JUZGADO PRIMERD ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION PRIMERA-
CARRERA 57 No. 42-91
BOGOTA B.C.

La suscrita Secretaria del Juzgado Primero Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogotd D. C., HACE
CONSTAR: que las anteriores fotocopias en OCHO (8)
FOLIOS, coinciden en su integridad con los originales que ha
tenido a la vista y que reposa dentro de la NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO bajo el ndmero
1100133340012016-00343-00, dentro del cual es
demandante FEDERAL EXPRESS CORPORATION
accionado DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN

Se expide con destino al apoderado de la parte accionada
SINDY VANESA OSORIO, identificado con C.C No.
1.022.385.001 y T.P No. 267.430 con constancia que el
proveido de fecha TREINTA (30) DE ENERO DE DOS
VEINTE (2020) ejecutoriada el dia SEIS (6) DE FEBRERO
DEL ANO EN CURSO vy con la anotacién QUE ES LA
PRIMERA COPIA QUE SE EXPIDE Y QUE NO HA

HABIADQO REVOCATORIA A LOS PODERES
CONFERIDOS.

e ————————————

La presepte se expide el dia dieciocho (18) de diciembre de
dog mil yeintd)(2020).
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., treinta (30) de enero de dos mil veinte (2020).

PROCESO No.: 1100133340012016-00343-01

SOLICITANTE: FEDERAL EXPRESS CORPORATION

CONVOCADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Magistrado ponente: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir acerca de Ia
conciliacion extrajudicial suscrita por la sociedad Federal Express Corporation y la

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

1. Antecedentes

-

1.1, Con el memorial del siete de octubre de 2019, el a‘poderado de la parte actora
manifestd que el 27 de septiembre de 2019 se presenté solicitud de conciliacién ante
la DIAN de conformidad con lo sefialado en el articulo 100 de [a Ley 1943 de 2018, en

los siguientes términos:

a. Que la formula de conciliacion se acuerde y suscriba dentro del término legal

previsto para ello.

b. Que con la aplicacion de la conciliacion contenciosa administrativa tributaria
objeto de este memiorial, se entienda.extinguida la ebligacién por la tptéli@j@d.-déftjﬁ
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la suma en discusion por la sancion impuesta en los actos administrativos de la

referencia.

¢. En consecuencia, que la Resolucién Sancion No. 1-03-241-201-642-0-0259 del
23 de febrero de 2016 proferida por la Division de Gestion de Liquidacion de
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, y la Resolucion No. 4005 del 2 de
junio de 2016 proferida por la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos
de la DIAN, por medio de la cual se resolvié el Recurso de Reconsideracion

interpuesto contra la Resolucion Sancion, queden sin efecto.

1.2, Por su parte, con el memorial del seis de noviembre de 2019, la apoderada
judicial de la DIAN allego los documentos a través de los cuales solicitd la aprobacion
de la conciliacién administrativa junto con los documentos que acreditaban el
cumplimiento de requisitos legales.

2. Del Acuerdo de Conciliacion

En el Acuerdo Conciliatorio del 31 de octubre de 2019 “"ARTICULO 100 DE LA LEY 1943

DE 2018 REGLAMENTADO POR EL DECRETO 872 DEL 20 DE MAYO DE 2019 QUE SUSTITUYO
EL TITULO 4 DE LA PARTE 6 DEL LIBRO 1 DEL DECRETO 1625 DE 2016, UNICO

REGLAMENTARIO EN MATERIA TRIBUTARIA", radicacion No. 003E2019044841, se puede
observar que la DIAN determiné en el Acta No. 056 del 30 de octubre de 2019 que se
cumple con lo previsto en el articulo 100 de la Ley 1943 de 2018 y decidié aprobar la

solicitud de conciliacion por acreditar que la parte demandante pagé el 50% del valor

de la sancion discutida debidamente actualizada, esto es, el pago de $85.853.000
pesos.

Por lo anterior, la formula del Acuerdo radics en conciliar el 50% restante de la multa

aduanera consistente en una sancion por $77.296.000 pesos y una actualizacién de
$8.557.000 pesos, para un total de $85.853.000 pesos, tal como se muestra en la
siguiente imagen:
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FORMULA CONCILIATORIA

Establecido el cumplimiento de los requislios exigidos en el articulo 100 de ta Ley 1943 de 20
en concordancia ¢on los articulos 1.6,4.2.2, y 1.6.4.2.4. del Tiulo 4 de la Parte gdel Libro 1 212’1
Decreto 1625 de 2018, Unico Reglamentario en Materia Tributatia, sustituldo por el articulo 1° del
Decreto 872 del 20 de mayo de 2019, las partes acuerdan conciliar lo sigulente;

3

No. de Expediente (23 digitos) 1100133340012016003430T

Despacho Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
~ SECCION PRIMERA

Tino de Acto a Conclliar Sanclén Aduanera.

Namero y fecha del Acto a Conciilar Resolucién Sancion No. 1-03-241-201-542-0-0259
del 23 de febrero de 2016 y Resolucién que resuelve
racurso No. 004005 del 02 de junio de 2018.

Valor pagado de impuesto o tributo | $85.853.000 . .

aduanero en discusion {éoncepio) ‘ . .

Etapa en la que se encuentra el | Al despache para fallo segunda instancia el 09 de
progeso judicial . octubre de 2019. '
Valor ' a congiliar .. $77.296,000

(feniendo en cuenta el | Sancion
-certificado expedido
por fta Divisién de| Intereses .
Bestidn de Cobranzas o
Division de Gestidn de
' Recaudo y Cohranzas
| seglin el caso.

"VALOR TOTAL A CONCILIAR $85,853.000

Actualizacion | $ 8.557.000

Las partes se comprometen a presentar ante el Despacho Judicial, dentro de los diez (10) dfas
hablles siguientes a -su suscripcidn, la formula de conciliacion junto con los doctifrientos que

acreditan el cumplimlento de los requisitos legales, para su aprobacién,

3. Consideraciones.

La conciliacién tiene como propésito sustancial el de lograr que las partes dispongan
la recomposicion de un negocio juridico, con el claro propésito de evitar una litigio
eventual y de esa forma lograr que el acuerdo de voluntades produzca -efectos de
cosa juzgada material, cuando quiera que el acuerdo se logre a través de los

mecanismos de solucion alternativa de conflictos sefialado. por la ley.

La autocomposicion del litigio comporta entonces en la bisqueda de una solucién
provocada por las propias partes; sin embargo, la ley ha sefialado unos limites para la

aprobacién de la conciliacion.
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La Ley 23 de 19917 introdujo el mecanismo de la conciliacion en los asuntos
asignados a la jurisdiccion contencioso administrativa con el fin de obtener una
solucion rapida a los conflictos y descongestionar los despachos judiciales, el cual es
concebido para asuntos de carécter subjetivo y contenido patrimonial, en aquellos que
se tramiten en ejercicio de las acciones previstas en los articulos 137, 138, 140 y 141
de la Ley 1437 de 2011.

De manera concreta, el articulo 62 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 71
de la Ley 446 de 1998, establecit la procedencia de la conciliacion en los casos en
que medie un acto administrativo de caracter particular, en la cual podra conciliarse
tnicamente sobre los efectos econémicos del mismo, si se da alguna de las causales
del articulo 69 del Decreto 01 de 1984 -relativas a la revocatoria de los actos
administrativos-, evento en el que, una vez aprobada la conciliacion, se entendera
revocado el acto administrativo y sustituido por el acuerdo logrado2. Dichas causales
de revocatoria de los actos administrativos pueden encontrarse, igualmente,
contempladas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.3

! Articulo 58; Modificado por el art, 70, Ley 446 de 1998 Podran congiliar, total o parcialmente, en las etapas prejudiclal o
judicial, las personas jurldicas de derecho ptiblico, a través de sus representantes legales, sobre conflictos de caracter
particular y conlenido patrimonial que ante la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se ventilarian mediante las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cadigo Contencioso Administrativo.

Para los efectos del Inciso anterior los entes territoriales estaran representados asi: La Nacion por los Ministros, los Jefes
de Departamento Administrativo, los Superintendentes, el Registrador Nacional del Estado Civil, el Procurador General
de la Nacion y el Contralor General de la Replblica. Los Departamentos por los respectivos Gobernadores; las
Intendencies y Comisarfas por los Intendentes y Comisarios; el Distrito Especial de Bogotd, por el Alcalde Mayor y los
Municipios por sus Alcaldes.

Las Ramas Legislativa y Jurisdiccional estaran representadas por los ordenadores del gasto.

Las entidades descentralizadas por servicios podran conclliar a través de sus representantes legales, directamente o
previa autorizacién de la respectiva Junta o Consejo Directivo, conforme a los estatutos que las rigen y a la asignacion
de competencias relacionadas con su capacidad contractual.

PARAGRAFO. No puede haber conciliacian en los asuntos que versen sobre confliclos de carécter tributario,

Articulo 62: Modificado por el art. 71, Ley 446 de 1998 Guando como consecuencia del acuerdo logrado entre los
interesados resultare necesario revocar un acto administrativo que haya creado o modificado una situacién juridica de
caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, el Acta de Conciliacion equivaldra al
consentimiento expreso y escrito del respectivo fitular.

2 Al respecto puede verse: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 9
de diciembre de 2004, radicacion numero; 25000-23-26-000-2002-1216-01(27921), actor: Eptisa Proyectos
Internacionales S.A. y ofros, demandado: Instituto Nacional de Vias, Consejero ponente; Ramiro Saavedra Becerra.

3 Articulo 93, Causales de revocacién, Los actos administrativos deber4n ser revocados por las mismas autoridades

que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los sigtientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su opasicion a la Constitucion Politica o ala ley.
2, Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra €l,
. 3. Guando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
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3.1. Vigencia de la Ley y Situaciones Consolidadas

La Sala evidencia que el presente Acuerde Conciliatorio fue suscrito en vigencia de la

Ley 1943 de 2018, especificamente en virtud del articulo 100 que frata de la

conciliacion contencioso-administrativa en materia tributaria —que fue subrogada por el
artfculo 118 de la Ley 2010 de 2019-, a saber:

LEY 1943 DE 2018. ARTICULO 100,
CONCILIACION CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA EN MATERIA TRIBUTARIA.
Faclltese a la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) para realizar conciliaciones en
procesos contenciosos  administrativos, en
materia tributaria, aduanera y cambiaria de
acuerdo con los siguientes términos y
condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y
responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que
hayan presentado demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo, podran conciliar
el valor de las sanciones e intereses segun el
caso, discutidos contra liquidaciones oficiales,
mediante solicitud presentada ante la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi;
Por el ochenta (80%) del valor fotal de las
sanciones, intereses y actualizacion segin el
caso, cuando el proceso contra una liquidacion
oficial se encuentre en tnica o primera instancia
ante un Juzgado Administrativo o Tribunal
Administrativo, siempre y cuando el demandante
pague el ciento por ciento (100%) del impuesto
en discusion y el veinte por ciento (20%) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacion.
Cuando el proceso contra una liquidacion oficial
tributaria, y aduanera, se halle en segunda
instancia ante el Tribunal Contencioso
Administrativo o Consejo de Estado segin el
caso, se podra solicitar la conciliacion por el
setenta por ciento (70%) del valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion segin el
caso, siempre y cuando el demandante pague el
ciento por ciento (100%) del impuesto en
discusion y el treinta por ciento (30%) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacion.
Se entendera que el proceso se encuenira en
segunda instancia cuando ha sido admitido el

LEY 2010 DE 2019. ARTICULO 118,
CONCILIACION CONTENCIOSO-
ADNINISTRATIVA EN MATERIA
TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBIARIA.
Faciltese a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos, en materia tributaria, aduanera
y cambiaria de acuerdo con los siguientes
términos y condiciones:

Los contribuyenfes, agentes de retencion y
responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario,
que hayan presentado demanda de nulidad y
restablecimiento de/ derecho ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, podran
conciliar el valor de las sanciones e intereses
segin el caso, discutidos contra liquidaciones
oficiales, mediante solicitud presentada ante fa
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las
sanciones, infereses y actualizacion segiin ef
caso, cuando ef proceso contra una liguidacion
oficial se encuentre en dnica o primera
instancia anfe un Juzgado Administrativo o
Tribunal Administrativo, siempre y cuando el
demandante pague el cienfo por ciento (100%)
del-impuesto en discusion y el veinfe por ciento
(20%) del valor total de las sanciones, intereses
y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial
tributaria, y aduanera, se halle en segunda
instancia ante el Tribunal Contencioso
Administrativo o Consegjo de Estado segtin el
caso, se podra solicitar la conciliacién por el
setenta por ciento (70%) del valor fotal de las
sanciones, intereses y actualizacion segin el
caso, siempre y cuando el demandante pague
el cienfo por ciento (100%) del impuesto en
discusién y el treinta por ciento (30%) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacion.
Se enfendera que el proceso se encuentra en
segunda instancia cﬂando ha .‘fl ,,g_ad itido el

gﬁdo pm“‘3
"0 Clreut!
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recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia de primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una
resolucion o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancidn dineraria de carécter
tributario, aduanero o _cambiario, en las que
no hubiere impuestos o tributos a discutir, la
conciliacidén operara respecto del cincuenta
por _ciento (50%) de las sanciones
actualizadas, para lo cual el obligado debera
pagar en los plazos y términos de esta ley, el
cincuenta por ciento (50%) restante de la
sancidn actualizada,

En el caso de actos administrativos que
impongan  sanciones por  concepto  de
devoluciones o compensaciones improcedentes,
la congiliacién operara respecto del cincuenta por
ciento (50%) de las sanciones actualizadas,
siempre y cuando. el contribuyente pague el
cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada y reintegre las sumas devueltas o
compensadas en exceso y sus respectivos
intereses en los plazos y términos de esta ley.
Para efectos de la aplicacion de este articulo,
los _contribuyentes, agentes de retencion,
declarantes, responsables vy  usuarios
aduaneros o cambiarios, segiin_se frate,
deberan cumplir con los siqguientes requisitos
y condiciones:

1, Haber presentado |a demanda antes de la
entrada en vigencia de esta Jey.

2, Que la demanda haya sido admitida antes
de la presentacion de [a solicitud de
conciliacion ante la Administracién,

3. Que no exista sentencia o decisién judicial
en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pado, de las
obligaciones objeto de conciliacién de
acuerdo con lo indicado en los incisos
anteriores.

J. Aportar prueba del pago de la liquidacion
privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al afio gravable
2018, siempre_que hubiere lugar al pago de

dicho impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacién sea
presentada ante la Direccidén de Impuestos v
Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 30 de

septiembre de 2019.
El acta que dé lugar a la conciliacion debera

suscribirse a més tardar el dia 31 de octubre
de 2019 y presentarse por cualquiera de las

sentencia de primera insfancia.

Cuando ef acto demandado se frate de una
resofucion o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancion dineraria de carécter
tributario, aduanero o cambiario, en las que no
hubiere impusstos o tributos a discufir, Ia
conciliacion operaré respecto del cincuenta por
cienfo (50%) de las sanciones actualizadas,
para lo cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos de esta ley, el cincuenta por
clento (50%) restante de la sancion actualizada.
En el caso de actos administrativos que
impongan  sanciones por concepfo de
devoluciones 0 compensaciones
improcedentes, la conciliacion operara respecto
del tincuenta por cienfo (50%) de las sanciones
actualizadas, siempre y cuando el contribuyente
pague e/ cincuenta por ciento (50%) restante de
la sancién actuelizada y reintegre las sumas
devueltas o compensadas o imputadas en
exceso y sus respectivos infereses en los
plazos y términos de esta ley, intereses que se
reduciran al cincuenta por cienfo (50%).

Para efectos de la aplicacion de este artfculo,
fos coniribuyentes, agentes de retencion,
declarantes,  responsables y  usuarios
aduaneros o cambiarios, segin se frate,
deberéan cumplir con los siguientes requisitos y
condiciones;

1. Haber presentado la demanda antes de Ia
entrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de
la presentacion de la soficitud de conciliacion
ante la Administracion,

3. Que no exista sentencia o decision judicial en
firme que le ponga fin al respectivo proceso
Jjudicial,

4. Aduntar prueba del pago, de las
obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo
con fo indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba del pago de la fiquidacion
privada del impuesto o ftributo objefo de
conciliacién correspondiente al afio gravable
2019, siempre que hubiere lugar al pago de
dicho impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacion sea
presentada ante fa Direccion de Impuesfos y
Aduanas Nacionales -DIAN hasta el dia 30 de
Jjunio de 2020.

El acta que dé lugar a la conciliacion deberé
suscribirse a més tardar el dia 31 de julio de
2020 y presentarse por cualquiera de las partes
para su aprobacion ante el juez administrativo o
ante la respectiva corporacion de o
contencioso administrativo, segin el caso,
dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a
Su suscripcion, demostrando ef cumplimiento de
los requisitos legales. Las conciliaciones de que
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partes para su aprobacion ante el juez
administrativo o ante la_ respectiva
corporacion de lo contencioso administrativo,
segun el caso, dentro de los diez {10) dias
hébiles siguienfes a su suscripcién,
demosfrando el cumplimiento de los
requisitos legales. Las conciliaciones de que
trata el presente articulo, deberdn ser
aceptadas por la autoridad judicial respectiva,
dentro del término aqui mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacion
prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto
Tributario, y hara transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicién se regulara
conforme lo dispuesto en la Ley 446 de 1998 y el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, con excepcion de las
normas que le sean contrarias.

PARAGRAFO 1o.la conciliacién pedra ser
solicitada por aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios o garantes del obligado.
PARAGRAFO 20.No podran acceder a los
beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago
con fundamento en el articulo 70 de la Ley 1066
de 2006, el articulo 10 de la Ley 1175 de 2007, el
articulo48de la Ley 1430 de 2010, los
articulos 147, 148 y 149 de Ia Ley 1607 de 2012,
los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014,
y los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016,
que a la entrada en vigencia de la presente ley
se encuentren en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3o0.En materia aduanera, la
congiliacion prevista en este artfculo no aplicara
en relacidén con los actos de definicién de la
situacion juridica de las mercancias.
PARAGRAFO 4o.los procesos que se
encuentren surtiendo el recurso de stplica o de
revision ante el Consejo de Estado no serén
objeto de la conciliacion prevista en este articulo.
PARAGRAFO 5o. Factiltese a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para
- crear Comités de Conciliacion Seccionales en las
Direcciones  Seccionales de Impuestos y
Aduanas Nacionales para el framite vy
suscripcion, si hay lugar a ello, de las solicitudes
de conciliacion de qué trita el presente articulo,
presentadas por los contribuyentes, usuarios
aduaneros yfo cambiarios de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 60, Faclltese a los entes
territoriales y a las corporaciones auténomas

| fo Contencioso Administrativo, con excepeion

liquidacion  forzos@siadmini

trala el presente articulo, deberdn ser
aceptadas por la autoridad judicial respectiva,
dentro del término aguf mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacion
prestaré mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 de! Estatuto
Tributario, y hara transito a cosa juzgada. Lo no
previsto en esta disposicién se regularé
conforme lo dispuesto en la Ley 446 de 1998 y
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de

de las normas que le sean contrarias.
PARAGRAFQ 1. La conciliacion podra ser
solicitada por aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios o garantes del obligado.
PARAGRAFO 2. No podrén acceder a los
beneficios de que frata el presente articulo los
deudores que hayan suscrifo acuerdos de pago
con fundamento en el artfculo 7° de la Ley 1066
de 2006, el ‘articulo 1° de la Ley 1175 de 2007,
el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los
articulos 147, 148 Y 149 de Ia Ley 1607 de
2012, fos articulos 55, 56 Y 57 de Ia Ley 1739
de 2014, los articulos 305 y 306 de la Ley 1819
de 2016, y los articulos 100 y 101 de Ja Ley
1943 de 2018, que a la entrada en vigencia de
la presente ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.
PARAGRAFO 3. En materia aduanera, Ia
conciliacion prevista en este articulo no aplicars
en relacion con fos actos de definicién de fa
situacion juridica de las mercancias.
PARAGRAFO 4. Los procesos que se
encuentren surtiendo el recurso de stplica o de
revision ante el Consejo de Estado no seran
objeto de la conciliacién prevista en este
articulo.

PARAGRAFO 5. Factitese a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN para
crear Comités de Conciliacién Secciona les en
las Direcciones Seccionales de Impuestos y
Aduanas Nacionales para el trémite y
suscripcion, si hay lugar a ello, de las
solicifudes de conciliacion de que ftrafa el
presente  articulo, presentadas por los
confribuyentes,  usuarios  aduaneros  y/o
cambiarios de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 6. Faclilfese a los entes
territoriales y a las corporaciones auténomas
regionales para realizar conciliaciones en
procesos contenciosos  administrativos en
maleria tributaria de acuerdo con su
competencia,

PARAGRAFQ 7. El término previsto en el
presente  artfculo
contribuyentes §

2
Superintendencia, ‘"
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regionales para realizar conciliaciones en

procesos  contenciosos  administrativos  en
materia  fributaria de acuerdo con su
competencia,

PARAGRAFO 7o.El término previsto en el
presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion
forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los
cuales pedran acogerse a esta facilidad por el
término que dure la liquidacion. -

PARAGRAFO 8o. El Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) podra conclliar las sanciones e intereses
derivados de los procesos administrativos,
discutidos con ocasion de la expedicion de los
actos proferidos en el proceso de determinacion
o sancionatorio, en los mismos términos
sefialados en esta disposicion.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses
generados can ocasion a la determinacion de los
aportes del Sistema General de Pensiones, para
lo cual los aportantes deberan acreditar el pago
del 100% de los mismos o del célculo actuarial
cuando sea el caso.

Contra Ia decision del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) procedera Unicamente el recurso de
reposicion en los términos del articulo 74y
siguientes del Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.”

(Negritas y subrayado fuera del texto original).

cuales podrén acogerse a esta facilidad por el
término que dure Ia liquidacion,

PARAGRAFO 8. EI Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Parafiscales -
UGPP podra conciliar las sanciones e infereses
derivados de fos procesos administrafivos,
discutidos con ocasion de la expedicion de los
actos proferidos en el proceso de determinacion
0 sancionalorio, en fos mismos términos
sertalados en esta disposicion,

Esta disposicion no serd aplicable a los
intereses  generados con ocasion a la
deferminacion de los aporfes del Sistema -
General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100%
de los mismos o del célculo actuarial cuando
sea el caso,

De conformidad con lo dispuesto por el
parégrafo del articulo 95 de la Ley 1437 de
2011, en estas conciliaciones se podra
proponer la revocatoria de fos acfos
administrativos  impugnados, aplicando o
dispuesto por el articulo 139 de la presente Ley
y esta disposicion,

Confra la decision del Comité de Congiliacion y
Defensa Judicial de fa Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Parafiscales -
UGPP procederé tnicamente el recurso de
reposicion en los términos del articulo 74 y
siguientes del Cddigo Administrativo y de lo
Confencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,
PARAGRAFO 9. Los contribuyentes, agentes
de refencién y responsables de los impuestos
nacionales, deudores solidarios o garantes, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario
que decidan acogerse a la conciliacion
contencioso-administrativa en materia tributaria,
aduanera o cambiaria de que trata el presente
articulo, podran suscribir acuerdos de pago, los
cuales no podrén exceder el término de doce
(12) meses contados a partir de la suscripcion
del mismo. El plazo méximo de suscripcion de
fos acuerdos de pago sera el 30 de junio de
2020. El acuerdo debera contener las garantias
respectivas de conformidad con lo establecido
en el articulo 814 del Estatuto Tributario. A
partir de fa suscripcion del acuerdo de pago los
intereses que se causen por el plazo otorgado
para el pago de las obligaciones fiscales
susceptibles de negociacion, se liquidaran
diariamente a Ia tasa diaria del interés bancario
corriene para la modalidad de créditos de
consumo y ordinario, més dos (2) puntos
porcentuales. En caso de incumplirse el
acuerdo de pago, éste prestaréd mérito ejecutivo
en los términos del Estatuto Tributario por la
suma lolal de la obligacion tributaria mas el
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ciento por ciento (100%) de las sanciones e
intereses sobre los cuales versa el acuerdo de

pago.

Sin embargo, es del caso sefialar que la Ley 1943 de 2018 “Por Ja cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan ofras
disposiciones”, norma fundante de la conciliacion que convoca a la Sala, fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional a través de la sentencia C-481 del 16 de

octubre de 2019, decisién judicial que en su parte resolutiva determine:

‘PRIMERO.- Declararse INHIBIDA para decidir sobre la consfitucionalidad
del paragrafo tercero del articulo 50 (que adiciond el articulo 242-1 del
Estatuto Tributario), del articulo 110, del inciso primero del articulo 114, y
del inciso primero del articulo 115 de la Ley 1943 de 2018, “"Por la cual se
expiden normas.de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del
presupuesto general y se dictan ofras disposiciones”.

SEGUNDO.- Declarar INEXEQUIBLES los articulos de la Ley 1943 de
2018 no eomprendidos en el resuelve anterior, por vicios de procedimiento
en su formacién.

TERCERO.- DISPONER que () la_declaratoria de inexequibilidad
prevista en el resolutivo sequndo surtird efectos a.partir del primero
(10) de enero de dos mil veinte {2020), a fin de que el Congreso, dentro
de la potestad de configuracion que le-es propia, expida el régimen que
ratifique, derogue, modifique o subrogue los contenidos de la Ley 1943 de
2018; (if) los efectos del presente fallo sélo se producirdn hacia el
futuro y, en consecuencia, en ningdn caso afectaran las situaciones

juridicas consolidadas.

CUARTO.- En caso de que para para el treinta y uno (31) de diciembre de
dos mil diecinueve (2019) no se hubiere publicado y promulgado una nueva
ley, DISPONER la reviviscencia de manera simultinea de las normas
derbgadas o modificadas por la Ley 1943 de 2018, con el fin de que las
normas reincorporadas rijan para el periodo fiscal que inicia el primero (1°)
de enero de dos mil veinte (2020) y de alli en adelante.”

(Negritas y subrayado fuera del texto original)

En efecto, de la sentencia judicial se desprende que la declaratoria de inexequibilidad
se hizo efectiva a partir del primero (1‘;) de enero de 2020, pero dejé en claro que los
efectos del fallo se produciran hacia futuro, lo que implica que tal decisi

situaciones consolidadas.
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Valga referenciar que la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2001 determiné

que “en refacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad,
entendida como el fenémeno segtin el cual la ley nueva rige todos los hechos y aclos que se
produzcan a partir de su vigencia. Obviamente, si una situacion juridica se ha consolidado
completamente bajo la Iey antigua, no existe propiamente un conflicto de leyes, como tampoco se da
el mismo cuando los hechos o situaciones que deben ser regulados se generan durante la vigencia
de fa ley nueva. La necesidad de establecer cual es la ley que debe regir un determinado asunto, se
presenta cuando un hecho tiene nacimiento hajo la ley antigua pero sus efectos o consecuencias se
producen bajo la nueva, o cuando se realiza un hecho juridico bajo la ley antigua, pero la ley nueva
sefiala nuevas condiciones para el reconocimiento de sus efectos’, a sU vez, en |a sentencia C-
200 de 2002, la Corte ha indicado que “ef legislador ha desarrollado una reglamentacion
especffica sobre el efecto de las leyes en el tiempo, que data de la Ley 153 de 1867, segun la cual
como regla general las leyes rigen hacia el futuro, pero pueden tener efecio inmediato sobre
situaciones juridicas en curso, que por fanto no se han consolidado bajo la vigencia de la ley

anterior, ni han constituido derechos adquiridos sino simples expectativas”.

Asi pues, en el presente asunto se puede verificar una situacion consolidada, puesto
que el acuerdo conciliatorio fue suscrito en vigencia de la Ley 1943 de 2018, y fue la
misma Corte Constitucional, en virtud de la declaratoria de inexequibilidad de la norma
en comento, que determin6 que los efectos de su fallo fuesen hacia futuro y que en

ningln caso afectaran situaciones juridicas consolidadas.

A raiz de lo anterior, la Sala procede a hacer el estudio de la conciliacion
administrativa y con ello aprobar el acuerdo al que llego la sociedad Federal Express
Corporation y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

3.2. Competencia

En cuanto a la competencia de ésta Corporacion para conocer sobre el asunto, la Sala
expresa que en virtud de lo sefialado el articulo 100 de la Ley 1943 de 2018 “Por la cual
se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general

y se dictan ofras disposiciones”, el acuerdo conciliatorio debera presentarse por cualquiera

10
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de las partes para su aprobacion ante el juez administrativo o ante la respectiva
corporacion de [o contencioso administrativo, segiin el caso, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su suscripcion, razén por la cual la norma es quien le otorga

la competencia al Tribunal por ser la instancia en donde se encuentra el proceso.

4, Caso en Concrefo

4.1. Lo primero que se debe tener en cuenta en el asunto sometido a examen es e
cumplimiento de los parametros sefialados por la ley para determinar la validez del
acuerdo. Para hacerlo, la Sala debe adelantar el estudio del articulo 100 de la Ley
1943 de 2018, de la cual se desprende que para conciliar, como es del caso, una
sancion aduanera, se debe cumplir Ias siguientes condiciones:

a) Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

b) Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacién ante la Administracion.

¢) Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al
respectivo proceso judicial. | |

d) Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacién de
acuerdo con lo indicado en los incisos anteriores. _

e) Aportar prueba del pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto
de conciliacion correspondiente al afio gravable 2018, siempre que hubiere
lugar al pago de dicho impuesto.

f) Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 30 de septiembre de 2019.

4.2, Enigual sentido, a la luz de los paragrafos de la norma en comento y que se

relacionan con el objeto de la conciliacion, se debe verificar que:

Secretaria N

o &
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g) No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
articulo 70 de la Ley 1066 de 2008, el articulo 1o de la Ley 1175 de 2007, el
articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607
de 2012, los articulos 55, 56y57de la Ley 1739 de 2014, y los
articulos §Q§_ y 306 de la Ley 1819 de 2016, que a la entrada en vigencia de la

presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los
mismos,

h) Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de stplica o de revision
ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista en este
articulo,

) En materia aduanera, la conciliacion prevista en este articulo no aplicarg en

relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

4,3. Delimitado lo anterior, es del caso contraponer las pruebas aportadas al
expediente frente a requisitos para la aprobacién de la conciliacidn, por lo que la Sala

establece que tal acuerdo cumplié con la totalidad de los requisitos, como pasa a
exponerse:

a. La demanda fue radicada el ocho de noviembre de 2016 —folio 32 del cuaderno

principal~, antes de la entrada en vigencia de [a Ley 1943. de 2018, esto es,
previamente al 28 de diciembre de 2018.

b. La demanda fue admitida en primera instancia con el auto del 13 de diciembre de
2016 —folio 40 del cuaderno principal—; por su parte, la admisién del recurso de
apelacion para su tramite en segunda instancia se llevé a cabo con el auto del primero
de agosto de 2019 —folio 4 del cuaderno de apelacion—. Eso implica que la demanda

fue admitida antes de radicar la solicitud de conciliacion, la cual se presentd el 27 de
septiembre de 2019.

12
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¢. En este punto, se puede entrar a decidir sbre la procedencia de la congiliacion por

cuanto no se ha proferido sentencia que decida de fondo el asunto.

d. La norma sefiala que cuando “se trate de una (...) sancion dineraria de caracter {...)
aduanero (...} la conciliacion operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones
actualizadas, para lo cual e, obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta

por ciento (50%) restante de la sancion actualizada”, Entonces, se observa que con la

Resolucion Sancidn No. 1-03-241-201-642-0-0259 del 23 de febrero de 20186, se

impuso sancién aduanera de $154.592.599 pesos, decisién confimada por la

. Resolucion No. 004005 del dos de junio de 2016,por lo que la parte demandante

debia pagar el 50% de la obligacién debidamente actualizada y en efecto, a folio 41
del cuaderno de apelacion, el Jefe de {a Division de Gestion de Cobranza confirma de
que el 50% de la sancion impuesta es de $77.296.000 pesos y la actualizacién de
$8.557.000 pesos, mientras que a folio 40 ibidem, se observa el “Recibo Oficial de
Pago de Tributos Aduaneros y Sanciones Cambiarias” No. 6908301444499 con sello
de pago por un valor de $86.853.000 pesos, demostrando con ello que si se pagé el

porcentaje de la multa requerido debidamente actualizada.

e. Como el asunto versa sobre una resolucion sancion por infraccion del régimen

aduanero, no hay lugar a la liquidacién privada de! impuesto o tributo.

{. La solicitud de conciliacién fue presentada el 27 de septiembre de 2019, dentro del

termino otorgado por la norma.

g. De los documentos allegados se verifica que los demandantes no han suscrito
acuerdos de pago y tampoco se encontraban en mora de sus obligaciones al
momento de realizar el pago del 50% del valer de la sancién impuesta por la
Resolucion No. 1-03-241-201-642-0-0259 del 23 de febrero de 2018.
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h. El proceso esta surtiendo el tramite de segunda instancia en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por lo que ninguna actuacion se encuentra surtiendo
el recurso de stplica o de revision ante el H. Consejo de Estado.

i. Con la Resolucion Sancion No, 1-03-241-201-642-0-0259 del 23 de febrero de 2016,
confirmada por la Resolucién No. 004005 del dos de junio de 2016, se impuso sancion
aduanera, por lo que los actos administrativos no recaen sobre la definicion juridica de
mercancias. '

Verificado el cumplimiento de los anteriores requisitos, el articulo 100 de la Ley 1943
de 2018 determind que el acta que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a mas
tardar el dia 31 de octubre de 2019 y presentarse por cualquiera de las partes para su
aprobacion ante el juez administrativo, por lo que revisada el "ACTA DE ACUERDO
CONCILIATORIO" radicacion No. 003E2019044841, folios 27 y 28 del cuaderno de
apelacion, se observa que la misma se suscribi6 el 31 de octubre de 2019 y fue
presentad ante ésta Corporacion Judicial el siete de noviembre de 2019, cumpliendo
con ello lo dispuesto en la norma, —presentar la formula de ponciliacio’n dentro de los

diez dias hébiles siguientes a su suscripcion—.

Asi las cosas, analizado el alcance de la Ley 1943 de 2018, su vigencia en el tiempo y

el respeto por las situaciones consolidadas dispuesta por la Corte Constitucional en su

sentencia C-481 de 2019 que dispuso Ia mexeqmbllidad de la precitada Ley, es claro.

que en el asunto puesto a consideracion de la Sala cumplé con los presupuestos para
que sea aprobada la conciliacion y con ello, que cesen los efectos econdmicos de los
actos demandados, pues con el pago del 50% de la muita impuesta y el 50%

conciliado, es entendible que la obligacion impuesta en el acto administrativo acusado,
fue cumplida.

Por [o anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccion A,

14
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RESUELVE:
PRIMERO.- APRUEBASE el acuerdo conciliatorio al que llegaren la sociedad

Federal Express Corporation y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, de conformidad con el acta suscrita el 31 de octubre de 2019 en la forma y
términos ya trascritos, en tanto que se concili6 el 50% del valor de Ia sancion
aduanera impuesta con la Resolucién Sancién No. 1-03-241-201-642-0-0259 del 23
de febrero de 2016, confirmada por la Resolucién No. 004005 del dos de junio de
2016, al haberse acreditado el pago de $85.853.000 pesos, correspondiente al 50%

restante de [a sancion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 100 de la Ley 1943 de 2018 y los
articulos 828 y 829 del Estafuto Tributario, el auto que aprueba la congciliacion,
debidamente ejecutoriado, prestard mérito ejecutivo y tendran los efectos de cosa

juzgada.

TERCERO.- Una vez cumplido lo anterior, ARCHN!_ESE el expediente, previas

las constancias del ¢aso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Discutido y aprobado en sesion de la fecha No.

o/

FEE]PE ALIRIO éaLARTE MAYA

Magistrado

?/ﬁg@,,,, \!\\)

ELIZABETH KOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado
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