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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

D.E.I.P de Barranquilla, veinticinco (25) de julio de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado 08-001-3333-006-2024-00147-00

Medio de Control Conciliacion Extrajudicial

Demandante El Proveedor Naval e Industrial S.A.S

Demandado Unidad administrativa Especial Direcciébn de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN

Jueza Yohela Flérez Rua

Visto el infirme secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse acerca de la
viabilidad juridica de la Conciliacion Extrajudicial efectuada entre la sociedad El Proveedor
Naval e Industrial S.A.S y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por
intermedio de sus apoderados judiciales el nueve (09) de julio de 2024, ante la Procuraduria
197 Judicial | para asuntos administrativos en la ciudad de Barranquilla la cual remiti6 la
actuacion para el respectivo control de legalidad, se tienen en cuenta los siguientes:

l. ANTECEDENTES

1.1. Hechos relevantes.

>

El dia 03 de mayo de 2023 el Grupo Interno de Trabajo de la secretaria de la Divisiéon
de Fiscalizacion Aduanera de la Direccion de Aduanas de Barranquilla, emitio
requerimiento Ordinario de Informacion N° 00312 informando el presunto
incumplimiento por no haber presentado la declaracion anticipada dentro de los
términos establecidos.

El Grupo Interno de Trabajo de la secretaria de la Division de Fiscalizacion Aduanera
de la Direccion de Aduanas de Barranquilla, expidi6 Requerimiento Especial
Aduanero N° 00566 del 06 de julio de 2023, proponiendo una sancion contra la
empresa Proveedor Naval e Industrial S.A.S, por la suma de $244.488.000.

Dentro del término legal, se procedié a dar respuesta al requerimiento especial
aduanero N° 00566 del 06 de julio de 2023.

El Grupo Interno de Trabajo de la secretaria de la Division de Fiscalizacion Aduanera
de la Direccion de Aduanas de Barranquilla, expidié Resolucion N° 00793 del 1° de
agosto de 2023, sancionando a la sociedad Proveedor Naval e Industrial S.A.S por
la suma de $244.488.000.

Fue presentado recurso de reconsideracion contra la Resolucion N° 00793 del 1° de
agosto de 2023.

Mediante Resolucion N° 01178 del 22 de diciembre de 2023, el Jefe de la Division
Juridica de la Direccion seccional de Aduanas de Barranquilla, resolvio el recurso
de reconsideracion, confirmando en todas sus partes la Resolucion N° 00793 del 31
de agosto de 2023.

En fecha 16 de abril de 2024, fue solicitada conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos de Barranquilla.
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> Mediante auto de fecha 30 de abril de 2024, la Procuraduria 197 Judicial | Para
Asuntos Administrativos de Barranquilla, Bajo Radicacion IUS -E-2024-247901,
admitié la solicitud de conciliacién fijando fecha para su realizacion para el dia 09
de julio de 2024 a las 9:30 am.

» Enfecha 09 de julio de 2024, se levantd acta de acuerdo conciliatorio entre la Dian
y la sociedad El Proveedor Naval e Industrial S.A.S, dentro la cual el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN decidio conciliar los efectos econémicos de las Resoluciones
00793 del 31 de agosto de 2023 y 01178 del 22 de diciembre de 2023 y a titulo de
restablecimiento del derecho propuso no hacer efectiva la sanciéon impuesta a EL
PROVEEDOR NAVAL E INDUSTRIAL S.A.S, al concluir que “no existia obligacion
de poner a disposicion la mercancia, toda vez que la declaracién de importacion tipo
anticipada si fue presentada dentro del término legal. Por lo tanto, se configura la
causal de revocatoria del numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011".

1.2. Pretensiones.

» Se declare la Nulidad Total de la Resolucion No. 00793 del 31 de agosto de 2023,
por medio de la cual se sancion6 a la sociedad EL PROVEEDOR NAVAL E
INDUSTRIAL S.A.S., identificada con NIT 901.323.387-1, con multa por la suma de
DOSCIENTOS CUARENTAY CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
Y OCHO MIL PESOS M/CTE.($244.488.000,00)

» Se declare la Nulidad Total de la Resolucion No. 01178 del 22 de diciembre de 2023,
por medio de la cual se resolvié el recurso de reconsideraciéon y se decidié confirmar
en todas sus partes la Resolucion No. 00793 del 31 de agosto de 2023.

» Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento,
se solicita que se declare que la Convocante, sociedad EL PROVEEDOR NAVAL E
INDUSTRIAL S.A.S. identificada con NIT 901.323.387-1, no esta obligada a pagar
la sancion — multa por la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE.
($244.488.000,00)

1.3. Tramite Procesal.

En fecha 16 de abril de 2024, fue radicada solicitud de conciliacion extrajudicial, y Mediante
auto calendado 30 de abril de 2024 la Procuraduria 197 judicial | Delegada para Asuntos
Administrativo admitio la solicitud de conciliacion extrajudicial y sefialé para el dia 09 de
julio de 2024 la celebracién de la audiencia de conciliacion.

El dia 09 de julio 2024, se llevé a cabo audiencia de conciliacion prejudicial, conciliandose
las pretensiones del convocante.
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1.4. Del Acuerdo Conciliatorio.

Se concilié bajo los siguientes parametros aprobados por el comité de conciliacion y
defensa Juridica de la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en acta
del 12 de junio de 2024 sesion 50:

“Mediante Certificacion No. 10606 expedida por el Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de fecha 14 de junio de 2024, en la que
consta que en la sesion 50 llevada a cabo el 12 de junio de 2024 el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN decidié conciliar los efectos econdémicos de las Resoluciones
00793 del 31 de agosto de 2023 y 01178 del 22 de diciembre de 2023 y a titulo de
restablecimiento del derecho propuso no hacer efectiva la sancién impuesta a EL
PROVEEDOR NAVAL E INDUSTRIAL S.A.S, al concluir que “no existia obligacion
de poner a disposicion la mercancia, toda vez que la declaracion de importacion tipo
anticipada si fue presentada dentro del término legal. Por lo tanto, se configura la
causal de revocatoria del numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011”.

[I.CONSIDERACIONES.
2.1. Competencia.

Esta autoridad judicial es competente para conocer del presente control de legalidad,
debido a que los hechos ocurrieron en la ciudad de Barranquilla, ciudad en la cual tiene
domicilio el convocante, en caso de prosperar un acuerdo conciliatorio, el agente del
Ministerio Publico debera remitir, dentro de los tres dias siguientes a la celebracion de la
correspondiente audiencia, el acta de conciliacién junto con el respectivo expediente al Juez
o Corporacion competente para su aprobacién o improbacion.

2.2. Legitimidad Activa.

La sociedad El Proveedor Naval e Industrial S.A.S, representada legalmente por Melody
Pérez Llano, a través de apoderada judicial, como quiera que fue quien presenté la solicitud
de conciliacion extrajudicial en materia administrativa, y es el destinataria del acto
administrativo que se pretende conciliar sus efectos.

2.3. Legitimidad Pasiva.

La Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas Nacionales de Barranquilla, como quiera
gue fue esta entidad que expidi6 los actos administrativos sometidos a conciliacion y fue
convocada ante la Procuraduria delegada para asuntos administrativos para conciliacion
extrajudicial.

2.4. Problema Juridico.

Consiste en determinar si se ajusta a la legalidad o no el acuerdo conciliatorio a que llegaron
las partes el dia 09 de julio de 2024, bajo solicitud de conciliacion N°E-2024-247901, ante
la Procuraduria 197 Judicial | Para Asuntos Administrativos, consistente en que declare la
nulidad total de la Resolucion N° 00793 del 31 de agosto de 2023, la nulidad de la
Resolucion N° 01178 del 22 de diciembre de 2023.
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Planteado el anterior interrogante, el Despacho analizard las normas pertinentes
relacionadas con el caso que nos ocupa, y ademas abordara el tema de la conciliacion en
materia contenciosa administrativa.

2.5. Marco Juridico.

Ley 2220 de 2022 (Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacién y se dictan otras
disposiciones)

ARTICULO 89. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION EN MATERIA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.En materia de lo contencioso
administrativo seran conciliables todos los conflictos que puedan ser conocidos por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que la conciliacion no esté
expresamente prohibida por la ley.

Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
que desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por
conducto de apoderado.

Podra acudirse a la conciliacion extrajudicial sin que medie una intencién de
demanda y podra ser presentada de comun acuerdo por las partes de un eventual
conflicto.

Para la procedencia de la conciliacidn no sera necesaria la renuncia de derechos.

En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social podra conciliarse si con el
acuerdo no se afectan derechos ciertos e indiscutibles.

Cuando medie acto administrativo de caracter particular, podra conciliarse sobre los
efectos econémicos del mismo si se da alguna de las causales del articulo 93 de la
Ley 1437 de 2011, evento en el cual, una vez aprobado el acuerdo por el juez
contencioso administrativo, se entendera revocado o modificado el acto y sustituido
por el acuerdo

2.5.2. La conciliacion en materia administrativa.

De conformidad con en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de
la Ley 446 de 1998, en concordancia con el articulo 23 de la Ley 640 de 2001, podran
conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de
derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La misma normatividad dispone
que los asuntos susceptibles de conciliacion son aquellos que sean transigibles, desistibles
y aquellos que expresamente determine la ley.

Por su parte el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, también contemplé la conciliacion
extrajudicial en materia contencioso administrativa en las demandas en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales y establecio, asimismo, la posibilidad de conciliar judicialmente
las pretensiones una vez instaurado el proceso ordinario en ejercicio de los medios de
control alli sefialado.
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En reiteradas jurisprudencias la Seccién Tercera del Consejo de Estado, se ha pronunciado
sobre los requisitos que se deben cumplir, a efectos de otorgar aprobacion a los acuerdos
conciliatorios!, como son:

1. Que verse sobre derechos econémicos disponibles por las partes.

2. Que las entidades estén debidamente representadas.

3. Que los representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para
conciliar y disponer de la materia objeto de convenio.

4, Que no haya operado la caducidad de la accion.

5. Que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las
probanzas que se hubieren arrimado a la actuacion.

6. Que no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de la

administracion.

En este sentido, ha dejado claro la jurisprudencia, que la conciliacion en materia
contenciosa administrativa y su posterior aprobacion, debe estar respaldada con
elementos probatorios idéneos y suficientes, respecto al derecho objeto de
controversia, por estar en juego el patrimonio estatal y el interés publico, de manera
gue con el acervo probatorio allegado, el Juez de conocimiento no tenga duda
alguna acerca de la existencia de la posible condena en contra de la administracién,
y que por lo tanto, la aprobacion del acuerdo conciliatorio resultara provechoso para
los intereses de las partes en conflicto.

Es de advertir, que los anteriores requisitos deben obrar en su totalidad dentro del
acuerdo judicial, pues la sola falta de uno de ellos conllevaria necesariamente a su
improbacién, quedando relevado el operador judicial de estudiar la existencia de los
demas, dada la naturaleza de inseparabilidad de los mismos.”

De lo anterior, puede decirse que los sujetos participantes, sean los beneficiarios de la
conciliaciéon, que se llegue mediante su intervencién libre y directa ante un conciliador, que
esta verse sobre derechos econdmicos; que no haya caducado la accion; que las pruebas
allegadas sean suficiente; que el mismo no sea perjudicial para el patrimonio estatal, y
finalmente que sea beneficioso para las partes.

2.6. Material Probatorio.

Y V

YV VYV

Declaracion de Importacion No. Formulario DIAN 482021000321290-1

Descripcion General Declaracion de Importacion.

Copia del Requerimiento Ordinario de Informaciéon No. 00168 del 28 de febrero de
2023.

Copia de la Resolucion No. 00793 del 31 de agosto de 2023.

Copia de la Resolucion No. 01178 del 22 de diciembre de 2023.

Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Convocante

Los demas medios de pruebas que de manera oficiosa considere su despacho que
sean pertinentes, conducentes y necesarios para dirimir el presente asunto; una vez
se apertura el periodo probatorio correspondiente, estaremos prestos a aportar
pruebas para ser valoradas.

Poder especial

Expediente Administrativo AA2021-202300408

1 Auto del 21 de octubre de 2004. M.P. German Rodriguez Villamizar, Radicado: 2002-2507-01 (25140), actor: Seguros
Liberty S.A., demandado: Empresa Inmobiliario Cundinamarquesa.



RADICACION: 0800-13333-006-2024-00147-00
DEMANDANTE: El Proveedor Naval e Industrial S.A.S
DEMANDADO: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
MEDIO DE CONTROL: Conciliacién Extrajudicial

» Auto admite conciliacion
» Acta de conciliacién Prejudicial del 09 de julio de 2024 Procuraduria General
» Acta del comité de conciliacion y defensa judicial de la U.A.E de la Dian.

2.7. Caso Concreto.

En la presente conciliacion prejudicial se pretende a través del convocante El Proveedor
Naval e Industrial S.A.S actuando a través de apoderado, que se apruebe el acuerdo
conciliatorio a que llegaron las partes el dia 09 de julio de 2024, bajo solicitud de conciliaciéon
N° E-2024-247901, ante la Procuraduria 197 Judicial | Para Asuntos Administrativos,
consistente el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN decidi6é conciliar los efectos econdémicos de las
Resoluciones 00793 del 31 de agosto de 2023 y 01178 del 22 de diciembre de 2023 y a
titulo de restablecimiento del derecho propuso no hacer efectiva la sancién impuesta a El
Proveedor Naval E Industrial S.A.S, al concluir que “no existia obligacion de poner a
disposicién la mercancia, toda vez que la declaracion de importacion tipo anticipada si fue
presentada dentro del término legal. Por lo tanto, se configura la causal de revocatoria del
numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011".

Ahora, analizados los aspectos juridicos de la conciliacion, se procede a verificar si se
cumplen o no con los requisitos legales para dar aprobacion o improbar la presente
conciliacién, realizando el andlisis comparativo entre los requisitos enlistados ut supra con
la conciliacién bajo estudio, de lo que se concluye:

2.7.1. La debida representaciéon de las partes que concilian y la capacidad de sus
representantes para conciliar.

Sobre el particular se observa que la conciliacion se ha celebrado entre la parte convocante,
la sociedad el Proveedor Naval e Industrial S.A.S, representada legalmente por Melody
Pérez Llano, a través de apoderado judicial, mediante poder conferido a la firma de
abogados Business y Service Compafy S.A.S, designando como apoderada a la
abogada Ana Luisa Algarin de la Cruz, identificada con cédula de ciudadania 32.833.282
y tarjeta profesional 104.009 del Consejo Superior de la Judicatura.

Por su parte la Unidad Administrativa Especial de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, fue representada por el abogado Manuel José Norberto Andrade Saenz,
identificado con cédula de ciudadania 19.295.260, y tarjeta profesional 118.351 del Consejo
Superior de la Judicatura, de acuerdo a poder otorgado por el Dr. Eduardo Alfonso
Mancilla Silva, en su condicion de Director Seccional de Aduanas de Barranquilla de la
Unidad Administrativa Especial de la Dian, tal como lo acredita la Resolucion de
nombramiento en el cargo N°006336 de fecha 28/07/2023, y de conformidad con las
delegaciones y facultades consagradas en la Resolucién 000091 de fecha 03/09/2021.

2.7.2. Que no haya operado el fendmeno juridico de la caducidad de la accion.

De conformidad a las pretensiones del convocante, se pretende la declaratoria de la nulidad
total de la Resolucién N° 00793 del 31 de agosto de 2023, y la nulidad de la Resolucion N°
01178 del 22 de diciembre de 2023, por medio del cual se resolvié el recurso de
reconsideracion, notificado en la misma fecha, y siendo radicada la solicitud de conciliacion
ante la Procuraduria Para Asuntos Administrativos el dia 16 de abril de 2024.
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Visto lo anterior, la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
esta regulada mediante el literal d) del numeral 2 del articulo 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece un
término para presentar la demanda de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
de la notificacibn comunicacién o ejecucion del acto administrativo.

De esta manera, el término de cuatro (4) meses ha de contarse a partir de la notificacién
del acto administrativo que puso fin al tramite ante la Dian, es decir la notificacién del acto
que resolvié el recurso de reconsideracion, notificada el 22 de diciembre de 2023, asi las
cosas la finalizacion del término de caducidad habria tenido lugar el 22 de abril de 2024,
siendo radicada la conciliacion extrajudicial el dia 16 de abril de 2024, siendo claro que no
opero el fenomeno de la caducidad para el caso en estudio.

2.7.3. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

De los elementos probatorios en los cuales se soporta el presente acuerdo conciliatorio, el
Despacho considera que se encuentra respaldado probatoriamente las actuaciones
adelantadas ante el Ministerio Publico y la conciliacion realizada.

2.7.4. Razones por las que se considera que el acuerdo respeta el orden juridico.

La Resolucién Nro. 00793 del 31 de agosto de 2023, por la cual se sancioné con multa de
$244.488.000 prevista en el articulo 648 del Decreto 1165 de 2019 por considerar que no
se puso a disposicion de la autoridad aduanera la mercancia que se encontraba incursa en
la causal de aprehension prevista en el numeral 3 del articulo 647 del Decreto 1165 de 2019
porque la declaracién de importacién anticipada fue presentada de forma extemporanea de
conformidad con el articulo 175 del Decreto 1165 de 2019, y la Resolucién nro. 01178 del
22 de diciembre de 2023, que resolvié el recurso de reconsideracion, resultan contrarias al
ordenamiento juridico, y es procedente su revocatoria directa por parte de la entidad; en
razén a que el trayecto de viaje del medio de transporte maritimo en el que venia la
mercancia con documento de transporte No. MEDUMZ335065 del 5 de abril de 2021
corresponde a un trayecto corto, dado que su ultimo puerto de salida fue Cristébal —
Panama de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 189 de la Resolucién 0046 del 26 de
julio de 2019, por la cual se reglamenté el Decreto 1165 de 2019.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 175 del Decreto 1165 de 2019, que dispone que la
declaracién anticipada obligatoria debera ser presentada con una antelaciéon no inferior a
un (1) dia calendario a la llegada de las mismas, la declaracion de importacion tipo
anticipada con Autoadhesivo No. 9108016522446 fue presentada oportunamente el 3 de
junio de 2021, toda vez que la mercancia llegé el 7 de junio del mismo afio.

En el presente caso no procede la sancion establecida en el inciso 1° del articulo 648 del
Decreto 1165 de 2019, inciso 1° modificado por el articulo 119 del Decreto 360 de 2021, en
razén a que no existia obligacién de poner a disposicién la mercancia, toda vez que la
declaracion de importacion tipo anticipada si fue presentada dentro del término legal. Por lo
tanto, se configura la causal de revocatoria del numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de
2011.
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2.7.5. La conciliacion no resulta lesiva para los intereses patrimoniales del Estado.

Al considerarse de recibo el derecho deprecado y la alta posibilidad de condena, el
Despacho estima que la conciliacién realizada no es perjudicial para el ente convocado, al
encontrarse ajustada a derecho, y por el contrario, busca reparar las garantias
constitucionales y el menoscabo al patrimonio econémico del convocante; pues resulta
totalmente claro que la sancién impuesta en cuantia de $244.488.000, es contraria al
ordenamiento juridico al demostrarse que la sociedad El Proveedor Naval e Industrial
S.A.S, no infringi6 la normatividad sefialada, tal como se establecié en el estudio técnico
que fundamenté la decision del Comité de Conciliacion y defensa Judicial de la U.A.E de la
Dian.

Por otra parte, la conciliacion realizada no representa una erogacion pecuniaria para el
Estado, toda vez, no fue conciliado ningun tipo de reconocimiento econémico a favor de la
parte convocante.

En tal sentido, lo anterior lleva al Despacho a concluir que el acuerdo no resulta lesivo para
el patrimonio publico. En efecto, por todo lo anteriormente expuesto, permite al Juzgado,
conforme a lo previsto en el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 modificatorio del articulo 65
A de la Ley 23 de 1991, aprobar el acuerdo conciliatorio, contenido en el acta de
Conciliacion Prejudicial de fecha 16 de abril de 2024, con radicacion No. IUS E-2024-
247901, efectuada entre la sociedad El Proveedor Naval e industrial S.A.S y la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, suscrita ante la Procuraduria 197 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Barranquilla, en razén a que la misma no es contraria a las
normas legales vigentes sobre la materia y, no causa lesividad alguna a los intereses
propios del Estado.

En mérito de lo expuesto la Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el Acuerdo Conciliatorio contenido en el acta de Conciliacion

Prejudicial de fecha 16 de abril de 2024, con radicacion No. IUS E-2024-247901, efectuada

entre la sociedad El Proveedor Naval e Industrial S.A.S y la Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales DIAN, suscrita ante la Procuraduria 197 Judicial | para Asuntos

Administrativos de Barranquilla.

SEGUNDOQO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente ejecutoriado
prestan mérito ejecutivo y tienen efectos de cosa juzgada.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia archivese el expediente.
CUARTO: Si lo solicita, expidase a costa del interesado copia autentica del presente

proveido, con la constancia de ejecutoria, el acta del acuerdo conciliatorio y demas
documentos pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YOHELA FLOREZ RUA
Jueza
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