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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA PRIMERA JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

ACTA No. 107 de 2021

Radicacion N.° 097-2021 (SIGDEA E-2021-340788) 29 de junio de 2021.

CONVOCANTE(S): TRANEXCO S.A.S.

CONVOCADO(S): UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
— DIAN.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En Bogotd, D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de julio de 2021, siendo las 11:31 AM, procede
el despacho de la Procuraduria 12 Judicial Il Administrativa de Bogot4, a celebrar la AUDIENCIA DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL dentro del expediente de la referencia, la cual se desarrollara de
manera NO PRESENCIAL SINCRONICA previa notificacién y comunicacién a las partes, mediante
el uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones dispuestas por la Procuraduria General
de la Nacién (Plataforma Microsoft Teams) que permiten la grabacién en audio y video.

Frente a ello, resulta necesario hacer algunas precisiones: El Ministerio de Salud y Proteccién Social
expidid la Resolucién N° 385 de 12 de marzo de 2020, "por la cual se declara la emergencia sanitaria
por causa del COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus". Que, en razoén a ello, el
Procurador General de la Nacién adopté medidas de prevencion y control para evitar la propagacion
del COVID-19 y asegurar la continuidad de la prestacion del servicio publico de la conciliacién
extrajudicial en materia de lo contencioso administrativo, entre ellas, la expedicién de la Resolucién
N° 312 de fecha 29 de julio de 2020.

En dicho acto administrativo se dispuso que, frente a la conciliacién extrajudicial administrativa, el
agente del Ministerio Publico podra programar y realizar audiencias de manera no presencial
mediante la modalidad sincrénica en cualquier tiempo, mediante el uso de tecnologias que permitan
la grabacién en audio y video de la intervencion simultanea en la audiencia de todos sus intervinientes
y el intercambio de informacion (articulo 29).

De igual manera se establecié que el Procurador Judicial levantara el acta de la audiencia en la que
describira la forma en que se tramito, identificara a los intervinientes y realizara una sintesis de sus
intervenciones. Dicha acta sera suscrita por el procurador garantizando su autenticidad, sera remitira
a los comparecientes y se agregara al expediente de forma electrénica o fisica, segun el caso (articulo
49),

Que, dando cumplimiento al procedimiento alli establecido, se procedi6 de la siguiente manera:

1. El dia 6 de julio de 2021, se remitié comunicacién electronica al apoderado de la parte convocante
y a la entidad convocada, informando que la audiencia de conciliacion extrajudicial se celebraria el
dia 29 de julio de 2021, de manera NO PRESENCIAL. Razén por la cual se remitié la citacion
informando que la audiencia se realizaria en forma no presencial sincronica mediante el uso de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones dispuestas por la Procuraduria General de la
Nacién (Plataforma Microsoft Teams) que permiten la grabacién en audio y video, y se adjunto el
instructivo a tener en cuenta para el correcto desarrollo de la audiencia.

2. El dia 23 de julio de 2021 siendo las 10:48 a.m. se recibié comunicacién electrénica procedente
del buzon jotaevargas@hotmail.com, mediante la cual el apoderado de la parte convocante Doctor
JORGE ENRIQUE VARGAS GARZON allegé los documentos de identificacion (cedula y tarjeta
profesional), y el poder especial otorgado, manifestando que participara de la audiencia de
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conciliacion no presencial. Por lo que indicé la informacién de contacto, y el correo que utilizara para
la recepcién de la invitacion: jotaevargas@hotmail.com.

3. De otra parte, el dia 27 de julio de 2021 siendo las 8:28 a.m. se recibi6 comunicacion electronica
procedente de la cuenta mzamorar@dian.gov.co, buzén electronico de la abogada MARIA CAMILA
ZAMORA RUIZ apoderada de la entidad convocada U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN, mediante el cual se allegé la siguiente documentacion: poder
otorgado en debida forma con facultad expresa para conciliar, anexos de la representacion legal de
la entidad, documentos de identificacion personal de abogada, e indicando el correo electrénico que
utilizara la abogada para su participacién en la audiencia no presencial: mzamorar@dian.gov.co.

4. Asi mismo, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 66 del Decreto 403 de 2020, el dia 6 de
julio de 2021 se remiti6 invitacion a la Contraloria General de la Republica, para que la entidad de
control fiscal determinara sobre la intervencion o no en la presente audiencia. El dia 7 de julio de 2021
siendo las 08:11 a.m. se recibio la comunicacion electronica No. 2021EE0107437 procedente de la
cuenta rosa.ortiz@contraloria.gov.co, mediante la cual ANDREY GEOVANNY RODRIGUEZ LEON
en calidad de CONTRALOR DELEGADO PARA LA GESTION PUBLICA E INSTITUCIONES
FINANCIERAS, manifest6 que una vez evaluado el texto de la solicitud de conciliacién, los hechos
en los que se soporta y las pretensiones, la entidad no designara a ninguno de sus funcionarios para
que participe con voz en desarrollo de la audiencia programada, sin perjuicio de las facultades de
control posterior y selectivo sobre los actos de la convocada referidos en dicha solicitud que conlleven
gestion fiscal.

5. Como consecuencia de lo anterior, siendo las 11:31 A.M. del dia jueves 29 de julio de 2021, se dio
apertura de la audiencia de conciliacion en forma no presencial sincronica a través de grabacion de
audio y video en la plataforma de Microsoft Teams.

6. Seguidamente, se procedio a la identificacion de quienes intervienen en la audiencia representando
a cada una de las partes, realizando la exhibicién de los documentos de identificacion (cedula y tarjeta
profesional) quedando el registro en la grabacién efectuada por el despacho.

7. En consecuencia, conforme al procedimiento antes expuesto, se puede indicar que luego de
verificada la documentacién y la identidad de los participantes, la audiencia se resume a lo siguiente:

Comparecio a la diligencia en forma no presencial: el abogado JORGE ENRIQUE VARGAS
GARZON, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.111.264 y tarjeta profesional No. 51.381
del Consejo Superior de la Judicatura; quien previamente aport6 copia digital de los documentos de
identificacion (cedula y tarjeta profesional) y realiz6 exhibicion de los mismos durante la audiencia;
razdn por la cual el despacho le reconocié personeria para que actie como apoderado de la parte
convocante mediante auto No. 182 de fecha 6 de julio de 2021.

De otra parte, comparecié de manera no presencial: la abogada MARIA CAMILA ZAMORA RUIZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.032.429.194 y tarjeta profesional No. 228.789 del
Consejo Superior de la Judicatura, quien aporto el poder especial con facultad expresa para conciliar
otorgado en debida forma por CAROLINA BARRERO SAAVEDRA identificada con la cedula de
ciudadania No. 52.368.938 en calidad de Directora Seccional de la Direccion Seccional de Aduanas
de Bogotd, obrando por delegacién del Director de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, de conformidad con la Resolucién No.
000204 del 23 de octubre de 2014 y segun Resolucién de Designacion de Funciones No. 004990 del
10 de julio de 2019, aportando los documentos que acreditan su calidad. De igual manera la abogada
aporto la copia digital de sus documentos de identificacién (cedula y tarjeta profesional) y realiz6 la
exhibicién de los mismos durante la audiencia; razon por la cual el despacho procede a reconocer
personeria para que actle en calidad de apoderada de la entidad convocada en los términos y con
las facultades del memorial poder allegado a través de medios electronicos.

Acto seguido, la Procuradora 12 Judicial Il Administrativa de Bogota, con fundamento en lo establecido
en el articulo 23 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo
44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia y le hace saber a los comparecientes que,
la conciliacion extrajudicial es una institucion orientada a la solucion extrajudicial de las controversias
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de caracter particular y contenido econdémico que conozca o pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). De igual forma se les aclara a
las partes, que sobre los asuntos a conciliar no debe haber operado el fenémeno juridico de la
caducidad frente a la accién o acciones a impetrar, a su vez los asuntos solicitados en la presente
audiencia no deben ser violatorios de la constitucion o la ley, ni lesivos para el patrimonio publico. Asi
mismo, el acuerdo a celebrar debe versar sobre derechos particulares y econémicos solicitados en el
escrito de la referencia, por Ultimo y si es del caso, se debid agotar la respectiva via gubernativa.

En este estado de la diligencia, y previo a conceder el uso de la palabra a los apoderados de las
partes, el despacho procede a dejar constancia del objeto y de las pretensiones que fueron
formuladas en la solicitud de conciliacién. En consecuencia, las pretensiones se contraen a lo
siguiente:

“La conciliacion deberd versar sobre lo siguiente:

Se busca que, mediante la conciliacion la Convocada declare la nulidad por ilegalidad,
atendiendo los hechos aqui narrados, de los Actos Administrativos: Resolucion
Sancién No. 002756 del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinte (2020) y la
Resolucién No. 000652 del dos (02) de marzo de dos mil veintiuno 2021 expedidos
por la Division de Gestion de Liquidacion y por la Division de Gestion Juridica de la
DIAN.

Que, como restablecimiento del derecho, declare la Convocada que mi Representada y
Convocante, estd exonerada del pago de cualquier sancion que provenga de los Actos
Administrativos referidos precedentemente, y se ordene el archivo definitivo del
expediente en que se produjeron tales Actos.”

Seguidamente, se le concedié el uso de la palabra a la Doctora MARIA CAMILA ZAMORA RUIZ,
quien actia como apoderada de la entidad convocada U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES — DIAN, manifestando lo siguiente:

“Gracias Doctora, si sefiora como fue allegado en el dia de hoy la certificacién 9120
suscrita por la Subdirectora de Gestion de Representacion Externa y por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, se debatié y se analizé la solicitud
de conciliacién extrajudicial presentada por la sociedad TRANEXCO S.A.S en su calidad
de intermediario del tréfico postal y envios urgentes a quien a través de las Resoluciones
No. 002756 del 16 de septiembre de 2020 y de la Resolucién No. 601-000652 del 2 de
marzo de 2021, expedidas por la Direccion Seccional de Aduanas Bogota, en cuyas
motivaciones se impusieron dos (2) sanciones, una correspondiente al numeral 2.6 del
articulo 496 del Decreto 2685 de 1999, y otra correspondiente al numeral 2 del articulo
495 también del Decreto 2685 de 1999.

Verificados los elementos por los cuales procedieron la imposicion de estas sanciones se
determina ofertar revocatoria parcial en lo concerniente a la sancion de lo contenido en el
numeral 2 del articulo 495 del Decreto 2685 de 1999, en consideracion a que esta sancion
se encuentra dentro de las causales de revocacion previstas en el numeral 1° del articulo
93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA.

Como el despacho a bien tiene y ya que el Doctor Vargas conoce el contenido de la
certificacion, pues dara cuenta que las razones o las motivaciones por las cuales el Comité
decidio presentar esta formula conciliatoria.

Respecto a la sancion contenida en el numeral 2.6 del articulo 496 del Decreto 2685 de
1999, se mantiene integra esta sancion y se continuaria el proceso a que hubiere lugar”.
(manifestacion realizada por la apoderada en el minuto 0:05:20 a 0:07:13 de la grabacién)
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El despacho procede a dejar constancia, que con antelacion la apoderada de la
entidad convocada allegé el certificado expedido por el Comité de Conciliacién de la
DIAN, en el que se establece la formula de conciliacién parcial ofertada a la parte
convocante, documento aportado de manera digital en dos (2) folios, y del certificado
se dio traslado previo al apoderado de la parte convocante para los fines de la
audiencia.

Posteriormente se le concedié el uso de la palabra al apoderado reconocido de la parte convocante
Dr. JORGE ENRIQUE VARGAS GARZON, quien se pronunci6é y manifesté lo siguiente:

“Visto la certificacion No. 9120 expedida por el Comité de Conciliacién de la entidad
convocada y escuchada la propuesta dentro de esta diligencia hecha por la apoderada de
la DIAN, informo al despacho que de la misma manera como ellos estan
proponiendo una conciliacion parcial, de esa misma manera acepto esa conciliacion
parcial y me ratifico totalmente sobre la primera pretension respecto a la infraccion
contenida en el numeral 2.6. del articulo 496, toda vez que si bien en el acta de conciliacion
se manifiesta que esa sancién fue impuesta siguiendo las normas aduaneras, también es
cierto que la entidad esta desconociendo factores facticos y legales presentados por mi
representada como el haber hecho un informe de inconsistencias en tiempo presentado a
la entidad por la no manifestacion de una guia y también por haber elaborado el formato
de control de excesos y sobrantes, que subsanaba precisamente la no manifestada de
esa guia y estando subsanada de esa manera de forma legal reitero, entonces no
procederia la imposicion de esa sancion.

Si bien es cierto, de que estan proponiendo una formula parcial de conciliacion, yo me
ratifico y continuo entonces con el procedimiento hacia lo contencioso administrativo con
respecto a la infraccion que no ha sido aceptada por la DIAN de decretar su nulidad”.
(manifestacion realizada por el apoderado en el minuto 0:07:25 a 0:09:34 de la grabacidn).

OBSERVACIONES DE LA PROCURADURIA: En atencién a la manifestacion efectuada por los
apoderados de las partes quienes se pronunciaron oportunamente, y atendiendo que existe animo
conciliatorio de manera parcial por parte de la DIAN y aceptado por el apoderado de la parte
convocante en los términos decididos por el Comité de Conciliacion, esta agente del Ministerio Publico
procede a realizar las siguientes aclaraciones respecto al acuerdo conciliatorio parcial.

Efectivamente revisada de manera integra la presente actuacion, la sociedad convocante
TRANEXCO S.A.S. fue sancionada por dos conductas diferentes, una relacionada con el numeral 2
del articulo 495 del Decreto 2685 de 1999, la cual tal como hace el analisis la DIAN no era aplicable
atendiendo la naturaleza de la actividad que desarrolla la sociedad convocante relacionada con la
modalidad de trafico postal y envios urgentes, la cual se encuentra en la certificacién de la camara
de comercio allegada con la solicitud de conciliacion.” De acuerdo con los hechos lo que se observa,
y lo que mantiene en firme la DIAN y que sera objeto de cuestionamiento ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, es lo relacionado con la infracciéon del numeral 2.6 del articulo 496 del
Decreto 2685 de 1999.

Asi las cosas, en el presente caso se llega a la conciliacién parcial respecto de los efectos econdmicos
de la sancion impuesta respecto a la infraccion del numeral 2 del articulo 495 del Decreto 2685 de
1999, toda vez que no era una norma aplicable en el presente asunto, motivo por el cual se configura
la causal primera del articulo 93 del CPACA; razon por la cual, esta Agente del Ministerio Publico
considera que estan dados los presupuestos respecto a que el acuerdo se encuentra conforme al
ordenamiento juridico por la naturaleza y el objeto que cumple la sociedad TRANEXCO S.A.S.
También considera esta Agente del Ministerio Publico que el acuerdo parcial celebrado entre las
partes, cumple los siguientes requisitos: (i) la eventual acciéon contenciosa que se ha podido llegar a
presentar no ha caducado (art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446 de 1998); (ii) el
acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos econémicos disponibles por las partes (art. 59,

! La sociedad tiene por objeto principal: A. — La prestacién del servicio postal, urbano, nacional e
internacional de mensajeria especializada, (prestada en forma directa y en casos excepcionales por
medio de terceros)...
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ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998); (iii) las partes se encuentran debidamente representadas y
sus representantes tienen capacidad para conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo parcial, las que pasan a trascribirse: Poder Especial con
facultades expresas para conciliar otorgado por la sociedad convocante al abogado Jorge Enrique
Vargas Garzén, Certificado de existencia y representacién legal de la Sociedad TRANEXCO S.A.S.,
Requerimiento Especial Aduanero No. 001448 del doce (12) de junio de dos mil veinte (2020)
proferido por la Division de Gestion de Fiscalizacion bajo el expediente IK 2017 2019 429,
Contestacion al Requerimiento Especial Aduanero No. 001448 del doce (12) de junio de dos mil veinte
(2020) con radicado No.003E2020015558 de diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020),
Resolucién Sancién No. 002756 de dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinte (2020) producida
por la Division de Gestion de Liquidacién bajo el expediente IK 2017 2019 429, Recurso de
Reconsideracién presentado con radicado No. 003E2020021246 de nueve (09) de octubre dos mil
veinte (2020), Resolucion proferida por la Divisién de Gestion Juridica No. 651- 000652 de dos (02)
de marzo de dos mi veintiuno (2021), por la cual se confirma la Resolucién Sancién No. 002756 de
dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinte (2020), Informe de inconsistencias de 28 de julio de
2017, con radicado No. 003E2017030870, con el respectivo Formato Control Excesos o Sobrantes,
Remisién de la peticion de convocatoria para audiencia de conciliacion prejudicial cursado a la
convocada, en ciento cuarenta y ocho (148) folios Gtiles, Remisién de la peticién de convocatoria para
audiencia de conciliacion prejudicial cursado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
en ciento cuarenta y ocho (148) folios Utiles, Poder Especial con facultades expresas para conciliar
otorgadas a la apoderada de la DIAN y sus respectivos anexos de representacion, y el certificado del
comité de conciliacién de la DIAN de fecha 29 de julio de 2021 que contiene la propuesta de
conciliacion parcial realizada en favor de la sociedad convocante TRANEXCO S.A.S.; pruebas de las
cuales se infiere que el acuerdo parcial celebrado entre las partes se encuentra ajustado a derecho y
soportado en las pruebas necesarias para lograr la suscripcién y refrendacion del acuerdo a que han
llegado las partes. (v) En criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el
acta no vulnera derechos fundamentales, no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el
patrimonio publico por las anteriores razones. (art. 65 A, ley 23 de 1.991 y art. 73, ley 446 de 1998 y
24 Ley 640 de 2001); por lo que procede a refrendar el mismo advirtiendo a los comparecientes que
una vez aprobado el presente acuerdo conciliatorio parcial, el mismo hara transito a cosa juzgada y
prestara mérito ejecutivo, razdn por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias sobre
las pretensiones parciales aqui conciliadas, ni posibles acciones a intentar ante esa jurisdiccién por
la misma causa; asi mismo estan dispuestas a realizar cualquier aclaracion o allegar la
documentacion pertinente sobre el presente acuerdo, en particular los documentos allegados
electrénicamente por las partes, si el JUEZ ADMINISTRATIVO DE BOGOTA — SECCION PRIMERA
(REPARTO), asi lo decide.

En cuanto a la segunda sancién que se impuso por la infraccion del numeral 2.6 del articulo 496 del
Decreto 2685 de 1999, por las inconsistencias respecto del manifiesto expreso, especificamente el
formulario 116674026255440 del 14 de julio del 2017, y que esto conllevo obviamente a la
aprehensién de la mercancia contenida en la guia BAR00111074, como no le asiste animo
conciliatorio a la DIAN, esta Agente del Ministerio Publico PROCEDE A DECLARAR FALLIDO EL
PRESENTE TRAMITE EXTRAJUDICIAL, para que la parte convocante pueda acudir a la Jurisdiccién
haciendo la claridad que solamente sera objeto de discusién lo relacionado con la sancién que se
impuso por la infraccion del numeral 2.6 del articulo 496 del Decreto 2685 de 1999.

En consecuencia, se ordenara la expedicion de la CONSTANCIA DIGITAL del agotamiento del
requisito de procedibilidad pero Gnicamente respecto a lo relacionado con la sancién que se impuso
por la infraccién del numeral 2.6 del articulo 496 del Decreto 2685 de 1999, sin que resulte procedente
la devolucion de anexos como quiera que se adelanto el tramite de manera electronica; tal como se
estableci6 en la Resolucion N° 0312 del 29 de julio de 2020 y en el instructivo de reglas y desarrollo
de la audiencia no presencial.

De otra parte, se reitera que se ordena remitir la presente actuacion al JUEZ ADMINISTRATIVO DE
BOGOTA — SECCION PRIMERA (Reparto), para que decida sobre la aprobacion o improbacién del
ACUERDO CONCILIATORIO PARCIAL al que han llegado las partes, a través del aplicativo en linea
dispuesto por la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Bogota — Cundinamarca
(https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/demandaenlinea), dentro de los tres (3) dias siguientes a
la celebracién de esta audiencia.
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La presente decisién fue notificada a los apoderados de las partes, quienes manifestaron no tener
observacion al respecto.

De otra parte, para efectos de la verificacion de las manifestaciones realizadas durante la audiencia
celebrada se procede a copiar el vinculo que contiene el enlace para consultar la audiencia de
conciliacion extrajudicial celebrada:

https://procuraduriagovco-my.sharepoint.com/:v:/g/personal/ochilatra procuraduria gov co/Ebg-
29tK0jBNmthPaiKoTLgBvg4zy51l SaWZ-AyM6JPkQ?e=PokxXc

En constancia de lo anterior, no siendo otro el objeto de la presente audiencia se da por concluida la
diligencia y se firma digitalmente el acta por la suscrita procuradora dejando constancia de la
asistencia de manera no presencial, una vez leida y aprobada siendo las doce del mediodia (12:00

p.m.).
Asistencia No Presencial a través de medios electrénicos;

Por la parte convocante,

JORGE ENRIQUE VARGAS GARZON
Apoderado de la sociedad convocante TRANEXCO S.A.S.

Por la entidad convocada,

MARIA CAMILA ZAMORA RUIZ )
Apoderada de la entidad convocada U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN.

DIANA MARCELA GARCIA PACHECO
Procuradora Primera Judicial Il para Asuntos Administrativos.
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