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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 136 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion IUS E-2026- 091232 de 20 de febrero de 2026
IUC 1-2026-4278460 - Interno — 25
Fecha de Radicacion: 20 de febrero de 2026
Fecha de Reparto: 24 de febrero de 2026
Convocante(s): DHL EXPRESS COLOMBIA LTDA.

Convocada(s): DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En Bogota D.C. hoy 21 abril de 2026, siendo las 9:30 a.m. procede el Despacho de la
PROCURADURIA 136 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, en
cabeza de la doctora OLGA PATRICIA CHAVES AGREDA a celebrar AUDIENCIA
DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL dentro del radicado de la referencia.

La sesidon se realiza de forma no presencial y sincronica de conformidad con las
previsiones contenidas en los articulos 4 paragrafo 1, 99, 106-2 y 109 de la Ley 2220
de 2022 y la Resolucién 035 de 27 de enero de 2023 de la Procuradora General de la
Nacién de la cual se hace grabacién en el programa Microsoft Teams.

Comparece a la diligencia a través del buzdén oscar@buitragoasociados.net
david@buitragoasociados.net el profesional del derecho DAVID FELIPE GOMEZ
RODRIGUEZ identificado con la cedula de ciudadania No. 1.014.276.824 y portador
de la tarjeta profesional No. 329.021 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad
de apoderado sustituto de la parte convocante, conforme a la sustitucién del mandato
efectuada por el apoderado principal doctor OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO.
La Procuradora Judicial, le reconoce personeria juridica en la presente diligencia al
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abogado en comento.
Seguidamente, hace conexion por medio del buzdn

notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co  jacunaa@dian.gov.co el doctor JORGE
ERNESTO ACUNA AGUDELO identificado con la cedula de ciudadania No.
91.266.386 y portador de la tarjeta profesional No. 182.630 del Consejo Superior de la
Judicatura, en representaciéon de la convocada DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN, conforme al poder especial, amplio y suficiente
otorgado por la doctora CAROLINA BARRERO SAAVEDRA, en su calidad de
DIRECTORA SECCIONAL DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
BOGOTA (A). La Procuradora Judicial, le reconoce personeria juridica en la presente
diligencia al profesional del derecho en mencion.

Acto seguido la Procuradora Judicial Administrativa, con fundamento en lo establecido
en el articulo 95 de la Ley 2220 de 2022 en concordancia con lo sefialado en el numeral
4 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las
partes sobre los objetivos, alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia
contenciosa administrativa como mecanismo de resolucion de conflictos.

En este estado de la diligencia, se concede el uso de la palabra al apoderado sustituto
del extremo convocante, quien, ratifica bajo la gravedad del juramento que la parte que
representa no ha presentado demandas ni solicitudes de conciliacidén adicionales sobre
los mismos aspectos materia de controversia en la presente audiencia, y reitera que el
medio de control que se pretende precaver con un acuerdo conciliatorio es el de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Asi mismo manifiesta que se
ratifica en las pretensiones y aspectos a conciliar sefialados en la solicitud de
conciliacion, los cuales se transcriben:

“2.1. PRETENSIONES 2.1.1. Se pretende que en la audiencia de conciliacion
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN acepte nuestros
argumentos y REVOQUE la Resolucion No. 1398 del 10 de junio de 2025 de la
Divisién de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera de Sanciones y Definicion de
Situacion Juridica y la No. 2645 del 22 de octubre de 2025 de la Division
Juridica, ambas de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota. 2.1.2. Como
consecuencia de la revocatoria de los actos administrativos, NO COBRAR la
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sancion impuesta a DHL EXPRESS por la suma de $128.491.524,00, ni se le
incluya en el registro de infractores de la DIAN (INFAD). 2.1.3. En caso de que
DHL EXPRESS pague, total o parcialmente la sancion impuesta por los
mencionados actos administrativos, de manera voluntaria o con ocasion de un
proceso de cobro coactivo, se ordene el reintegro como parte del acuerdo
conciliatorio. 2.1.4. Se dé aplicacion al inciso final del articulo 891 de la ley 2220
de 2022, en caso de aceptarse las condiciones alli consagradas (articulo 932
de la ley 1437 de 2011), evento en el cual se hace innecesario emitir el acto
administrativo de revocacién. 2.2. FORMULA CONCILIATORIA FALSA
MOTIVACION, VIOLACION DE LA LEY POR INTERPRETACION INDEBIDA,
Y POR NO APLICACION, VIOLACION AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD, entre
otras irregularidades en la expedicion de los actos administrativos impugnados,
porque no se tuvieron en cuenta hechos y pruebas que de haber sido
considerados hubiesen cambiado sustancialmente la decision tomada en dichos
actos, no se interpreté de forma correcta el concepto de zona primaria aduanera
lo que produjo la imposicién de una sancién que nunca se tipifico, y no se aplico
lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto 1165 de 2019. Por tales y ofras
razones, proponemos como férmula conciliatoria que la DIAN REVOQUE la
Resolucion No. 1398 del 10 de junio de 2025 de la Division de Fiscalizacion y
Liquidacion Aduanera de Sanciones y Definicion de Situacion Juridica y la No.
2645 del 22 de octubre de 2025 de la Division Juridica, ambas de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota, lo que llevara al no cobro de la sancion
impuesta a mi representada por la suma de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO
PESOS M/CTE. ($128.491.524,00) y a la no inclusién en el sistema de registro
de infractores (INFAD) de la DIAN. En el evento que DHL EXPRESS pague,
total o parcialmente la sancion impuesta por los mencionados actos
administrativos, de manera voluntaria o con ocasion de un proceso de cobro
coactivo, se ordene el reintegro de lo pagado, como parte del acuerdo
conciliatorio.”

A continuacién, se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, con el fin de que
se sirva indicar la decision tomada por el comité de conciliacion, en tal virtud, sostiene
que, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la U.A.E. DIAN, en sesién
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sincronica No. 025 del 27 de marzo de 2026, con relacidn al presente asunto, decidio
PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA PARCIAL, en el siguiente sentido:

Verifique que ésta es la version

CERTIFICACION No. 1172

USCRITA SECRETARIA TECNICA (A) DEL COMITE DE CONCILIACION ¥
DEFENSA JUDICIAL (CCDJ) DE LA U.A.E. IRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
MACIONALES, DIAN.

En ejescicio de las atribuciones legales conleridas por los articulos 119, 120 y 121 de la
Ley 2220 de 2022 y el Acuerde Unico del 30 de diciembre de 2025 del Comile de
Cenciliacion y Defensa Judicial (CCDU) de la DLAMN.

CERTIFICA:

Que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UAE. DIAN, en sesién sincrank
MNo. 025 del 27 de marzo de 2026, conoci el estudio técnice realizado por dmgddd

arin, a la solici extraju
presentada por la sociedad DHL EXPRESS COLOMEBIA LTDA. con NIT 860502 600 1
como requisita de procedibiidad del medio de control de nulidad y restablecimsento del
derecho en relacion con los Siguentes aclos administativos;

i) Resolucitn Mo. 501-001398 de 10 de junio de 2025, madiants la cual se impuso sancion
da multa en cuantia de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOWENTA
¥ UM MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS MICTE. ($128.491.524) por la comision
da la infraccion aduanera contemplada en el numeral 1.1 2 del articula 636 del Decreto
1165 del 2019, modilicado por el articulo 115 del Decreto 360 de 2021, hoy contenida en
ol rumarsl 1.1.2 del artiae 50 died Decram Ley 820 da 2023, profarids por I Division de

- Liquiac i ¥ D i i Juridica de la
Due::uon Seccional fia Aduanas de Bugma, ¥

() Resclucion No. 601-2645 de 22 de octubre de 2025, mediante la cual la Division Junums
e la misma seccional rescivio el recurso de P

sancion. Actos dentro del i i oo IT 2022
2023 1226,

Al vsning da s presantacian de | ficha wenica  lisgo do deltbarar al ssune. o Comins
CC decidic PRESENTAR FORMULA

erivados de los actos

usal de revoc: del
ento Administrativo y de 1o Contencioso

Administrativo, toda vez que respecto de ks documentos de l.rdnspur\e Guia 1165804183
dal 31 de mayo de 2022, Guia 1222107143 del 2 de junio de 2022, Guia 1636882026 1 de
junic de 2022, Guia 3121443441 del 31 de mayo de 2022 y Guia 4050036516 del 2 de
lunia de 2022 e so Hoiia 1a Infraccisn asiablecida sn el numeesl 1.1.2 del aieulo £36 del
Decrets 1165 dal ficado por el articulo 115 del Decreto 360 da 2021, hay
contenida en el nu meml 112 del antiewo 50 del Decrete Ley 920 de 2023, p-ur u & se
propone conciliar el valor de la sancion impuesta, corespondiente a estos cnco (5)

documentos  de transporte, suma gue eguivale a NOWENTA ¥ UN MILLONES
SETECIENTOS SETENTA ¥ NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA PESDS MICTE ($
91.779.660)

Asi mismo, se decide mantener la sancion impuesta en cuantia TREINTA ¥ SEIS
MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL OCHOCIENTOS SESENTA ¥ CUATRO PESOS

Snteirceion 4n Repraraciéns s

Continuacion Certificacion No. 11728

MICTE ($36.711.864), al encontrarse probado que se confiqura la infraccan respecto de

s documentos de transporte Guia 3728459873 del 2B/06/2022 y Guia 2528785593 del
curriendo en la sancion del numeral 1.1.2 del articuio 636 del Decrato 1165
del 2019 modilicada por el articulo 116 del Decreto 3680 de 2021, hoy contenida en el
numeral 1.1.2 del articuls 50 del Decreto Ley 920 de 2023

En cor el del derecho en

4. Mo hacer efectiva la sancion de multa impussta a DHL EXPRESS COLOMBIA LTDA con
NIT £60.502.608-1 an favor de la ULA.E DLAN por el valor de MOVENTAY UN MILLONES
SETECIENTOS SETENTA ¥ MUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS MCTE
($91.779 860,00}, corresps alos 1165804 183 del 31
de mayo de 2022, 1222107143 del 2 de junic de 2022 1636882026 dal 1 de Junic de
2022, 3121443441 del 31 de mayc de 2022 y 4059036518 del 2 de junio de 2022, por
no incurrir en la comision de la infraccion prevista en el numeral 1.1.2 del articulo 636
del Decreto 1165 de 2019, madificado por el articulo 115 del Decreto 380 de 2021, hoy
contenida en el numeral 1.1.2 del articulo 50 del Decrato Ley 920 de 2023,

2. El Grupe Interno de Trabajo de ia da i v Definicién de
Jurigica ce la Divisisn de vl de ¥ Definician
de Situacitn Juridica da la Direccién Ssccional da Aduanas Bogots debers modificar el

registro s la sancidn ala &l Sarvicio de Registro
¥ NFAD) e 1o ralatonads con los actos

Este estudio se idemnifica asi: ID 16550, Ficha lécnica Mo. 14160, ficha Ekogui 386548,
Identificador unico del caso - PGN: 120260091232,

Las anteriores disposiciones se cumplean por |a UEA. — DIAN una vez se encuenire on
firme el auto que aprueba la can el articulo
113 del Estatuto de la Conciliacion — Ley 2520 6o 2053

La presente cenificacion se expide en Bogotd D.C, a los treinta (30} dias del mes de marzo
o dos mil veiniseis (2026).

YADIRA VARGAS RONCANCIO
Secretaria Técnica (A) Comité de Conciliacion y Defensa Judi
Dirgccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN

[y e—
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Enseguida, se le concede el uso de la palabra al apoderado sustituto de la parte
convocante para que manifieste su posicion frente al acuerdo conciliatorio parcial
promovido por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN,
con fundamento en ello sefala que: “Gracias, sefiora procuradora. Bueno, habiendo
escuchado a la parte convocada la direccion de impuestos y aduanas nacionales por
parte de la convocante, nos permitimos referir que aceptamos el acuerdo parcial
propuesto y solicitamos a la sefiora procuradora respetuosamente se expida el acta
de conciliacion con respecto a los aspectos conciliados mencionadas por el sefior
apoderado de la convocada y una constancia de audiencia fallida con respecto a la
sancion impuesta que se mantiene”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: La suscrita agente del Ministerio
Publico deja expresa constancia de que, una vez analizado el contenido del acuerdo
parcial presentado por la Secretaria Técnica (A) del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial (CCDJ) de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, conforme
a la certificacion No. 11729 expedida el 30 de marzo de 2026, se advierte que la
entidad convocada adoptd una decision de caracter parcial, en virtud de la cual:

“decide mantener la sancion impuesta en cuantia TREINTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS ONCE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($36.711.864), al encontrarse probado que se configuré la infraccién respecto de los
documentos de transporte Guia 3728459873 del 28/05/2022 y Guia 2528785593 del
02/06/2022, incurriendo en la sancion del numeral 1.1.2 del articulo 636 del Decreto
1165 del 2019 modificado por el articulo 115 del Decreto 360 de 2021, hoy contenida
en el numeral 1.1.2 del articulo 50 del Decreto Ley 920 de 2023” y que, a su vez,
determina:

“1. No hacer efectiva la sancion de multa impuesta a DHL EXPRESS COLOMBIA
LTDA con NIT 860.502.609-1 en favor de la U.A.E DIAN por el valor de NOVENTA Y
UN MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA
PESOS M/CTE ($91.779.660,00), correspondiente a los documentos de transporte
1165804183 del 31 de mayo de 2022, 1222107143 del 2 de junio de 2022, 1636882026
del 1 de junio de 2022, 3121443441 del 31 de mayo de 2022 y 4059036516 del 2 de
junio de 2022, por no incurrir en la comisiéon de la infraccién prevista en el numeral
1.1.2 del articulo 636 del Decreto 1165 de 2019, modificado por el articulo 115 del
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Decreto 360 de 2021, hoy contenida en el numeral 1.1.2 del articulo 50 del Decreto
Ley 920 de 2023.

2. El Grupo Interno de Trabajo de Secretaria de Sanciones y Definicion de Situacion
Juridica de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera de Sanciones y
Definicion de Situacion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas Bogota debera
modificar el registro de la sancion impuesta a la convocante, en el Servicio Informatico
de Registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) en lo relacionado con
los actos administrativos conciliados parcialmente”

Ahora bien, se deja constancia de que el extremo convocante, por conducto de su
apoderado sustituto, aceptd en su integridad el acuerdo parcial propuesto, conforme a
lo consignado en la certificacion No. 11729 del 30 de marzo de 2026. En ese orden,
para efectos de delimitar con precisidn el alcance juridico de la presente actuacion, se
precisa que:

1. Respecto de los aspectos conciliados, esto es, aquellos en los que se acordo la
no efectividad parcial de la sancion y la modificacion del registro en el INFAD,
el conflicto juridico ha sido resuelto mediante acuerdo conciliatorio, por lo que
no subsiste controversia alguna sobre dichos extremos.

2. Respecto del segmento en el cual la sancidn se mantiene vigente, no se
configurd acuerdo conciliatorio, subsistiendo la controversia entre las partes.

En consecuencia, unicamente frente a este ultimo extremo, es decir, (la sancién que
se mantiene en firme por valor de $36.711.864) se dispondra la expedicion de la
respectiva constancia, entendiéndose agotado el requisito de procedibilidad
exclusivamente en relacion con dicho aspecto no conciliado.

Por lo anterior, esta Procuraduria Judicial Administrativa considera que el anterior
acuerdo parcial contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al
tiempo, modo y lugar de su cumplimiento?, asimismo, el acuerdo relne los siguientes

T Ver Fallo del CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECCION C - C.P. Enrique Gil
Botero, Bogota, D.C., 7 de marzo de (2011, Rad. N.° 05001-23-31-000-2010-00169-01(39948) “[...] En
ese orden, la Ley procesal exige que el acto que presta mérito ejecutivo contenga una obligacion clara,
expresa y exigible, para que de ella pueda predicarse la calidad de titulo ejecutivo -art. 488 del Cédigo
de Procedimiento Civil-. En este sentido, ha dicho la Sala, en reiteradas oportunidades, que “Si es clara
debe ser evidente que en el titulo consta una obligacién sin necesidad de acudir a otros medios para
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requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha
caducado (art. 92 de la Ley 2220 de 2022); (ii) el acuerdo conciliatorio parcial versa
sobre sobre conflictos de caracter particular y derechos disponibles por las partes (art.
89 de la Ley 2220 de 2022), toda vez que no se afectan derechos ciertos ni
indiscutibles de la parte convocante, contrario a ello la entidad convocada le imparte
reconocimiento al rectificar su actuacion previa, siendo claro que el acuerdo parcial no
recae sobre la esencia de los derechos reclamados sino sobre los efectos econémicos
que de ellos se derivan, cuya cuantia y extremos temporales fue objeto de
controversia; (iii) las partes se encuentran debidamente representadas y sus
representantes tienen capacidad para conciliar de conformidad con las atribuciones
conferidas en los poderes que reposan en el expediente y que fueron incorporados en
audiencia; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo,
a saber: 1°). Solicitud de conciliacion extrajudicial IUS E-2026- 091232 de 20 de
febrero de 2026 y anexos (consta de 186 folios); 2°). Auto admisorio de fecha 26 de
febrero de 2026 expedido por la Procuraduria 136 Judicial Il Para Asuntos
Administrativos y constancia de notificacion (consta de 4 folios); 3°). Sustitucion de
poder realizada por el doctor Oscar Mauricio Buitrago Rico, en favor del abogado David
Felipe Gomez Rodriguez y anexos (consta de 42 folios); 4°). Poder especial, amplio y
suficiente conferido por la doctora Carolina Barrero Saavedra, Directora Seccional de
la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota (A) al abogado Jorge Ernesto Acuia
Agudelo y anexos (consta de 160 folios); 5°). Certificacion No. 11729 de fecha 30 de
marzo de 2026, expedida por Secretaria Técnica (A) Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial (CCDJ) Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN (Consta de 2
folios); 6°). Memorial aceptacion formula conciliatoria parcial presentada por la
convocada, suscrito por el apoderado de la parte convocante, allegada mediante
comunicacion electronica el dia 13 de abril de 2026; y (v) en criterio de esta agencia
del Ministerio Publico, el acuerdo parcial contenido en el acta no es violatorio de la Ley
y no resulta lesivo para el patrimonio publico.

En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos
pertinentes, a la Contraloria General de la Republica para los fines del articulo 113 de

comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su materializaciéon en un documento en el que se declara su
existencia. Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicion ni existan actuaciones pendientes por
realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese instante |[...]".
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la Ley 2220 de 2022 y a los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota —
(Reparto), para efectos del control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que
el auto aprobatorio junto con la presente acta del acuerdo parcial, prestaran mérito
ejecutivo, y tendran efecto de cosa juzgada? razon por la cual no son procedentes
nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo por las mismas causas (articulo 113
idem).

No siendo otro el motivo de la presente diligencia se da por concluida la misma,
disponiéndose la finalizacion del registro en audio y video siendo las 9:58 a.m. Se deja
constancia de que la presente acta es suscrita de manera digital unicamente por la
suscrita Procuradora Judicial, toda vez que se tratd de una sesion no presencial
realizada a través del mecanismo digital Microsoft Teams. Surtida la actuacion, se
procedera a la suscripcién del texto definitivo del acta por parte del agente del
Ministerio Publico, remitiéndose copia digital de la misma a cada uno de los
comparecientes en formato PDF.

ahoa CAa ves é

OLGA PATRICIA CHAVES AGREDA
Procuradora 136 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota

2 Articulo 64 e inciso 9° del articulo 113 de la Ley 2220 de 2022.
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