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Cartagena de Indias D. T. y C, veintinueve (29) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control Conciliacion extrajudicial

Radicado 13001-33-33-001-2023-00316-00

Demandante Zona Franca de la Candelaria S. A.
U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas

Demandado Nacionales - DIAN

Asunto Aprueba acuerdo conciliatorio

Auto Interlocutorio No. |032

Visto el informe secretarial que antecede?, el Despacho advierte lo siguiente:

1. Mediante escrito radicado el 7 de julio de 20232, la sociedad Zona Franca de la Candelaria
S. A. Usuario Operador, por conducto de apoderado judicial, presentd solicitud de
aprobacion de conciliacion extrajudicial, donde funge como convocada la U.A.E. Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

2. Efectuado el respectivo reparto?, le correspondié asumir el conocimiento del asunto al
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, quien, mediante auto del 29 de
septiembre de 20234, efectud solicitud de pruebas a la U.A.E. Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales- DIAN, con el fin de que allegara los antecedentes administrativos de
las Resoluciones No. 0980 del 09 de agosto de 2022 “por medio de la cual se impone una
sancion por infraccion administrativa aduanera de los usuarios operadores de zona franca”
y la No. 1467 del 12 de diciembre de 2022 ‘por la cual se resuelve un recurso de
reconsideracién”, incluyendo las pruebas aportadas por la empresa convocante dentro de
la actuacion administrativa.

3. El 3 de octubre de 2023%, la convocada allega las documentales contentivas de los
antecedentes administrativos, en obedecimiento al auto de requerimiento.

4. Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por los articulos 14 y 17 del Acuerdo PCSJA23-
12125 del 19 de diciembre de 2023 del Consejo Superior de la Judicatura y el Acuerdo
CSJBOA24-53 de 18 de marzo de 2024 del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
se remitid por redistribucion el asunto de la referencia al Juzgado 16 Administrativo de
Cartagena®.

1 Archivo 9 del expediente digital.
2 Archivo 2 del expediente digital.
3 Archivo 3 del expediente digital.
4 Archivo 4 del expediente digital.
5 Archivo 6 del expediente digital.
6 Archivo 7 del expediente digital.
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5. Recibido el expediente y verificado por parte del Despacho, se observa que el mismo

cumple con las exigencias de los Acuerdos mencionados en el parrafo inmediatamente

anterior, pues, se trata de un asunto cuyo estado se encuentra en la primera etapa del

proceso conforme a lo dispuesto por el articulo 179 del C.P.A.C.A. el cual fue modificado

por el articulo 39 de la Ley 2080 de 2021; razén por la cual, se avocara el conocimiento del
asunto.

6. Asi las cosas, entra este despacho a decidir sobre la aprobacién de la conciliacion
extrajudicial llevada a cabo entre la sociedad Zona Franca de la Candelaria S. A., y la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, adelantada ante la Procuraduria 22
Judicial Il para asuntos administrativos, en los siguientes términos.

ANTECEDENTES

La abogada Maria Mercedes Ricardo Blanco, actuando como apoderada de la sociedad
convocante Zona Franca de la Candelaria S. A, usuario operador, present6 solicitud de
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 22 Judicial Il para asuntos administrativos, el
dia 12 de abril de 20237, a fin de llegar a un acuerdo conciliatorio con la U.A.E. Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Audiencia publica que fue celebrada por los
intervinientes el 6 de julio de 20238. Dicha solicitud se resume en los siguientes términos:

Pretensiones

La parte convocante se encuentra en busca de que se concilien los efectos econémicos de
los actos administrativos contenidos en la Resolucion No. 980 del 9 de agosto de 2022 y su
confirmatoria, Resolucion No. 1467 del 12 de diciembre de 2022, en el sentido de no realizar
el cobro de la sancion impuesta.

Hechos

Manifiesta que, mediante formulario de movimiento de mercancias No. (i) 918356667 del 31
de enero de 2018, (ii) 918359834 del 21 de febrero de 2018, (iii) 918358422 del 12 de febrero
de 2018 y (iv) 918358382 del 29 de febrero de 2018, ingreso a las instalaciones del usuario
industrial de servicios Picking Pack S.A.S. NIT.901.100.983-2, mercancia nacional
proveniente del resto del territorio aduanero nacional consistente en alimentos perecederos
los cuales fueron enlistados en la hoja No. 2 del requerimiento especial aduanero No. 0093
del 26 de abril de 2022.

Que estando en las instalaciones de la zona franca, dicha mercancia les cay6 una plaga
ademas de haber acaecido la fecha de vencimiento de los alimentos, por lo que, dando
cumplimiento a los procedimientos establecidos por la norma aduanera, a través del
radicado interno No. 048E2018027334 del 27 de agosto de 2018, solicitd a la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena autorizacion para la destruccién de dichas mercancias,

7 Folios 47 a 56 del archivo 1 del expediente digital.
8 Folios 1 a 6 del archivo 1 del expediente digital.
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informando el lugar donde se llevaria a cabo tal destruccion y las razones que justificaban

Su procedencia.

En consecuencia, el 8 de septiembre de 2018, la mercancia en comento fue entregada para
su destruccién en las instalaciones de la empresa Aseo Urbano de la Costa S.A. E.S.P,
quien conta con los requisitos sanitarios y ambientales para la disposicion final de los
productos. La salida de la mercancia de la zona franca quedo documentada en el formulario
de movimiento de mercancias No. 5466 del 08 de septiembre de 2018.

Agrega que, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo declaré la pérdida de calificacion
del usuario industrial de servicios Picking Pack S.A.S. NIT.901.100.983-2, tal como consta
en el acta No. 042 del 08 de octubre de 2018 que reposa dentro del expediente
administrativo, por lo tanto, dicho usuario contaba con el término de 6 meses para definir la
situacién juridica de las mercancias que estaban en sus instalaciones so pena de que
quedaran a favor de la nacion bajo la figura del abandono legal.

Luego, a través del auto de apertura No. 528 del 19 de mayo de 2020, se da inicio a la
investigacion administrativa, teniendo en consideracion que el usuario operador no
demostré ante la DIAN evidencia de la disposicidn final de la mercancia, supuesto sobre el
cual se basa la propuesta sancionatoria contemplada en el requerimiento especial aduanero
No. 0093 del 26 de abril de 2022, en la que se propone sancionar a Zona Franca de la
Candelaria S.A. Usuario Operador, por la supuesta comisiéon de la infraccion descrita en el
articulo 625 numeral 1.2 del Decreto 1165 de 2019 y el cobro de los tributos aduaneros de
las mercancias en cuestién con base en lo dispuesto en el articulo 497 del Estatuto
Aduanero.

En ese contexto, el GIT de Liquidacion de la Divisibn de Fiscalizacion y Ligquidacion
Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, acogidé la propuesta
sancionatoria y expidio la Resolucion No. 0980 del 09 de agosto de 2022, dejando de valorar
las pruebas y argumentos esgrimidos por Zona Franca la Candelaria S.A. dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio.

Contra la anterior decision, mediante radicado interno No. 048E2022932808 del 28 de
septiembre de 2022, la sociedad convocante presento recurso de reconsideracion, en el que
expresoé las razones de hecho y de derecho que daban lugar a la revocatoria de dicha
decision administrativa.

En consecuencia, a través de la Resoluciéon No. 1467 del 12 de diciembre de 2022, la
Division Juridica de la Direccidon Seccional de Aduanas de Cartagena resolvio el recurso de
reconsideracion presentado en el sentido de confirmar en todas sus partes la Resolucion
sancionatoria No. 0980 del 09 de agosto de 2022, agotandose asi el procedimiento
administrativo sancionatorio.

Acuerdo conciliatorio
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De acuerdo con el Acta de Audiencia de Conciliacién Extrajudicial celebrada el 6 de julio de
2023°, la direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, propuso la siguiente formula
conciliatoria en atencién a la certificacion No. 10075 del 29 de junio de 2023, suscrita por el
comité de conciliacién y defensa juridical?, la cual fue aceptada por la parte accionante, por
conducto de su apoderada, donde se propuso lo siguiente:

“Que el 21 de junio de 2023, con Acta No. 55, el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial (CCDJ) de la U.A.E. conoci6 el estudio técnico realizado por el abogado DANIEL
ISAZA ACOSTA relacionado con la solicitud de conciliacién extrajudicial del convocante
ZONA FRANCA DE LA CANDELARIA S.A. USUARIO OPERADOR identificado con
NIT No. 800.178.052-1, presentada a través de apoderado judicial ante
PROCURADURIA 22 JUDICIAL ADMIISTRATIVA DE CARTAGENA previo al ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho a efectos de que se
declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: Resoluciéon No. 0980 del 09
de agosto de 2022 y Resolucion No. 1467 del 12 de diciembre de 2022, bajo el
expediente CU 2029 2020 000528.

El estudio fue adelantado bajo la ficha Técnica No. 12231, ID DIAN 13989, ID EKOGUI:
1527936 y FICHA EKOGUI 134716.

Al término de la presentacion de la ficha técnica y luego de deliberar el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial decidié acoger la recomendacion del abogado ponente
de PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA respecto de la solicitud de conciliacion
extrajudicial radicada por el convocante ZONA FRANCA LA CANDELARIA S.A.
AUSUARIO OPERADOR, ya que los actos administrativos estan incursos en la causal
1, del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) por las siguientes razones: la causal
impuesta en la resolucién sancion y confirmada por la resolucion que resuelve el recurso
de reconsideracion fue la establecida en el articulo 625, numeral 1.2. del decreto 1165
del 2019 que reza de la siguiente manera: “cambiar o sustraer mercancias que se
encuentren en sus instalaciones (...)”. De tal manera que se debi6 aplicar la causal
establecida en el numeral 1.3 del articulo 625 y no el 1.2. de la norma citada.

Por lo anterior, se consideré6 que si procedian los argumentos del convocante
relacionados con la atipicidad de la conducta toda vez que de las pruebas recaudadas
no se puede establecer que el usuario operador haya cambiado o sustraido las
mercancias que se encontraban en sus instalaciones, conductas por las que fue
sancionado y la resolucién No. 1467 del 12 de diciembre de 2022 que resuelve el recurso
de reconsideracion.

Con base enlo anterior, se propone PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA SOBRE
LOS EFECTOS ECONOMICOS de la resolucion No. 0980 del 09 de agosto de 2022
gue impone la sancion y la resolucion No. 1467 del 12 de diciembre de 2022 que
resuelve el recurso de reconsideracion, actos administrativos proferidos por la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, toda vez que la conducta resulta atipica, al tenor
de lo establecido en la normativa aduanera y con fundamento en la respuesta
desarrollada por la Direcciéon de Gestion de Fiscalizacion, y a titulo de restablecimiento
del derecho, se propone no hacer exigible la sancion al usuario operador impuesta por
las resoluciones citadas con anterioridad”.

En los anteriores términos, ratifico la propuesta de conciliacion la apoderada de la parte
convocada, propuesta de conciliacién que fue aceptada en su totalidad por la convocante?!?.

9 Folios 1 a 6 del archivo 1 del expediente digital.

10 Folios 7 a 8 del archivo 1 del expediente digital.

11 Folio 4 del archivo 1 del expediente digital.
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Acervo probatorio

Dentro del expediente se encuentran las pruebas documentales que se enlistan
seguidamente:

VI.

VII.

VIII.

Solicitud de Conciliacion Prejudicial presentada por la apoderada de la parte
convocante Maria Mercedes Ricardo Blanco'?.

Poder otorgado por la parte convocante a la abogada Maria Mercedes Ricardo
Blanco®s.

Certificado de Existencia y Representacion Legal de Zona Franca de la Candelaria
S. A4,

Copia de la Resolucién No. 0980 del 09 de agosto de 2022, por medio de la cual se
impone una sancién por infraccion administrativa aduanera de los usuarios
operadores de la zona franca'®.

Copia de la Resolucion No. 1467 del 12 de diciembre de 2022, por medio de la cual
se resuelve un recurso de reconsideracion donde se confirmé parcialmente la
Resolucion No. 0980 del 9 de agosto de 2022 y su constancia de notificacion?®.

Auto del 24 de abril de 2023 por el cual se admite la solicitud de conciliacion
extrajudicial’.

Poder otorgado por parte de la convocada a la abogada Dive Isabel Cavadia
Suarez?®,

Certificacion No. 10075, suscrito por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN 19,

Certificado No. 048E2018027334 del 27 de agosto de 2018, mediante el cual se
informa el proceso de destruccion, remitido a la Direccién Seccional de Aduanas?.

Copia del Formulario de movimiento de mercancias en Zonas Francas No. 25466 del
8 de septiembre de 201821

12 Folios 47 a 56 del archivo 1 del expediente digital.
13 Folio 57 del archivo 1 del expediente digital.

14 Folios 59 a 68 del archivo 1 del expediente digital.
15 Folios 69 a 88 del archivo 1 del expediente digital.
16 Folios 89 a 106 del archivo 1 del expediente digital.
17 Folios 42 a 44 del archivo 1 del expediente digital.
18 Folio 9-11 del archivo 1 del expediente digital.

19 Folios 7-8 del archivo 1 del expediente digital.

20 Folios 225-226 del archivo 6 del expediente digital.
21 Folio 227 del archivo 6 del expediente digital.
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Xl.  Copia del acta de destrucciéon de mercancias??.
CONSIDERACIONES

Con el fin de determinar si resulta procedente o no aprobar la conciliacion extrajudicial en
estudio, es necesario precisar los requisitos para ello, decantados por el Consejo de
Estado?, el cual ha reiterado lo siguiente:

“9. De acuerdo con lo anterior, los principales criterios que deben ser analizados para
efectos de determinar la procedencia de la aprobacion del acuerdo conciliatorio al que
hayan llegado las entidades estatales, dentro o fuera de un proceso judicial, son:

¢ Que verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes.

¢ Que las entidades estén debidamente representadas.

e Que los representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para
conciliar y disponer de la materia objeto del convenio.

¢ Que no haya operado la caducidad de la accion.

e Que no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de la
administracion.

e Que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las
probanzas que se hubieren arrimado a la actuacion.

e La conciliacién administrativa prejudicial sélo tendra lugar cuando no procediere
la via gubernativa o cuando ésta estuviere agotada (art. 81, L. 446 de 1998,
art.63, Decreto 1818 de 1998)”.

Es importante resaltar el control de legalidad que debe ejercer el juez con relacién a dichos
acuerdos. Al respecto, en providencia del 28 de abril de 20142* el Consejo de Estado
considero:

“La conciliacion en el derecho administrativo es un importante mecanismo para la
composicion de litigios y para la descongestion de despachos judiciales con el fin de
asegurar un eficaz acceso a la Administracion de Justicia, tal y como lo ordenan el
Preambulo y los articulos 2 y 229 de la Constitucion Politica®.

Pero, esta consideracion, como ya lo tiene determinado de antafio esta Seccién, no
puede conducir a la aprobacion judicial mecanica de las conciliaciones de las partes, sin
parar mientes en la indebida utilizacion que se pueda hacer de esta institucion y en las
defraudaciones que, por su aplicacién, se puedan producir al tesoro publico?,
comoquiera que la conciliacion, como fuente reguladora de conflictos, supone la
legalidad de este negocio juridico, en tanto que la posibilidad de disponer de los

22 Folio 228 del archivo 6 del expediente digital.

23 Providencia del Consejo de C.P: Danilo Rojas Betancourt. Rad: 250002326000201000134-01. Solicitante:
U.T. Disproel 2007. Citado: Nacion-Registraduria Nacional del Estado Civil. Asunto: Apelacion auto que
imprueba conciliacién extrajudicial, DEL 20 de febrero de 2014.

24 CP: Mauricio Fajardo Gomez. Bogota, D.C., Rad. 20001-23-31-000-2009-00199-01(41834) del 28 de abril
de 2014.

25 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, auto de 10 de noviembre de
2000, Exp. 18.298.

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Exp. 7891, Auto de 13 de
octubre de 1993, en el mismo sentido Exp.16.298, Auto 30 de septiembre de 1999
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intereses estatales debe justarse rigurosamente al ordenamiento vigente?’ y, por ello
mismo, exige previa homologacion judicial®.

En otros términos, si bien la conciliacibn propende por la descongestion de la
Administracion de Justicia y por la composicion del conflicto a través de una solucion
directa acordada por las partes, no lo es menos que todo acuerdo conciliatorio debe ser
verificado por el juez, quien para aprobarlo debe establecer que éste sea legal® y no
resulte lesivo al patrimonio publico.

Y en esta tarea el juez, ante quien se somete a consideracion el acta donde consta el
acuerdo conciliatorio, debe realizar las valoraciones correspondientes que le permitan
concluir si la conciliacion se ajusta a la ley®*. O lo que es igual, la conciliacion en el
derecho administrativo -y por ende en controversias contractuales del Estado®- como
solucion alternativa de conflictos, debe estar precedida, conforme el pensamiento
uniforme y reiterado de la Sala, de un estudio juridico comprensivo de las normas
juridicas y de la doctrina y jurisprudencia aplicables al caso®?, pues al comprometer
recursos del erario es claro que su disposicién no se puede dejar a la voluntad libérrima
de los funcionarios, sino que amerita el cumplimiento de reglas y exigencias muy
severas y precisas que impiden el uso de la conciliacion para fines no previstos y no

queridos por la ley’®,

Acorde con dichos pronunciamientos, el Juez encargado debe efectuar el estudio, para
determinar si versa sobre derechos econdmicos, las partes estan bien representadas, con
capacidad o facultad para conciliar y disponer de la materia objeto del convenio, que no
haya caducado el medio de control, que no sea lesivo para la administracion, que los
derechos se encuentren acreditados y se haya agotado la via gubernativa o esta no sea
procedente.

Aunado a lo antes sefialado, se destaca que el comité de conciliaciones debe decidir en
cada caso especifico, la procedencia de la conciliacion, de conformidad con el articulo 16
del decreto 1716 de 2009, que dispone:

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Exp. 8331, Auto de 7 de febrero
de 2002, en el mismo sentido Exp. 20801, Auto de diciembre 12 de 2001. Segun la doctrina nacional “en
derecho administrativo la conciliacion debe ajustarse rigurosamente a la solucién juridica que da el
ordenamiento al conflicto planteado... (supone) necesariamente que en todos sus aspectos aquélla se
conforme rigurosamente a la norma positiva. Es por ello que no se trata de un mecanismo juridico que a
cualquier precio permita la soluciéon de litigios, sino uno que implica que dicha solucion siendo justa equilibre
la disposicién de intereses con la legalidad...Debe estar claro que la conciliacion en derecho administrativo
supone el estudio juridico pormenorizado del caso sometido a estudio. La conciliacion en este campo, se
insiste, no es sélo un problema de voluntad sino de legalidad y de conocimiento juridico” (Ministerio De Justicia
y del Derecho, la conciliacion...Op. Cit., p. 15)

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Exp. 7891, Auto de 13 de
octubre de 1993, en el mismo sentido Exp.16298, Auto 30 de septiembre de 1999.

2% Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Auto de 16 de marzo de 2005,
Exp. 27.921

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Exp. 15872, Auto de 20 de
mayo de 1999.

31 Sobre la indole de la controversia en conciliaciones sobre actos contractuales vid: Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Exp. 7633, Auto de 5 de febrero de 1993.

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, 22 de mayo de 1997, Actor:
Tisnes Idarraga & Asociados Ltda. En el mismo sentido Exp. 14919, Auto de 22 de octubre de 1998.

33 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Exp. 16116, Auto de 29 de junio
de 2000.
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“Articulo 16. Comité de Conciliacion. El Comité de Conciliaciébn es una instancia

administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Igualmente decidird, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o
cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las
normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar
el patrimonio publico. La decisién de conciliar tomada en los términos anteriores, por si
sola, no daré lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones
de repeticién contra los miembros del Comité”.

Por otra parte, también se hace necesario destacar la “necesidad de la prueba” respecto
del derecho objeto de controversia, es decir, que, para efectos de decidir sobre la
aprobacion de una conciliacién, es deber del Juez valorar la idoneidad y suficiencia de la
prueba aportada a fin de determinar si ésta le otorga la certeza debida.

De lo anterior se infiere que, el reconocimiento de un derecho por via de conciliacion esta
supeditado a la satisfaccion de varios requisitos, unos formales atinentes a la
representacion y capacidad de quienes intervienen en el acuerdo conciliatorio y otros de
fondo, relacionados con la viabilidad de la accién que se pretende precaver, como lo es que
se encuentre abierta la posibilidad de acudir a través de la via procesal ordinaria
correspondiente, esto es, que no haya operado la caducidad de la accion y que se
demuestren en forma suficiente e idénea todos los elementos que en conjunto conducirian
a un fallo adverso a la Administracion, de intentarse su reclamaciéon en sede judicial.

Verificacion cumplimiento requisitos formales y sustanciales

Atendiendo dichos requisitos, se procedera a revisar si en el presente asunto se
cumple con cada uno de ellos, asi:

En el presente caso se observa que existe debida representacion de las personas que
concilian, toda vez que, tanto la parte actora como la convocada han actuado en la
diligencia de la conciliacién prejudicial por intermedio de apoderados3* que ostentan
la condicion de abogados titulados.

En cuanto a la representacion y capacidad para conciliar, la parte convocante, actta
a través de su apoderada, la abogada Maria Mercedes Ricardo Blanco, a quien en
poder3® anexo, le fue conferida la facultad de conciliar en el presente asunto.

La parte convocada, actla a través de la abogada Dive Isabel Cavadia Suarez quién
alleg6 poder conferido por la Directora Seccional de Aduanas de Cartagena, en el que
se le otorg6 la facultad de conciliar®.

La conciliacion se lleva a cabo en los términos establecidos por el Comité de
Conciliacion de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, de

34 Folio 57 y Folio 9-11 del archivo 1 del expediente digital.

35 Folio 57 del archivo 1 del expediente digital.

36 Folio 9-11 del archivo 1 del expediente digital.
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acuerdo a Certificacion No. 10075 del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
DIAN®/, en la que consta que dicha dependencia el 29 de junio de 2023, decidi6
conciliar sobre el asunto bajo estudio.

Derechos econémicos

Respecto a este requisito, se tiene que, el acuerdo conciliatorio en el presente asunto versa
sobre conflictos de caracter particular y contenido patrimonial, disponibles por las partes. Al
respecto, el articulo 89 de la Ley 2220 de 2022 determina los asuntos que son objeto de
conciliacion en materia de lo contencioso administrativo, asi:

“ARTICULO 89. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION EN MATERIA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. En materia de lo contencioso administrativo seran
conciliables todos los conflictos que puedan ser conocidos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, siempre que la conciliacién no esté expresamente prohibida
por la ley. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por
conducto de apoderado.

Podra acudirse a la conciliacion extrajudicial sin que medie una intencion de demanda
y podra ser presentada de comun acuerdo por las partes de un eventual conflicto. Para
la procedencia de la conciliacién no sera necesaria la renuncia de derechos.

En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social podra conciliarse si con el
acuerdo no se afectan derechos ciertos e indiscutibles.

Cuando medie acto administrativo de caracter particular, podra conciliarse sobre
los efectos econdémicos del mismo si se da alguna de las causales del articulo 93
de la Ley 1437 de 2011, evento en el cual, una vez aprobado el acuerdo por el juez
contencioso administrativo, se entendera revocado o modificado el acto y sustituido por
el acuerdo.” (se resalta).

A su vez, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 establece que cuando los asuntos sean
conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de procedibilidad
de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento
del derecho, reparacioén directa y controversias contractuales.

De la norma trascrita, se colige que los asuntos susceptibles de conciliarse en la etapa
prejudicial deben ser aquellos cuyo conocimiento corresponda a la jurisdiccién contenciosa
administrativa mediante el ejercicio de los medios de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, reparacion directa y controversias contractuales, regulados actualmente en los
articulos 138, 140 y 141 del CPACA.

Asi las cosas, se recuerda que el acuerdo al que llegaron las partes, recae sobre los efectos
econdémicos de los actos administrativos contenidos en (i) la Resoluciéon No. 0980 del 09 de
agosto de 2022 y su confirmatoria, (ii) la Resolucion No. 1467 del 12 de diciembre de 2022,
representados en el no cobro de una suma de dinero a titulo de multa dentro del

87 Folios 7-8 del archivo 1 del expediente digital.
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procedimiento sancionatorio con expediente administrativo No. CU 2019 2020 000528, en
contra de la convocante por valor de $47.595.000 (cuarenta y siete millones quinientos

noventa y cinco mil pesos); tratandose entonces, de un derecho econémico.

En este sentido, al versar sobre una acreencia incierta y discutible, teniendo en cuenta que
los actos administrativos que imponen la multa que aqui se concilia, son susceptibles de
control judicial, estima el Despacho que el asunto es perfectamente conciliable.

Caducidad

En el caso que nos ocupa, encontramos que el medio de control que se pretende precaver
es el de nulidad y restablecimiento del derecho, tal como se desprende del contenido de la
solicitud de conciliacién, siendo necesario establecer el término con el que contaba la
sociedad convocante para su ejercicio.

Sobre el particular tenemos que, la oportunidad para ejercer este medio de control se rige
por lo normado en el articulo 164 del CPACA, numeral 2, literal d), segun el cual, la demanda
debera presentarse dentro del término de (4) cuatro meses contados a partir del dia
siguiente al de la notificacién del acto administrativo cuya nulidad se pretende.

En el sub judice, la Zona Franca convocante fue notificada de la Resolucion No. 1467 del
12 de diciembre de 2022, en la misma fecha3?, por lo que a partir del dia siguiente comenzé
a correr el término de que disponia para ejercer el medio de control, esto es, el 13 de
diciembre de 2022; cumpliéndose los 4 meses a los que hace referencia la norma en cita,
el 13 de abril de 2023.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el 12 de abril de 2023%°, la sociedad convocante
presentd ante el Ministerio Publico la solicitud de conciliacion extrajudicial, concluye este
Despacho que dicha actuacion se adelant6é dentro del término legalmente previsto para el
ejercicio del medio de control pertinente, teniéndose por satisfecho el requisito en estudio.

El acuerdo conciliatorio cuenta con las pruebas necesarias, no es violatorio de la ley
y no lesiona el patrimonio publico

Sea lo primero mencionar, que, conforme a lo previsto en el articulo 89 de la Ley 2220 de
2022, tratando de un acuerdo conciliatorio que versa sobre los efectos econémicos de un
acto administrativo, su procedencia esta supeditada a la configuracion de alguna de las
causales que, segun lo previsto en el articulo 93 el CPACA?°, harian viable su revocatoria.

38 Folio 105 del archivo 1 del expediente digital.

39 Folios 47 a 56 del archivo 1 del expediente digital

40 Articulo 93. Causales de Revocacién. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o0 a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucién Politica o a la ley, 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él, 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
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Bajo tales supuestos normativos, corresponde en esta instancia analizar si se encuentra
acreditada la configuracion de alguna de dichas causales. Para los anteriores efectos, el
despacho reviso el acervo probatorio obrante en el expediente, encontrando probados los
siguientes hechos:

,%‘ Rama Judicial Juzgado Décimo Sexto Administrativo del

- La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante Resolucién No. 980 del 09 de
agosto de 20224, dispuso sancionar a Zona Franca de la Candelaria S.A, con la multa
dispuesta en el articulo 625, numeral 1.2 del Decreto 1165 de 2019.

- Que contra ese acto administrativo se presentd recurso de reconsideracion, resuelto
mediante Resolucion No. 1467 del 12 de diciembre de 2022, que confirmdé parcialmente la
Resolucion No. 0980 del 9 de agosto de 202242,

- Que, de conformidad con lo consignado en la certificacion No. 10075 del 29 de junio de
2023%3, “la causal impuesta en la resolucion sancion y confirmada por la resolucion que resuelve el
recurso de reconsideracion fue la establecida en el articulo 625, numeral 1.2. del decreto 1165 del
2019 que reza de la siguiente manera: “cambiar o sustraer mercancias que se encuentren en sus
instalaciones (...)”. De tal manera que se debi6 aplicar la causal establecida en el numeral 1.3
del articulo 625y no el 1.2. de la norma citada. Por lo anterior, se considerd que si procedian
los argumentos del convocante relacionados con la atipicidad de la conducta toda vez que
de las pruebas recaudadas no se puede establecer que el usuario operador haya cambiado o
sustraido las mercancias que se encontraban en sus instalaciones, conductas por las que
fue sancionado y la resolucién No. 1467 del 12 de diciembre de 2022 que resuelve el recurso de
reconsideracion”. (Se resalta).

- La anterior propuesta de arreglo, fue aceptada por parte de la apoderada de la parte
convocante el dia 6 de julio de 202344

Asi las cosas, una vez verificado el contenido de las documentales que reposan en el
expediente, considera el Despacho que, frente a la convocante Zona Franca de la
Candelaria S.A. usuario operador, no se encuentra acreditado que la conducta generadora
de la sancién se ajuste a la descripcion hecha por el legislador en el numeral 1.2 del articulo
625 del Decreto 1165 de 2019, toda vez que, no existe un respaldo probatorio que permita
afirmar y acreditar que las circunstancias facticas que fundamentaron la sancion impuesta
estuviesen motivadas en que este hubiese efectuado un cambio o la sustraccion de las de
esas mercancias que torne viable la imposicion de dicha sancion.

Aun con ello, los argumentos de la convocante se centran en afirmar que las mercancias
objeto de la sancién, atravesaron un proceso de destruccion con ocasion a su estado de
deterioro, en aplicacién de lo establecido en las normas aduaneras que establece las

41 Folios 69 a 88 del archivo 1 del expediente digital.

42 Folios 89 a 106 del archivo 1 del expediente digital.

43 Folios 7-8 del archivo 1 del expediente digital.

44 Folios 1 a 6 del archivo 1 del expediente digital.
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formalidades para la destruccion de las mercancias contenido en el Decreto 659 de 2018
articulo 22 que modifica el articulo 91 del Decreto 2147 de 2016%.

Al respecto el paragrafo tercero del articulo 22 del Decreto 659 de 2018 que modifico el
articulo 91 del Decreto 2147 de 016, establece que “[cJuando el usuario operador, bajo su
responsabilidad, autorice la salida definitiva al resto del territorio aduanero nacional de los
residuos y desperdicios sin valor comercial de conformidad con lo establecido en el presente
articulo, deberé conservarse como documento soporte del formulario de movimiento
de mercancias, la prueba de la disposicion final que el usuario calificado o autorizado
dio a las mercancias”.

Ahora bien, en el evento en que la entidad convocada considere que el procedimiento para
su destruccion no se efectud en estricto obedecimiento a la normatividad aduanera, y que
pese a la existencia del respaldo contenido en (i) el certificado No. 048E2018027334 del 27
de agosto de 2018, mediante el cual se informa el proceso de destruccién?®, (ii) copia del
formulario de movimiento de mercancias No. 25466 del 8 de septiembre de 20184’ asi como
de (iii) la copia del acta de destruccion, donde consta la entrega de la mercancia a la
empresa Aseo Urbano de la Costa S.A. E.S. P., quien seria la encargada de su

4 “Articulo 91. Tratamiento de los subproductos, productos defectuosos, mercancias deterioradas,
residuos, desperdicios y saldos. Sin perjuicio de la responsabilidad contractual del usuario operador con los
depositarios de las mercancias que se hubieren introducido en la zona franca, aguellas que presenten grave
estado de deterioro, descompaosicién, dafio total o demérito absoluto, podran ser destruidas bajo la
responsabilidad del usuario operador. De esta diligencia el usuario operador elaborara el acta correspondiente
que suscribiran los participantes en la diligencia.

El usuario operador, bajo su responsabilidad, podra autorizar la salida definitiva al resto del territorio aduanero
nacional de los residuos y desperdicios sin valor comercial que resulten de los procesos productivos realizados
por los usuarios industriales de bienes, o de la prestacion del servicio de los usuarios industriales de servicios,
o la destrucciéon de los mismos en los términos previstos en el presente articulo.

(...) La maquinaria, equipos y vehiculos que ingresaron bajo el régimen franco y que hagan parte de los activos
fijos del usuario operador o de los usuarios calificados o autorizados, que presenten grave estado de deterioro,
dafio o demérito absoluto, deberan ser destruidos en los términos sefalados en este articulo. Si se encuentran
defectuosos 0 no son aptos para su uso en la zona franca y su destino es el territorio aduanero nacional,
estaran sujetos a la presentacion de una declaracién aduanera de importacién, con el pago de los derechos e
impuestos a la importaciéon a que haya lugar, liquidados sobre el valor en aduana establecido conforme a las
normas que rijan la materia.

Si los subproductos o saldos tienen como destino el territorio aduanero nacional, estaran sujetos a la
presentacion de una declaracion aduanera de importacién, con el pago de los derechos e impuestos a la
importacion a que haya lugar, liquidados sobre el valor en aduana establecido conforme a las normas que rijan
la materia.

En todos los casos establecidos en el presente articulo debe diligenciarse y autorizarse el formulario de
movimiento de mercancias.

Paragrafo 1°. El usuario operador o administrador debe informar a la autoridad aduanera, con una anticipaciéon
minima de dos (2) dias habiles, la hora y fecha en que se realizara la destruccion de las mercancias, y asi
mismo debe conservar la documentacion y evidencias correspondientes a dicho proceso.

Paragrafo 2°. Si como resultado del proceso de destruccidon de mercancias que contengan total o parcialmente
materias primas 0 insumos extranjeros, resultare un subproducto o saldo objeto de venta o generacion de
ingreso para el usuario calificado o autorizado, estara sujeto a la presentacion de una declaracion aduanera
de importacion, con el pago de los derechos e impuestos a la importacion a que haya lugar, liquidados sobre
el valor en aduana establecido conforme a las normas que rijan la materia, conforme a la subpartida
correspondiente a la clasificacion del subproducto obtenido (...)".

46 Folios 225-226 del archivo 6 del expediente digital.

47 Folio 227 del archivo 6 del expediente digital.
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destruccion®®; no se acredita la disposicion final, acarreando las sanciones
correspondientes, no hay que perder de vista que la misma debe reunir los elementos de
encuadre en algunas de las conductas prestablecidas en la norma que lo regula y que la

sancion obedece al material probatorio recaudado.

A partir de lo anterior, y segun fue expresamente reconocido por la entidad convocada, el
acto sancionatorio por el cual se impuso a Zona Franca S.A, una multa por valor de
$47.595.000 por la trasgresion al numeral 1.2 del articulo 625 del Decreto 1165 de 2019, es
violatorio de la ley, en la medida que la conducta que le fue endilgada a la convocante, no
encuadra en la descripcion de la norma que le sirvié de base para la sancion, pues, no hay
pruebas que asi lo respalden y que permita tener como configurados los elementos que lo
tipifican.

En efecto, el numeral 1.2 en cita establece como una falta gravisima de los usuarios
operadores de las zonas francas “[cJambiar o sustraer mercancias que se encuentren en
sus instalaciones. La sancion sera de multa equivalente a mil (1.000) Unidades de Valor
Tributario (UVT).”, mientras que, el numeral 1.3 del articulo 625 de Decreto 1165 de 2019,
establece la infraccion aduanera de los usuarios operadores de zonas francas por permitir
la salida de mercancias hacia el resto del territorio nacional sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las normas aduaneras.

En consecuencia, de haberse presentado irregularidades en el procedimiento de
destruccion de mercancias por parte del usuario operador de la zona franca, lo procedente
era dar aplicacion al numeral 1.3 y no al 1.2 del articulo 625 del Estatuto Aduanero, como
quedo consignado en la resolucién sancién y su confirmatoria.

Con fundamento en lo expuesto, es del caso concluir que el presente acuerdo conciliatorio,
por medio del cual se pretende precaver el ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento, respecto de los actos en comento, satisface el requisito previsto en el
articulo 89 de la Ley 2220 de 2022, como quiera que se encuentra probada la configuracion
de la causal prevista en el numeral 1° del articulo 934° del C.P.A.C.A., tal como lo reconoce
el comité de conciliacion de la DIAN en la propuesta de conciliacién formulada.

En razon a ello, el Despacho considera que el acuerdo conciliatorio celebrado entre las
partes no resulta lesivo para el patrimonio del Estado, pues se reitera que, la sancion
impuesta a titulo de multa corresponde a una acreencia incierta y discutible en sede judicial.

Sumado a lo anterior, en el caso bajo estudio existe también una latente probabilidad de
condena en contra de la entidad publica en caso de que presentarse demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho ante esta jurisdiccién, pues, median todos los supuestos
facticos y juridicos para tal declaracion.

48 Folio 228 del archivo 6 del expediente digital.
49 1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
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En mérito de lo expuesto el Juzgado Décimo Sexto Administrativo del Circuito de
Cartagena; administrando justicia en el nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

de la Ley,
RESUELVE

Primero: Se avoca el conocimiento del asunto de la referencia de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Aprobar el acuerdo conciliatorio celebrado el 6 de julio de 2023 ante el
Procurador 22 Judicial Il para Asuntos Administrativos de la ciudad de Cartagena, entre la
sociedad Zona Franca de la Candelaria S.A. usuario operador con NIT No. 800.178.052
- 1 y la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, en el cual la entidad
convocada se comprometio a no hacer efectiva la sancion de multa por valor de $47.595.000
(Cuarenta y Siete Millones Quinientos Noventa y Cinco Mil Pesos) impuesta a la convocante
por la infraccibn administrativa aduanera prevista en el numeral 1.2 del articulo 625 del
Decreto 1165 de 2019, de acuerdo con los términos acordados en la conciliacion.

Tercero: Expidase copia auténtica de esta providencia, a la parte convocante, con la
constancia de rigor, previa ejecutoria.

Cuarto: Una vez ejecutoriada esta providencia, procédase al archivo de las diligencias
previas y anotaciones correspondientes en los sistemas judiciales XXI web — TYBA y
SAMAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIGUEL ANGEL BARROS PADILLA
Juez

Constancia: La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza
la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la ley 1437 de 2011 y los articulos 1
y 2 de la Ley 2213 de 2022.
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