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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
BUENAVENTURA D.E. - VALLE DEL CAUCA'

Buenaventura D.E., junio veintitrés (23) de dos mil veintiséis (2026)

Auto Interlocutorio No. 734

RADICADO 76-109-33-33-002-2026-00091-00
MEDIO DE CONTROL | CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE DRONE INNOVATION COL S.A.S.

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES- DIAN

CONVOCADO

. ASUNTO

El Despacho procede a decidir sobre la aprobacion de la conciliacion extrajudicial
celebrada entre DRONE INNOVATION COL S.A.S. por conducto de su apoderado
y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN.

Il. CONSIDERACIONES

En audiencia del 15 de diciembre de 2025 2 ante el despacho de la
PROCURADURIA 19 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, se
realizd conciliacién extrajudicial, asistiendo a la misma la Dra. NATACHA RUIZ
RICO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.128.441.993, abogada en
ejercicio, con Tarjeta Profesional No 254.082 expedida por el Consejo Superior de
la Judicatura, en calidad de apoderada de la parte convocante y el Dr. FRANCO
DAYAN PORTILLA CORDOBA, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
1.085.261.819, abogado en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 224.934 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado de la entidad
convocada DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN, de
conformidad con el poder otorgado JORGE SHIGEMICHI NOGAMI AKL, en
calidad de Director Seccional de Impuestos y Aduanas de Buenaventura.

" Antes JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA D.E de
cgnformidad con la Resolucion UDAER24-7 DE ENERO 11 DE 2024.
2 Indice 003, item 11, expediente digital, SAMAI



En ese estado de la diligencia se concedid el uso de la palabra al apoderado de la
entidad convocada para que expusiera la posicion de la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN, en virtud de lo cual manifesto:

“Que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la U.A.E. DIAN, en
sesion sincronica No. 109 del 4 de diciembre de 2025, conoci6 el estudio
técnico elaborado por la abogada ANDREA ESPANOL FLOREZ,
correspondiente a la audiencia de conciliacion prejudicial instaurado por
la sociedad DRONE INNOVATION COL S.A.S., identificado con NIT
901.721.119-1, previo a ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho respecto de los actos administrativos: (i)
Resolucion No 1269 de 3 de diciembre de 2024 proferida por la Division
de Fiscalizaciéon y Liquidacion Aduanera y Cambiaria de la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas de Buenaventura, mediante la cual
ordenod la cancelacion de levantes manuales autorizados a unas
declaraciones de importacion y el decomiso administrativo de la
mercancia por encontrase incursos en las causales de aprehension
establecidas en los numerales 2, 3 y 24 del articulo 69 del Decreto 920 de
2023. (ii) Resolucion No 685 de 3 de junio de 2025, proferida por la
Division de Gestion Juridica de la misma seccional, mediante la cual se
resolvié el recurso de reconsideracion confirmando la decisiéon adoptada
en la resolucién antes citada. Actos administrativos contenidos dentro del
expediente DOF 2024202400597. Al término de la presentacion de la ficha
técnica y luego de deliberar el asunto, el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial (CCDJ) decidi6 PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA1
respecto de los efectos econémicos de los actos administrativos ya
citados, por encontrarse incursos en la causal de revocatoria del numeral
1 del articulo 93 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo CPACA, al configurarse el silencio
administrativo positivo del fallo del recurso de reconsideracion en los
términos de los articulos 136 y 138 del Decreto Ley 920 de 2023. El
recurso de reconsideracion fue interpuesto por la convocante presentado
el 19 de noviembre de 2024 y se resolvio mediante resolucion No 685 de
3 de junio de 2025, proferida por la Division de Gestion Juridica de la
Seccional Impuestos y Aduanas de Buenaventura y notificada el 24 de
Jjunio de mismo ario; es decir por fuera del término de los cinco (5) meses
previsto en el articulo 136 del decreto ley 920 de 2023, contados a partir
de la recepcion del recurso y del expediente por parte del area
competente. El restablecimiento del derecho consistira en devolver la
mercancia una vez sea aprobada judicialmente la férmula de conciliacion
y hayan sido presentadas las declaraciones de legalizacion ante la
Direccion Seccional Impuestos y Aduanas de Buenaventura, en los
términos de los articulos 291 del Decreto 1965 de 2019 y articulo 10 del
Decreto ley 920 de 2023, de la mercancia relacionada en los documentos
de transporte BL No. EGLV149402134460 y EGLV149402134478. La
Divisién de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera y Cambiaria de la
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Buenaventura debera



excluir del registro de infractores INFAD los actos administrativos
conciliados. Igualmente, se abstendra de dar cumplimiento al articulo 8°
de la Resolucion No 1269 de 3 de diciembre de 2024. Las anteriores
disposiciones se cumpliran por la U.E.A. — DIAN una vez se encuentre en
firme el auto que aprueba la conciliacion de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 del Estatuto de la Conciliacion — Ley 2220
de 2022 El estudio se identifica asi: ID DIAN 16140, Ficha Técnica No.
13975, Identificador unico del caso - PGN I- 20250480734, ficha E-kogui
356059. La presente constancia se expide en Bogota D.C., a los nueve
(9) dias de diciembre de dos mil veinticinco (2025).”.

La apoderada de la parte convocante, una vez se le concede el uso de la palabra
con el fin de que manifestara si acepta o no la propuesta presentada por el
apoderado de la entidad convocada, expresé:

“Perfecto, nosotros accedemos al acuerdo que la DIAN nos esta planteando tal
y como lo esta indicando el doctor Franklin.

Por otro lado, al tramite de conciliacidn extrajudicial se aportaron las pruebas para
su aprobacion, de las cuales se destacan las siguientes.

Aportados por la parte convocante:

1. Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara
de Comercio de Bogota, de DRONE INNOVATION COL S.A.S. donde
consta la representacion legal y juridica de la sociedad convocante en
cabeza de la sefiora NATACHA RUIZ RICO, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1.128.441.993, abogada en ejercicio, con Tarjeta
Profesional No 254.082 del Consejo Superior de la Judicatura 3.

2. Copia digital de las facturas que sirvieron de soporte de la reclamacion a
la entidad convocada®.

Aportados por la parte convocada:

1. JORGE SHIGEMICHI NOGAMI AKL, en calidad de Director Seccional de
Impuestos y Aduanas de Buenaventura® al Dr. FRANCO DAYAN
PORTILLA CORDOBA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.085.261.819, abogado en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 224.934
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, con facultad expresa
para conciliar en los términos del acta respectiva.

3 Pp. 12-20, indice 003, item 3, expediente digital, SAMAI
4 indice 003, item 14, expediente digital, SAMAI
5 indice 003, item 15, expediente digital, SAMAI



2. Certificacidn No. 11560 de la sesion No. 109 del 4 de diciembre de 2025
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la U.A.E. DIAN, en la que
se decidi6 CONCILIAR bajo los parametros alli expuestos®.

Una vez concluido el recaudo probatorio requerido, el Juzgado procede a estudiar
la situacion juridica, con el fin de establecer si se reunen a cabalidad los
presupuestos legales para aprobar o improbar el acuerdo conciliatorio surtido en
la etapa prejudicial ante la Procuraduria 19 Judicial Il para Asuntos
Administrativos.

Es asi como en materia contencioso administrativa, la Ley’ establece que son
conciliables todos los conflictos que pueden ser conocidos por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo y cuya conciliacion no esté expresamente
prohibida por la Ley. Para estudiar la aprobacion del acuerdo conciliatorio, el Juez
Administrativo dara aplicacion a los preceptos normativos contenidos en la Ley
2220 de 2022, a saber:

1. El medio de control debid iniciarse dentro del término establecido para su
ejercicio, es decir, que no haya operado la caducidad, como se deriva del
articulo 90 ibidem.

2. Los asuntos conciliados son de naturaleza econémica y no se afectan
derechos ciertos e indiscutibles, conforme al articulo 89 de la Ley en
mencion.

3. Las partes estan debidamente representadas y los apoderados tienen la
facultad de conciliar, segun el articulo 100 de la Ley 2220 de 2022.

4. Existen medios probatorios suficientes en el acuerdo conciliatorio y este no
sea inconveniente ni lesivo para el patrimonio publico, de acuerdo con el
articulo 107 y el numeral 1 del articulo 91 ibidem.

Presupuestos que procede el Despacho a verificar su cumplimiento, como a
continuacion se explica.

1. El medio de control que se precave con la conciliacion pueda
instaurarse dentro del término establecido en la ley para su ejercicio,
es decir, que no haya operado la caducidad

Respecto al analisis de la caducidad es necesario atender el literal d) del numeral
1° del articulo 164 del CPACA que senala:

6 lbidem
7 Articulo 89 de la Ley 2220 de 2022



“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. Ia
demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando: (...)
d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo

Estima el Despacho que de la revision del expediente digital, se observa que “e/
recurso de reconsideracion fue interpuesto por la convocante presentado el 19 de
noviembre de 2024 y se resolvio mediante resolucion No 685 de 3 de junio de
2025, proferida por la Division de Gestion Juridica de la Seccional Impuestos y
Aduanas de Buenaventura y notificada el 24 de junio de mismo afio; es decir por
fuera del término de los cinco (6) meses previsto en el articulo 136 del decreto ley
920 de 2023, contados a partir de la recepcion del recurso y del expediente por
parte del area competente”, segun la certificaciéon del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la U.A.E. DIAN, por lo que se configuré el silencio
administrativo positivo a favor de la convocante.

2. El acuerdo conciliatorio es de naturaleza econémica y no afecta
derechos ciertos e indiscutibles.

Ahora bien, cuando se trata de conflictos en los cuales una de las partes es el
Estado, se pueden conciliar aquellos que por su naturaleza puedan ser
sometidos a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante
cualquiera de los medios de control contemplados en los articulos 138, 140 y 141
de la Ley 1437 de 2011, segun lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 161
ibidem, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021, pues estos son de
naturaleza econdmica.

Requisito que claramente se cumple en el presente asunto, si se tiene en cuenta
que las pretensiones perseguidas por la convocante persiguen que se dejen sin
efecto legal las resoluciones proferidas por la DIAN por medio de las cuales se
decomisé una mercancia, ante lo que se prevé la accidon de nulidad y
restablecimiento del derecho como medio de control a ejercer, pues considera
que la entidad convocada incurrié en la vulneracidn de los principios de debido
proceso, defensa y contradiccidn violatorio del articulo 29 Constitucional. Por
tanto, se colige que las pretensiones que se persiguen son de caracter
econdmico y particular, cumpliendo con el requisito de ser un asunto susceptible
de conciliacion.

3. Las partes estan debidamente representadas y los apoderados tienen
capacidad para conciliar.

Se observa frente a este punto que los apoderados de ambas partes o extremos
procesales cuentan con la facultad expresa para conciliar otorgadas por sus
respectivos poderdantes, pues obra en el expediente lo siguiente:



e Certificado de existencia y representacion, expedido por la Camara de
Comercio de Bogota, de DRONE INNOVATION COL S.A.S. donde consta
la representacion legal y juridica de la sociedad convocante en cabeza de
la sefiora NATACHA RUIZ RICO, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 1.128.441.993, abogada en ejercicio, con Tarjeta Profesional No
254.082 del Consejo Superior de la Judicatura .

3. Poder otorgado por el sefior JORGE SHIGEMICHI NOGAMI AKL, en
calidad de Director Seccional de Impuestos y Aduanas de Buenaventura®
al Dr. FRANCO DAYAN PORTILLA CORDOBA, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 1.085.261.819, abogado en ejercicio, con Tarjeta
Profesional No. 224.934 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, con facultad expresa para conciliar en los términos del acta
respectiva.

4. Existan las pruebas suficientes que respalden el acuerdo conciliatorio
y este no sea inconveniente ni lesivo para el patrimonio publico."®

La Ley 2220 de 2022, en el ultimo inciso del ariculo 95, prescribe que el acuerdo
conciliatorio no debe afectar el patrimonio publico, el orden juridico, ni los
derechos y garantias fundamentales, y que los supuestos de hecho y de derecho
en que este se funda cuenten con el debido respaldo probatorio.

En ese sentido, el presente presupuesto radica basicamente en que no sean
lesionados los derechos de las partes en contienda; es decir, que los acuerdos
conciliatorios, pese a la autonomia de que gozan, contienen limites tanto para
proteger al particular que exige el cumplimiento de sus derechos conculcados,
como para la entidad publica en razén a que el reconocimiento de la pretension a
favor del particular no resulte danoso al interés general y por ende al patrimonio
publico punto que ha sido de igual forma objeto de estudio en similares términos
por nuestro Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo'”.

Frente a este requisito se vislumbra que el mismo si se cumple, tal cobmo se verificd
en la relacién de las pruebas aportadas por las partes, pues se allegaron copias de
las resoluciones controvertidas y demas evidencias que hacen parte del expediente
administrativo del proceso sancionatorio llevado por la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN. En conclusion, la Entidad puede
CONCILIAR con los convocantes.

8 Pp. 12-20, indice 003, item 3, expediente digital, SAMAI

9 [ndice 003, item 15, expediente digital, SAMAI

10 Consejo de Estado. Auto del 21 de octubre de 2009, radicado 36.221, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.

1 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera, Expediente 37.747. auto del
24 de noviembre de 2014.



Ahora bien, de lo expuesto se evidencia que el acuerdo logrado entre la convocante
y convocada que esta consignado en el Acta de la Audiencia celebrada el dia 15
de diciembre de 2025 ante el despacho de la Procuraduria 19 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, no resulta lesivo para ninguna de las partes, conciliando
dichas prestaciones de manera libre y espontanea.

Asi las cosas, se concluye que dentro del acuerdo conciliatorio objeto de estudio,
se cumple con los requisitos de legalidad para su aprobacion, por lo cual el
Despacho procedera a aprobarlo de conformidad con lo expuesto.

En consecuencia, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE BUENAVENTURA D.E.

lll. RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre DRONE
INNOVATION COL S.A.S., por conducto de su Representante Legal y la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, contenido en
el Acta de Conciliacion Extrajudicial del 15 de diciembre de 2025 celebrada ante el
despacho de la PROCURADURIA 19 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, en los términos propuestos por las partes, advirtiendo que la
parte convocante no podra intentar demanda alguna por ningun motivo de los
conceptos conciliados en contra de la convocada DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia. En consecuencia, las partes daran cumplimiento
al siguiente Acuerdo Conciliatorio:

“Que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la U.A.E. DIAN, en
sesion sincréonica No. 109 del 4 de diciembre de 2025, conocio el estudio
técnico elaborado por la abogada ANDREA ESPANOL FLOREZ,
correspondiente a la audiencia de conciliacion prejudicial instaurado por
la sociedad DRONE INNOVATION COL S.A.S., identificado con NIT
901.721.119-1, previo a ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho respecto de los actos administrativos: (i)
Resoluciéon No 1269 de 3 de diciembre de 2024 proferida por la Division
de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera y Cambiaria de la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas de Buenaventura, mediante la cual
ordeno la cancelacion de levantes manuales autorizados a unas
declaraciones de importacion y el decomiso administrativo de la
mercancia por encontrase incursos en las causales de aprehension
establecidas en los numerales 2, 3 y 24 del articulo 69 del Decreto 920 de
2023. (ii) Resolucion No 685 de 3 de junio de 2025, proferida por la
Divisién de Gestion Juridica de la misma seccional, mediante la cual se
resolvio el recurso de reconsideracion confirmando la decision adoptada
en la resolucién antes citada. Actos administrativos contenidos dentro del



expediente DOF 2024202400597. Al término de la presentacion de la ficha
técnica y luego de deliberar el asunto, el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial (CCDJ) decidi6 PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA1
respecto de los efectos econémicos de los actos administrativos ya
citados, por encontrarse incursos en la causal de revocatoria del numeral
1 del articulo 93 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo CPACA, al configurarse el silencio
administrativo positivo del fallo del recurso de reconsideracion en los
términos de los articulos 136 y 138 del Decreto Ley 920 de 2023. El
recurso de reconsideracion fue interpuesto por la convocante presentado
el 19 de noviembre de 2024 y se resolvio mediante resolucion No 685 de
3 de junio de 2025, proferida por la Division de Gestion Juridica de la
Seccional Impuestos y Aduanas de Buenaventura y notificada el 24 de
junio de mismo ario; es decir por fuera del término de los cinco (5) meses
previsto en el articulo 136 del decreto ley 920 de 2023, contados a partir
de la recepcion del recurso y del expediente por parte del area
competente. El restablecimiento del derecho consistira en devolver la
mercancia una vez sea aprobada judicialmente la formula de conciliacion
y hayan sido presentadas las declaraciones de legalizacion ante la
Direccion Seccional Impuestos y Aduanas de Buenaventura, en los
términos de los articulos 291 del Decreto 1965 de 2019 y articulo 10 del
Decreto ley 920 de 2023, de la mercancia relacionada en los documentos
de transporte BL No. EGLV149402134460 y EGLV149402134478. La
Division de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera y Cambiaria de la
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Buenaventura debera
excluir del registro de infractores INFAD los actos administrativos
conciliados. Igualmente, se abstendra de dar cumplimiento al articulo 8°
de la Resolucion No 1269 de 3 de diciembre de 2024. Las anteriores
disposiciones se cumpliran por la U.E.A. — DIAN una vez se encuentre en
firme el auto que aprueba la conciliacion de conformidad con Io
establecido en el articulo 113 del Estatuto de la Conciliacion — Ley 2220
de 2022 El estudio se identifica asi: ID DIAN 16140, Ficha Técnica No.
13975, Identificador unico del caso - PGN I- 20250480734, ficha E-kogui
356059. La presente constancia se expide en Bogota D.C., a los nueve
(9) dias de diciembre de dos mil veinticinco (2025).”.

SEGUNDO: Tanto el Acuerdo Conciliatorio como esta providencia que lo aprueba,
tiene efectos de cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

TERCERO: EXPEDIR a favor de la parte CONVOCANTE copia auténtica de la
presente providencia y de los demas los documentos pertinentes, con la constancia
de ser primera copia y que presta mérito ejecutivo.

CUARTO: Esta Conciliacion aprobada, se cumplira en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.



QUINTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previa
cancelacion de su radicado.

SEXTO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 53 A de la Ley 1437 de
2011 de la Ley 1437 de 2011 (Adicionado por el Art. 8 de la Ley 2080 de 2021), se
le informa a las partes que se encuentra habilitada como Canal Digital la ventanilla
de Atencidén Virtual en el aplicativo
SAMAI: https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/, la cual es exclusiva para
los procesos de la Jurisdiccion de Contencioso Administrativa, por donde se
radicaran todos los memoriales y solicitudes digitando los 23 numeros de la
radicacion del proceso y el despacho correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HU VALENCIA

N\ JUEZ D


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.funcionpublica.gov.co%2Feva%2Fgestornormativo%2Fnorma.php%3Fi%3D156590%238&data=05%7C02%7Cgrestren%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cd3cc37d1daa14068bd0308dcc1eae607%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638598461819472769%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=9%2B1%2BDsXOhlnuvFH4i54lVYwezl9z0khvgrnUTfjIlcY%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fventanillavirtual.consejodeestado.gov.co%2F&data=05%7C02%7Cgrestren%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cd3cc37d1daa14068bd0308dcc1eae607%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638598461819485014%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=h%2BH5sUtpc2MyOYrpmjT%2BwAF0kGGgtJFfnvPKuRQInG0%3D&reserved=0

