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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
CARRERA 57 No. 43 - 91, PISO 4°

Bogotéa D.C., cuatro (4) de agosto de dos mil veinticinco (2025)

EXPEDIENTE No.: 11001-33-34-006-2025-00273-00

DEMANDANTE: BOX EXPRESS COURIER S.A.S.

DIRECCION DE IMPUESTOS Y  ADUANAS
NACIONALES - DIAN

MEDIO DE CONTROL: | CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DEMANDADO:

Auto decide solicitud de aprobacion de conciliaciéon prejudicial.

Procede el Despacho a resolver sobre la viabilidad de aprobar o no el acuerdo
conciliatorio celebrado entre la sociedad Box Express Courier S.AS. y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, ante la Procuraduria 81

Judicial | para Asuntos Administrativos.

I. ANTECEDENTES

El dia 21 de abril de 2025, por conducto de apoderada judicial, la sociedad Box
Express Courier S.A.S., presentd solicitud de conciliacién prejudicial ante la
Procuraduria General de la Nacion, a través de la cual convocé a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, con la finalidad de que se revoquen los
actos administrativos contenidos en las resoluciones numeros 601-002674 del 14
de agosto de 2024 proferida por la Division Fiscalizaciéon y Liquidacién Aduanera de
Sanciones y Definicion de Situacion Juridica, que ordeno sancionar a la sociedad
convocante con multa equivalente a $90.770.000, y la numero 308 del 7 de febrero
de 2025, por medio de la cual se resolvio el recurso de reconsideracion presentado
en contra de la resolucion del 14 de agosto de 2024, confirmando la sancion
impuesta dentro del expediente No. IK 2021 2022 2418, y en consecuencia que se

les exonere del cobro de la multa impuesta.

La solicitud de conciliacion extrajudicial para su aprobacion o no fue inicialmente

repartida para su conocimiento al Juzgado 43 Administrativo del Circuito de Bogota,
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adscrito a la Seccion Cuarta, Despacho que mediante providencia del 27 de junio
de 20252 declaré la falta de competencia y dispuso el envio del expediente a los
Juzgados Administrativos adscritos a la Seccion Primera, correspondiéndole el

reparto a este Juzgado.

La solicitud de conciliacion se present6 con fundamento en los siguientes:

II. HECHOS

La parte convocante propuso como tales los que se transcriben a continuacion®:

“2.1. En diligencia de verificacion relacionada de los siguientes documentos de
transporte con Acta de Hechos No. 103276553-1380 del 30 de octubre de 2021,
103276553-2023 del 20 de noviembre de 2021 y 103276553-2106 del 23 de
noviembre de 2021 se evidencio que:

item No. Del Documento de No. Del Documento de | Acta de Hechos de Fooha
No. Transorte master Transporte hijo verificacion No.
1 72940243836 | CLO002228135 | 03333 2611012021
2 72940244002 MDE0023210818 | 04919 20/11/2021
3 72040244002 MDE0023210820 | 04919 20/11/2021
4 | 369-82729463 | MDE0023210830 | 05126 2311112021
5 369-82729463 MDE0023210831 | 05126 2311112021

En las Actas de Hechos de Entrega de Armas, sus partes y municiones Nos.
103276553-1380 del 30 de octubre de 2021, 103276553-2035 del 20 de
noviembre de 2021y 103276553-2106 del 23 de noviembre de 2021, se sefiala lo
siguiente:

“Es importante tener presente que los articulos encontrados en el archivo no
cumplen con lo establecido en el articulo 2° del Decreto 2535 de 1993 frente a la
exclusividad que tiene el Gobierno de “Introducir al pais exportar, fabricar y
comercializar armas, municiones, explosivos y las materias primas, maquinaria y
artefactos para su fabricacion y ejerce control sobre tales actividades”, ademas
de no cumplir lo establecido en los numerales 4°y 5° del articulo 254 del Decreto
1165 de 2019 que cita los requisitos que deben cumplir las mercancias que
ingresan por la modalidad de trafico postal y envios urgentes (...)".

Es de anotar que las mercancias fueron inspeccionadas en la Bodega TC3 Zona
de verificacion TAESCOL del Aeropuerto el Dorado.

2.2. Mediante oficio No. 1-03-276-553-2431 del 3 de diciembre de 2021 el Jefe de
la Division de Control Carga de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota —
Aeropuerto el Dorado remite al jefe de la Division de Fiscalizacion de la Seccional
Bogota la presunta comision de las infracciones administrativas aduaneras
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contempladas en los numerales 1.1 y 2.6 del articulo 49 del Decreto Ley 920 de

2023,

identificadas en las diligencias de control aduanero efectuado al

Intermediario de modalidad de Trafico Postal y Envios Urgentes a nombre de BOX
EXPRESS COURIER S.A.S con NIT 805.012.493-3 con fundamento en los
hallazgos de diligencia de reconocimiento de las mercancias ingresadas por la
modalidad de Trafico Postal y Envios Urgentes sobre los siguientes documentos

de transporte:

item No. Del Documento de
No. Transorte master
T4 7204024383

2 | 72940244002

3 72940244002

4 369-82720463

5 369-82729463

2.3. En dicha diligencia de
mercancia:

Item  No. Del Documento Phozas | 7890
No.  de Transporte hijo (Kg)
1 CLO002228135 1 B.62
2 MDECO23210819 1 127
3 MDECD23210820 1 1225
4 | MDED0Z3210830 1 13,15
5 | MDED023210831 1 11,79

No. Del Documento de | Acta de Hechos de

Transporte hijo verificacion No. Foo
| CLO002228135 03323 2611012021
MDE0023210819 | 04919 2011172021
MDEDO23210820 | 04919 | 20/11/2021
MDE00Z3210830 | 05126 231112021
MDE0023210831 05126 2311172021

inspeccion no intrusiva se encontrd la siguiente

Descripeion declarada de la
mercancia segun formato Contenido oculto encontrado fisicamente
1187
Juguetes 02 RECEPTORES INFERIORES PARA FUSIL

02 CORREDERAS PARA PISTOLA SMM MARCA
GLOCK SERIALES No, BSXH 298 Y BSXU 387

01 PROVEEDOR PARA PISTOLA 9 MM MARCA
GLOCK PARA 16 CARTUCHOS

02 CORREDORAS PARA PISTOLA SMM MARCA
GLOCK SERIALES No. ABPN 219 Y ABPN 216

01 PROVEEDOR PARA PISTOLA 9 MM MARCA
GLOCK PARA 16 CARTUCHOS

ADORNOS DE NAVIDAD -
JUGUETES- RT DE COCINA

JUGUETES - SNACKS -
ADORNOS NAVIDAD

03 PROVEEDORES PARA PISTOLA SMM MARCA
GLOCK PARA 17 CARTUCHOS

articulos de awdad, uguetes
y ropa

02 CORREDORAS PARA PISTOLA SMM MARCA

GLOCK
06 ARMAZONES DE PISTOLA § MM MARCA
GLOCK

articdos de nawdad, uouetes

2.4. Que dentro de la documentacion se relaciona la siguiente informacion:

ftem No. Del Documento

No. | de Transporte hijo Romitente ! Origen Destinatario Direccion de Destino de la mercancia
w&i'ﬁ;‘gi e ALVARO CALLE 98 4-56 APTO 1103 EDF ALICANTE
1 CLO00Z228135 4 PLNUY BARRIO TEQUENTAMA CALL VALLE DEL
MIAMI ANACONA CALCA
FLORIDA

JOHN BENTO ALVAREZ
460167 ST WOODSIDE EELL

2 MOEQG23210819

JOHN BENITO ALVAREZ
460167 ST WOODSIDE EELL OSPINA

3 MDED023210820

JOHN BENTO ALVAREZ
480167 ST WOODSIDE EELL

B MDEDOZ23210830

JOHN BENITO ALVAREZ
450167 ST WOODSIDE EEUU|USAGA MASC

5 MDEDO23210831

CRA 72 No. 45 E 98 Apto 02 Baro Florida

SILVAT Nueva Madellin Antioquia

DANEL  PEREZ CRA 72 No. 45 E 98 Apte 02 Bamma Flonida

Nueva Medellin Antioquia

CRA 72 No. 45 E 88 Apto (02 Eano Flonde

SILVIA DURANGO | M n Aedi

YULETHCALLE 47 No 70 A-1D1
ANTICQUIA COLOMBIA

YEISY MEDELLIN

2.5. El 5 de abril de 2024 son notificados del Requerimiento Especial Aduanero
No. 187 del 4 de abril de 2024 por medio del cual se propone una sancién de multa
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a la sociedad BOX EXPRESS COURIER S.A.S sociedad comercial identificada
con NIT No. 805.012.493-1, por valor de CIENTO OCHO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTI CUATRO MIL PESOS M/CTE ($ 108.924.00)
presuntamente por la comisién de las infracciones establecidas en el numeral 1.1.
y 3.7 del articulo 636 del Decreto 1165 de 2019 hoy 1.1 y 2.6 del articulo 49 del
Decreto Ley 920 de 2024.

2.6. Con Resolucion 2674 del 14 de agosto de 2024 se sanciona a mi representada
asi:

ARTICULO 1°: SANCIONAR a la sociedad BOX EXPRESS COURIER S.AS. con NIT
805.012.493-1, con multa a favor de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) por valor de NOVENTA MILLONES
SETECIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE ($90.770.000), por incurrir en la infraccion
administrativa aduanera contemplada en el numeral 1.1 del articulo 49 del Decreto Ley 920
de 2023 antes numeral 1.1 del articulo 635 del Decreto 1165 de 2019, de conformidad con
la parte considerativa de este acto administrativo

2.7. Con Resolucion No. No. 308 del 7 de febrero de 2025 la cual resuelve el
recurso de reconsideracion presentado contra la Resolucion No. 601-002674 del
14 de agosto de 2024 se confirma la sancion impuesta. Expediente. IK 2021 2022
2418”.

[II.LACUERDO CONCILIATORIO

El 30 de mayo de 2025 ante la Procuraduria 81 Judicial | para asuntos
Administrativos, se celebré audiencia de conciliacién extrajudicial entre la sociedad
convocante Box Express Courier S.A.S., y la convocada Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales - DIAN%.

En la audiencia de conciliacién, las partes llegaron al siguiente acuerdo conciliatorio,

el cual fue aceptado en su totalidad por la sociedad convocante:

“A continuacidon se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, con el fin de que se sirva indicar
la decision tomada por el comité de la entidad en relacién con la solicitud incoada:

Se envio al correo electronico del Despacho, certificacion de fecha 30 de
mayo de 2025, cuya decision es la siguiente:

“CERTIFICACION No. 11188

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA (A) DEL COMITE DE
CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL (CCDJ) DE LA U.A.E. DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, DIAN.
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(...)
Que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UAE DIAN, en sesion

sincrénica No. 39 de 22 de mayo de 2025, conocié el estudio técnico
realizado por el abogado Argemiro Arlley Saza Pineda, correspondiente a la
solicitud de conciliacion extrajudicial donde es convocante la sociedad BOX
EXPRESS COURIER S.A.S. - NIT 805.012.493-1, previo ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho respecto de la Resolucion
No. 601-002674 de 14 de agosto de 2024 y Resolucion No. 601-308 de 7 de
febrero de 2025, mediante las cuales la autoridad aduanera impuso y
confirmd a la convocante la sancion por la infraccion administrativa aduanera
contemplada en el numeral 1.1 del articulo 635 del Decreto 1165 del 2019
hoy numeral 1.1 del articulo 49 del Decreto Ley 920 de 2023. Actos
proferidos dentro del expediente administrativo IK 2021 2022 2418.

Al término de la presentacion de la ficha técnica y luego de deliberar el
asunto, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial decidié acoger la
recomendacion del abogado ponente, en el sentido de PRESENTAR
FORMULA CONCILIATORIAL, respecto de los efectos econdmicos
derivados de los actos administrativos objeto de andlisis, por encontrarse
incursos en la causal de revocatoria del numeral 1 del articulo 93 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo CPACA, al no
haberse aplicado el principio de favorabilidad previsto en el articulo 2 del
Decreto 920 de 2023.

Consider6 el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial que procede aplicar
el principio de favorabilidad teniendo en cuenta que el numeral 1.1. del
articulo 49 del Decreto Ley 920 de 2023, norma vigente al momento que
inici6 de la actuacion administrativa, toda vez que no consagra como
sancionables las conductas de sustraer, extraviar, cambiar o alterar las
mercancias bajo control aduanero al momento de la inspeccion en lugar de
arribo. La norma determina que la comisién de los verbos debe darse sobre
mercancias almacenadas en las instalaciones del intermediario de la
modalidad de trafico postal y envios urgentes.

En consecuencia, al no configurarse la infraccion, no es procedente la
aplicacion de la sancién a la sociedad BOX EXPRESS COURIER S.A.S.

La formula de conciliacion aprobada por el Comité, consiste en conciliar los
efectos econdmicos de los actos administrativos Resolucion No. 601-002674
de 14 de agosto de 2024 y la Resolucion No. 601-308 de 7 de febrero de
2025, por encontrarse incursos en la causal de revocatoria del numeral 1 del
articulo 93 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo CPACA, al no aplicarse el principio de favorabilidad que
implicaba no imponer la sancion prevista en el numeral 1.1 del articulo 49
del Decreto 920 de 2023, por no encontrarse tipificada la conducta en la
norma citada.

El restablecimiento del derecho consistira en:
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1. No hacer efectiva la sancibn impuesta a la sociedad BOX EXPRESS
COURIERE S.A.S., en cuantia de NOVENTA MILLONES SETECIENTOS
SETENTA MIL PESOS M/CTE ($90.770.000).

2. No hacer efectiva proporcionalmente la garantia global No. C-100024606
(certificado 10238120) con fecha de expedicion 13 de octubre de 2022 de la
aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con NIT 860.037.013-
6, con vigencia a partir del 19 de diciembre de 2022 hasta el 18 de diciembre de
2024, en la suma de NOVENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
PESOS M/CTE ($90.770.000).

(..)

En la certificacion No. 11188 del 30 de mayo de 2025, suscrita por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la U.A.E. Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales, se consigno lo siguiente®:

()

Que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UAE DIAN, en sesién
sincronica No. 39 de 22 de mayo de 2025, conocio el estudio técnico realizado por
el abogado Argemiro Arlley Saza Pineda, correspondiente a la solicitud de
conciliacion extrajudicial donde es convocante la sociedad BOX EXPRESS
COURIER S.A.S. - NIT 805.012.493-1, previo ejercer el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho respecto de la Resolucion No. 601-002674 de 14 de
agosto de 2024 y Resolucion No. 601-308 de 7 de febrero de 2025, mediante las
cuales la autoridad aduanera impuso y confirmé a la convocante la sancion por la
infraccion administrativa aduanera contemplada en el numeral 1.1 del articulo 635
del Decreto 1165 del 2019 hoy numeral 1.1 del articulo 49 del Decreto Ley 920 de
2023. Actos proferidos dentro del expediente administrativo 1K 2021 2022 2418.

Al término de la presentacion de la ficha técnica y luego de deliberar el asunto, el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial decidié acoger la recomendacion del
abogado ponente, en el sentido de PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIAL,
respecto de los efectos econémicos derivados de los actos administrativos objeto
de analisis, por encontrarse incursos en la causal de revocatoria del numeral 1 del
articulo 93 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo CPACA, al no haberse aplicado el principio de favorabilidad previsto
en el articulo 2 del Decreto 920 de 2023.

Consider6 el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial que procede aplicar el
principio de favorabilidad teniendo en cuenta que el numeral 1.1. del articulo 49 del
Decreto Ley 920 de 2023, norma vigente en el momento al momento que inici6é de
la actuacion administrativa, toda vez que no consagra como sancionables las
conductas de sustraer, extraviar, cambiar o alterar las mercancias bajo control
aduanero al momento de la inspeccion en lugar de arribo. La norma determina que
la comisién de los verbos debe darse sobre mercancias almacenadas en las
instalaciones del intermediario de la modalidad de trafico postal y envios urgentes.
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En consecuencia, al no configurarse la infraccién, no es procedente la aplicacion de
la sancién a la sociedad BOX EXPRESS COURIER S.A.S.

La férmula de conciliacion aprobada por el Comité, consiste en conciliar los efectos
economicos de los actos administrativos Resolucion No. 601-002674 de 14 de
agosto de 2024 y la Resolucion No. 601- 308 de 7 de febrero de 2025, por
encontrarse incursos en la causal de revocatoria del numeral 1 del articulo 93 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo CPACA, al
no aplicarse el principio de favorabilidad que implicaba no imponer la sancién
prevista en el numeral 1.1 del articulo 49 del Decreto 920 de 2023, por no
encontrarse tipificada la conducta en la norma citada.

El restablecimiento del derecho consistira en:

1. No hacer efectiva la sancién impuesta a la sociedad BOX EXPRESS COURIER
S.A.S., en cuantia de NOVENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
PESOS M/CTE ($90.770.000).

2. No hacer efectiva proporcionalmente la garantia global No. C-100024606
(certificado 10238120) con fecha de expedicion 13 de octubre de 2022 de la
aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con NIT 860.037.013-6,
con vigencia a partir del 19 de diciembre de 2022 hasta el 18 de diciembre de 2024,
en la suma de NOVENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL PESOS
M/CTE ($90.770.000) .

(..

Este estudio se identifica asi: ID DIAN 15717, FICHA TECNICA 13500, ID E-kogui
1608329, ficha Ekogui 335000 (...)".

Que de la propuesta conciliatoria se corri6 traslado a la apoderada judicial de la

parte convocante, quien aceptod en su totalidad la propuesta conciliatoria.

A su turno, la Procuraduria 81 Judicial | para Asuntos Administrativos, respecto de
la férmula conciliatoria propuesta, manifestd a los apoderados de las partes lo

siguiente®:

“La Procuradora Judicial considera que el anterior acuerdo parcial contiene
obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su
cumplimiento. Siendo claro en relacién con El concepto conciliado:“La férmula
de conciliacion aprobada por el Comité, consiste en conciliar los efectos
economicos de los actos administrativos Resolucion No. 601-002674 de 14
de agosto de 2024 y la Resolucién No. 601-308 de 7 de febrero de 2025,
por encontrarse incursos en la causal de revocatoria del numeral 1 del
articulo 93 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo CPACA, al no aplicarse el principio de favorabilidad que
implicaba no imponer la sancion prevista en el numeral 1.1 del articulo 49
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del Decreto 920 de 2023, por no encontrarse tipificada la conducta en la
norma citada. El restablecimiento del derecho consistira en: 1. No hacer
efectiva la sanciéon impuesta a la sociedad BOX EXPRESS COURIER
S.A.S., en cuantia de NOVENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA
MIL PESOS M/CTE ($90.770.000). 2. No hacer efectiva proporcionalmente
la garantia global No. C- 100024606 (certificado 10238120) con fecha de
expediciéon 13 de octubre de 2022 de la aseguradora COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con NIT 860.037.013-6, con vigencia a partir
del 19 de diciembre de 2022 hasta el 18 de diciembre de 2024, en la suma
de NOVENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE
($90.770.000) (...). Y retne los siguientes requisitos: (i) el eventual medio
de control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 92 de
la Ley 2220 de 2022); (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre sobre
conflictos de caracter particular y derechos disponibles por las partes (art.
89 de la Ley 2220 de 2022), iii) las partes se encuentran debidamente
representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar de
conformidad con las atribuciones conferidas en los poderes que reposan
en el expediente y que fueron incorporados en audiencia; (iv) obran en el
expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a saber: 1.
Soporte de la notificacion electronica realizada a la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, 2. Soporte de la notificacion
electrénica realizada a la Agencia Nacional, 3. Resolucion 601-002674 del
14 de agosto de 2024, 4. Resolucion No. No. 308 del 7 de febrero de 2025
la cual resuelve el recurso de reconsideracion, 5. Notificacion de la
Resolucién No. No. 308 del 7 de febrero de 2025; y (v) en criterio de esta
agencia del Ministerio Publico, el acuerdo parcial contenido en el acta no
es violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico (art. 3,
7,91-1-3, 95, de la Ley 2220 de 2022 (...)".

IV. PRUEBAS RELEVANTES QUE OBRAN DENTRO DE LA CONCILIACION

4.1. Por lasociedad convocante

» Copia de la Resolucion No. 601-002674 del 14 de agosto de 2024, por medio
del cual la DIAN “impone una sancion por Infracciones Aduaneras de los
Intermediarios de la Modalidad de Tréafico Postal y Envios Urgentes” a la
empresa Box Express Courier S.A.S’.

» Copia de la Resolucion No. 308 del 7 de febrero de 2025, por medio del cual
la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota, Division Juridica resolvio el

recurso de reconsideracion.®
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» Constancia de notificacion de la Resolucion No. 308 del 7 de febrero de 2025,
enviada a la parte convocante el mismo dia al correo electronico

juridico@valleygroups.com?®

» Constancia de notificacion de la Resolucion No. 308 del 7 de febrero de 2025.

» Poder otorgado por el representante legal de Box Express Courier S.A.S., a
las profesionales del derecho Sandra Milena Jiménez Arteaga, identificada
con la C.C. No. 37.083.738 y portadora de la tarjeta profesional No. 158.489
del Consejo Superior de la Judicatura, y Mercedes Buitrago Forero,
identificada con la C.C. No. 41.748.105 y portadora de la tarjeta profesional
No. 117.516 del Consejo Superior de la Judicatura, con facultades para
conciliar®.

» Certificado de existencia y representacion legal de Box Express Courier
S.A.S.,** donde se observa que el objeto social de la misma, es la “prestacion
de servicios postales, asi como recibir, admitir, recolectar y entregar Recibir,
admitir, recolectar y entregar toda clase de envios de correspondencia,
paquetes postales, envios urgentes, y demas objetos postales, sensibles al
tiempo transportados via superficie o aérea, en el ambito nacional y en
conexién con el exterior, prestar servicios de mensajeria
Especializada (...), importar directamente toda clase de equipos,
maquinarias, repuestos y vehiculos que requiera la ejecucién de las obras
que constituyen su objeto social; E) Importar directamente toda clase de
vehiculos, equipos, magquinarias, sus respectivos repuestos y en fin toda

clase de articulos para la comercializacion (...)"

4.2. Porlaconvocada Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

» Certificacion No. 11188 del 30 de mayo de 2025, suscrita por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial de la DIAN*2,

» Poder otorgado por la Directora Seccional de Aduanas de Bogota a los
abogados Argemiro Arlley Saza Pineda, identificado con la C.C. No.
80.793.675 de Bogota y portador de la tarjeta profesional No. 162.403 del
Consejo Superior de la Judicatura, Ashley Janella Forero Forero, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.049.632.343 de Tunja y portadora de la
tarjeta profesional No. 320.033 del Consejo Superior de la Judicatura y a

9 indice 00002, documento PDF “002” pagina 57, SAMAI

10 fndice 00002, documento PDF “002” paginas 53 a 56, SAMAI.
11 {ndice 00002, documento PDF “002” paginas 114 a 123, SAMAI.
12 ndice 00002, documento PDF “002” paginas 193 a 194, SAMAI
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Jorge Ernesto Acuia Agudelo, identificado con la C.C No. 91.266.386 del
Consejo Superior de la Judicatura, con facultades para conciliarts.

» Acta de posesion No. 114 del 2 de abril de 2024 del doctor Argemiro Arlley
Saza Pineda en el cargo de Representacion Externa de la Division Juridica
de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota'#

» Acta de posesion No. 551 del 13 de febrero de 2024 de la Directora Seccional
de Aduanas de Bogota?!®.

» Copia de la Resolucién No. 000091 del 3 de septiembre de 2021 por la cual
se adopta el modelo de gestion juridica para la UAE DIAN?,

» Copia de la Resolucion No. 001070 del 13 de febrero de 2024 por la cual se
termina una designacion, se hacen unas ubicaciones y se efectia una

asignacion de jefatural’.

V. CONSIDERACIONES

5.1. DE LA COMPETENCIA:

Este Despacho es competente para conocer del acuerdo logrado en la conciliacion
prejudicial que se realizé ante el Ministerio Publico en virtud de lo dispuesto en el
inciso 1° del articulo 113 de la Ley 2220 de 2022, segun el cual el acta de acuerdo
total o parcial de conciliacion y el respectivo expediente debe remitirse al juez o

corporacion competente para su aprobacion.

Asi las cosas, en el evento de iniciarse un proceso entre las partes y teniendo en
cuenta lo pretendido, el competente por razén de los factores funcional y territorial
es el Juez Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2° del articulo 156 del C.P.A.C.A., como quiera que los
actos administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. 601-002674 del 14 de
agosto de 2024 y 308 del 7 de febrero de 2025, mediante las cuales se impuso una
sancion de multa a la sociedad convocante por infracciones aduaneras de los
intermediarios de la modalidad de trafico postal y envios urgentes y se resolvié un

recurso de reconsideracion, fueron expedidas de en la ciudad Bogota, por la Divisiéon

13 [ndice 00002, documento PDF “002” paginas Paginas 138 a 140 y 186 a 188, SAMAI
14 |bidem, pagina 141 del escrito conciliatorio

15 |bidem, pagina 142 del escrito conciliatorio

16 Inidem.paginas 144 a 182 del escrito conciliatorio

17 Ibidem, paginas 183 a 184 del escrito conciliatorio
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de Fiscalizacion y Liquidacion Cambiaria de Bogota de la Direccion Seccional de
Aduanas de la misma ciudad.

De igual forma, en razén a la cuantia, la competencia también seria de los Juzgados
Administrativos dando aplicacion al numeral 3° del articulo 155 ibidem, dado que el
valor reclamado por la parte convocante corresponde a noventa millones
setecientos setenta mil pesos m/cte ($ 90.770.000), correspondiente al consolidado
de la sancién que le fue impuesta, razones validas para determinar que este

Juzgado es competente para conocer del acuerdo conciliatorio.

5.2. CARACTERISTICAS DE LA CONCILIACION:

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos a traves del
cual dos 0 mas personas, naturales o juridicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero, neutral y calificado, denominado
conciliador. Esta es posible siempre que las pretensiones versen sobre asuntos
susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que expresamente determine
la Ley, pudiendo a través de ella terminar de manera anticipada un proceso en curso
(conciliacion judicial), o precaver uno eventual (conciliacion extrajudicial) mediante
un acuerdo que, debidamente aprobado por la autoridad judicial, hace transito a

cosa juzgada y presta merito ejecutivo.

El articulo 89 de la Ley 2220 de 2022, dispuso que las personas juridicas de derecho
publico podrian conciliar, total o parcialmente, por conducto de apoderado, sobre
todos los conflictos que puedan ser conocidos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo siempre que la conciliacion no esté expresamente prohibida por la
Ley.

Por su parte, el articulo 91 de la misma disposicion normativa, establece que seran
principios esenciales de la conciliacibn administrativa: i). La salvaguarda y
proteccion del patrimonio publico y el interés general; ii). La salvaguarda y
proteccion de los derechos ciertos e indiscutibles y la iii) Proteccion reforzada de la
legalidad. Asi mismo, el numeral 3° del articulo 90 ibidem sefiala que no procedera
la conciliacidon extrajudicial cuando la accion haya caducado. Dicha norma, también
establece que dichos principios seran aplicables al momento de estudiar la
aprobacion de acuerdo conciliatorio por parte de juez de lo contencioso

administrativo.
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De otro lado, el articulo 107 de la Ley 2220 de 2022 establece que “las pruebas que
las partes consideren conveniente deberan aportarse con la peticion de
convocatoria de conciliacion, o durante la celebracion de la audiencia de

conciliacion”,

Igualmente, debe decirse que el inciso 7° del articulo 113 de la Ley 2220 de 2022,
establece que el acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgada y que el acta de

conciliacion presta mérito ejecutivo.

Asi las cosas, para que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo pueda
aprobar un acuerdo conciliatorio se debe revisar el cumplimiento de cada uno de los

siguientes requisitos:

a) Que las partes estén debidamente representadas y que estos

representantes tengan capacidad para conciliar.

b) Que el acuerdo conciliatorio verse sobre conflictos que puedan ser
conocidos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo siempre que la
conciliacién no esté expresamente prohibida por la Ley.

c) Que el eventual medio de control que se pueda presentar no haya

caducado.

d) Que se hayan presentado las pruebas necesarias que soporten la
conciliacién, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el

acuerdo.

e) Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y no resulte lesivo para el
patrimonio publico (articulos 109 (numeral 6) de la Ley 2220 de 2022 y 93 de
la Ley 1437 de 2011).

5.3. CASO CONCRETO

Conforme a los criterios expuestos, se analizara el caso en patrticular, en aras de
declarar o no la aprobacion de la conciliacion prejudicial puesta a consideracion del

Despacho.
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a). Representaciéon de las partes:

PARTE CONVOCANTE:

La sefiora Samara Perafan Caicedo, representante legal de la sociedad Box
Express Courier S.A.S. confirid6 poder a las abogadas Sandra Milena Jiménez
Arteaga, identificada con la C.C. No. 37.083.738 y portadora de la tarjeta profesional
No. 158.489 del Consejo Superior de la Judicatura, y Mercedes Buitrago Forero,
identificada con la C.C. No. 41.748.105 y portadora de la tarjeta profesional No.
117.516 del Consejo Superior de la Judicatura, con facultades expresas para

conciliarls.

PARTE CONVOCADA:

Verifica el Despacho que la facultad conciliatoria respecto de Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales esta en cabeza del Comité de Conciliaciéon y
Defensa Judicial de la entidad, conforme a lo establecido en el articulo 17 de la
Resolucion No. 000091 del 3 de septiembre de 2021.

En el presente caso se aporto la certificacion No. 11188 del 30 de mayo de 2025,
suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
la DIAN, con la férmula de conciliacidbn propuesta y con los argumentos que
permitieron presentar dicha propuesta.

Igualmente, obra poder que le fue conferido al abogado Argemiro Arlley Saza
Pineda, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.793.675 y portador de la
tarjeta profesional No. 162.403 del Consejo Superior, para comparecer como

apoderado de la entidad convocada y con facultad expresa para conciliart®.

b). Contenido_del acuerdo _conciliatorio, debe versar sobre conflictos gue

puedan ser conocidos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

siempre que la conciliacion no esté expresamente prohibida por la Ley

En el presente caso se busca obtener la revocatoria de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones Nos. 601-002674 del 14 de agosto de 2024 y 308

18 [ndice 00002, documento PDF “002” paginas P4aginas 53 a 56, SAMAI.
19 Indice 00002, documento PDF “002” paginas Paginas 138 a 140, SAMAI.
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del 7 de febrero de 2025, mediante las cuales se impuso una sancion de multa a la
sociedad convocante por infracciones aduaneras de los intermediarios en la
modalidad de trafico postal y envios urgentes y se resolvido un recurso de

reconsideracion, respectivamente.

El articulo 89 de la Ley 2220 de 2022, establece que en asuntos contencioso
administrativos la conciliacion extrajudicial es procedente cuando la discusion verse
sobre cualquier conflicto que pueda ser conocido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, siempre que la conciliacibn no esté expresamente

prohibida por la ley.

De igual manera, la norma en comento establece que cuando medie acto
administrativo de caracter particular podra conciliarse sobre los efectos econémicos
del mismo en la eventualidad en que se den las causales del articulo 93 de la Ley
1437 de 2011.

El presente caso versa sobre un conflicto de naturaleza econdmica, contenido en
unos actos administrativos de caracter particular, porque se busca evitar el pago de
la sancién impuesta en ellos, la cual asciende a la suma de noventa millones
setecientos setenta mil pesos m/cte ($ 90.770.000), al igual que no existe

prohibicién legal para ello.

Al respecto, cabe destacar que en la certificacién No. 11188 del 30 de mayo de 2025

se indica:

“El restablecimiento del derecho consistira en:

1. No hacer efectiva la sancion impuesta a la sociedad BOX EXPRESS COURIER
S.A.S., en cuantia de NOVENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
PESOS M/CTE ($90.770.000).

2. No hacer efectiva proporcionalmente la garantia global No. C-100024606
(certificado 10238120) con fecha de expedicion 13 de octubre de 2022 de la
aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con NIT 860.037.013-6,
con vigencia a partir del 19 de diciembre de 2022 hasta el 18 de diciembre de
2024, en la suma de NOVENTA MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
PESOS M/CTE ($90.770.000) .

20 fndice 00002, documento PDF “002” paginas Paginas 193 a 194, SAMAI.
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Asi las cosas, es indudable que el acuerdo conciliatorio versa sobre un conflicto que
puede ser conocido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y se
suscribio respecto de los efectos econdmicos de los actos administrativos sobre los

cuales se pretende su revocatoria.

Adicionalmente, debe recordarse que la controversia objeto de conciliacion no se
adecua dentro de ninguna de las causales establecidas en el articulo 90 de la Ley

2220 de 2022, respecto de los asuntos no conciliables.

c). Que el eventual medio de control no haya caducado

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho tiene un término de
caducidad de cuatro (4) meses, contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion, segun el caso (Articulo 164
numeral 2, literal d del C.P.A.C.A.).

En el presente asunto, se advierte que el acto que culmindé la actuacion
administrativa, es decir, la Resolucion No. 308 del 7 de febrero de 2025, se notificd
por correo electrénico a la sociedad convocante el dia 7 del mismo mes, por lo que
el término de los cuatro meses comenzo a correr desde el dia siguiente, 8 de febrero

de 2025, y vencia el 8 de junio del afio en curso.

La solicitud de conciliacién extrajudicial se radicé el 21 de abril de 20252
interrumpiendo el término de caducidad en esa fecha, esto es, faltando dos meses
y 13 dias, por lo que la radicacién de la presente solicitud se hizo dentro del término

legal, sin que hubiese operado el fenébmeno de la caducidad.

d). Pruebas aportadas como sustento del acuerdo conciliatorio

Fueron aportados como medios de pruebas, relevantes, los siguientes documentos:

» Copia de la Resolucion No. 601-002674 del 14 de agosto de 2024, por medio
del cual la DIAN “impone una sancion por infracciones aduaneras de los
intermediarios de la modalidad de Trafico Postal y Envios Urgentes” a la

empresa Box Express Courier S.A.S%2,

2! Ibidem, pagina 3 del tramite del acuerdo conciliatorio.
22 Indice 00002, documento PDF “002” paginas Paginas 76 a 112, SAMAI.
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Copia de la Resolucion No. 308 del 7 de febrero de 2025, por medio del cual
la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, Divisién Juridica resolvio el
recurso de reconsideracion.?3

Constancia de notificacion de la Resolucion No. 308 del 7 de febrero de 2025,
enviada a la parte convocante el mismo dia al correo electronico

juridico@valleygroups.com?*

Constancia de notificacion de la Resolucion No. 308 del 7 de febrero de 2025.
Poder otorgado por el representante legal de Box Express Courier S.A.S., a
las profesionales del derecho Sandra Milena Jiménez Arteaga, identificada
con la C.C. No. 37.083.738 y portadora de la tarjeta profesional No. 158.489
del Consejo Superior de la Judicatura, y Mercedes Buitrago Forero,
identificada con la C.C. No. 41.748.105 y portadora de la tarjeta profesional
No. 117.516 del Consejo Superior de la Judicatura, con facultades para
conciliar®>,

Certificado de existencia y representacion legal de Box Express Courier
S.A.S.,?6 donde se observa que el objeto social de la misma, es para la
“prestacion de servicios postales, asi como recibir, admitir, recolectar y
entregar Recibir, admitir, recolectar y entregar toda clase de envios de
correspondencia, paquetes postales, envios urgentes, y demas objetos
postales, sensibles al tiempo transportados via superficie o aérea, en el
ambito nacional y en conexion con el exterior, prestar servicios de mensajeria
Especializada (...), importar directamente toda clase de equipos,
maquinarias, repuestos y vehiculos que requiera la ejecucion de las obras
que constituyen su objeto social; E) Importar directamente toda clase de
vehiculos, equipos, maquinarias, sus respectivos repuestos y en fin toda
clase de articulos para la comercializacion (...)".

Certificacion No. 11188 del 30 de mayo de 2025, suscrita por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la DIAN?’.

Poder otorgado por la Directora Seccional de Aduanas de Bogota a los
abogados Argemiro Arlley Saza Pineda identificado con la C.C. No.
80.793.675 de Bogota y portador de la tarjeta profesional No. 162.403 del
Consejo Superior de la Judicatura, Ashley Janella Forero Forero identificada

con cédula de ciudadania No. 1.049.632.343 de Tunja y portadora de la

23 |bidem, paginas 58 a 75 del tramite de la conciliacion.
24 |bidem, pagina 57.

25 |bidem, paginas 53 a 56 del tramite de la conciliacion.
26 paginas 114 a 123 del tramite de la conciliacion.

27 Paginas 193 a 194 del tramite de la conciliacion
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tarjeta profesional No. 320.033 del Consejo Superior de la Judicatura y a
Jorge Ernesto Acuiia Agudelo, identificado con la C.C No. 91.266.386 del

Consejo Superior de la Judicatura, con facultades para conciliar®.

e) Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y no resulte lesivo para el
patrimonio publico

Analizada la constancia No. 11188, suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la DIAN del 30 de mayo de 2025, se observa que
alli se exponen los argumentos juridicos y facticos que soportan la propuesta
conciliatoria y también se explica la causal de revocatoria que se configura en el

presente caso.

La convocada refiere que los actos administrativos demandados estan incursos en
la causal 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, pues la DIAN impuso sancién
por infraccion administrativa aduanera, conforme al numeral 1.1 del articulo 635 del
Decreto 1165 de 2019, actualmente contenido en el numeral 1.1 del articulo 49 del
Decreto Ley 920 de 2023, norma vigente al momento de iniciarse la actuacion; no
obstante, dicha disposicion no contempla como sancionables las conductas de
sustraer, extraviar, cambiar o alterar mercancias bajo control aduanero en el
momento de la inspeccion en el lugar de arribo, tal como se sanciono en las
resoluciones niumeros 601-002674 del 14 de agosto de 2024 y 308 del 7 de febrero
de 2025, sino que por el contrario, establece que tales verbos deben recaer sobre

mercancias almacenadas en las instalaciones del intermediario de la modalidad de

trafico postal y envios urgentes, por lo que la conducta sancionada no fue
debidamente tipificada conforme a la norma invocada, lo que evidencia una indebida

aplicacion del régimen sancionatorio.

Sobre el tema, resulta de gran relevancia traer a colacién lo establecido en el

numeral 6° del articulo 109 de la Ley 2220 de 2022, que establece:

“ARTICULO 109. CONTENIDO DEL ACTA DE LA AUDIENCIA DE
CONCILIACION. El acta de audiencia de conciliacion debera contener, por lo
menos, lo siguiente:

[.]

28 paginas 138 a 140 y 186 a 188 del tramite de la conciliacion
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6. Si la conciliacion versa sobre los efectos econémicos de un acto administrativo
de caracter particular, también se indicara y justificara en el acta cuél o cudles
de las causales de revocacién directa previstas en el articulo 93 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, o
normas que lo sustituyan, sirven de fundamento al acuerdo e, igualmente, se
precisara si con ocasion del acuerdo celebrado se produce la revocatoria total o
parcial del mismo. [...]” (Destaca el Despacho)

En concordancia con la norma anterior, el articulo 119 de la Ley 2220 de 2022 sobre
el deber de fundamentar el acta o certificacion de comité contentiva de la propuesta

conciliatoria, indica:

“ARTICULO 119. SESIONES Y VOTACION. El Comité de Conciliacién se reuniré
no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad, el comité de Conciliacién
cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente
decision, la cual comunicara en el curso de la audiencia de conciliacion,
aportando copia auténtica de la respectiva acta o certificacién en_la gue
consten sus fundamentos. (...)” (Negrillas y Subrayado del Despacho)

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 91 de la
Ley 2220 de 2022, se debe analizar si la conciliacién efectuada resulta lesiva para
los intereses patrimoniales del Estado y en el presente caso se observa que el valor
conciliado corresponde al valor de la multa impuesta, esto es, noventa millones
setecientos setenta mil pesos m/cte ($ 90.770.000), por lo que en ese sentido no se
lesiona el patrimonio publico, sino que por el contrario se evitan efectos mas
onerosos para dicho patrimonio, en el evento en que se adelante el correspondiente
proceso a través del medio de control pertinente, en tanto que al no existir
fundamento factico y legal para la imposicion de la sancion la misma no podia

imponerse.

En razén a lo anterior, se concluye que el acuerdo conciliatorio debe aprobarse
teniendo en cuenta cumple con todos los presupuestos establecidos tanto en la Ley
1437 de 2011 como en la Ley 2220 de 2022.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente tramite.
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SEGUNDO: APRUEBASE el acuerdo conciliatorio celebrado entre la sociedad Box
Express Courier S.A.S. y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, llevado a cabo ante la Procuraduria 81 Judicial | Para Asuntos

Administrativos, el 30 de mayo de 2025.

TERCERO: En firme esta providencia, por Secretaria procédase al archivo del
expediente, previas las anotaciones respectivas en el Sistema de Gestidon Judicial -
SAMAI. Los términos del acuerdo son los que quedan plasmados en las
certificaciones del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la entidad

convocada y en esta providencia, los cuales prestan mérito ejecutivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-Con firma electrénica-
MAYFREN PADILLA TELLEZ

Juez
LRC

Firmado Por:

Mayfren Padilla Tellez
Juez
Juzgado Administrativo
006
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 834c0fdd69d3f30c2d0f6e76948213d73d4719b4f331269b56724c5b248f31c5
Documento generado en 04/08/2025 03:55:29 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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