REPUBLICA DE COLOMBIA
, ,/Eh gaof
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

CARRERA 57 No. 43 - 91, PISO 4°

Bogotéa D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinticinco (2025)

EXPEDIENTE No.: 11001-33-34-006-2025-00370-00

DEMANDANTE: MAR EXPRESS S.A.S.

DIRECCION DE IMPUESTOS Y  ADUANAS
NACIONALES - DIAN

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
CONCILIACION PREJUDICIAL

DEMANDADO:

MEDIO DE CONTROL:

Auto decide sobre solicitud de aprobacion de conciliaciéon prejudicial.

Procede el Despacho a resolver sobre la viabilidad de aprobar el acuerdo
conciliatorio celebrado entre la sociedad Mar Express S.A.S. y la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, ante la Procuraduria 87 Judicial | para

Asuntos Administrativos.

I. ANTECEDENTES

El dia 14 de mayo de 2025, por conducto de apoderada judicial, la sociedad Mar
Express S.A.S., presento solicitud de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria
General de la Nacidn, a través de la cual convocé a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, con la finalidad de que se revoquen los actos
administrativos contenidos en las resoluciones nimeros 601-3461 del 23 de
octubre de 2024, proferida por la Division Fiscalizacién y Liquidacion Aduanera de
Sanciones y Definicion de Situacion Juridica, que ordeno sancionar a la sociedad
convocante con multa equivalente a $38.004.000, y la 601-327 del 10 de febrero
de 2025, por medio de la cual se resolvié el recurso de reconsideracion presentado
en contra de la resolucion del 23 de octubre de 2024, confirmando la sancion
impuesta dentro del expediente No. IK 2022 2023 3237, y en consecuencia que se

les exonere del cobro de la multa impuesta.

El proceso inicialmente fue repartido para su conocimiento al Juzgado 44
Administrativo del Circuito de Bogotda, adscrito a la Seccion Cuarta, Despacho que



mediante providencia del 5 de septiembre de 2025 declaré la falta de competencia

y dispuso el envio del expediente a los Juzgados Administrativos adscritos a la

Seccion Primera, correspondiéndole el reparto a este Juzgado.

La solicitud de conciliacion se present6 con fundamento en los siguientes:

II. HECHOS

La parte convocante propuso como tales los que se transcriben a continuacion?:

“1. Segun oficio No. 1-03-276-553-5956 del 10 de noviembre de 2022, el GIT de
Trafico Postal y Envios Urgentes de la Divisién de Control de Carga de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogotéa -Aeropuerto El Dorado-, remitio a la Division de
Fiscalizacién, Liguidacion y Control de la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogot4, informe relacionado con inconsistencias detectadas en diligencias de
reconocimiento de mercancias transportadas como Paquetes Postales y Envios
Urgentes por el Intermediario de Trafico Postal y Envios Urgentes, que
presuntamente podian desencadenar en las infracciones establecidas en los
numerales 1.1y 3.7 del articulo 635 del Decreto 1165 de 2019.

2. Segun el informe del Grupo Interno de Tréfico Postal y Envios Urgentes de la
Divisién de Gestion de Carga del Aeropuerto El Dorado, en desarrollo de las
acciones de control aduanero a las mercancias ingresadas durante el mes de julio
de 2022, por parte de la sociedad MAR EXPRESS SAS, encontraron mercancias
correspondientes a las Guias Hijas No. ELC1730019386 y BAQ0200035927,
presentaban caracteristicas similares a armas de fuego, sus partes y municiones.

3. En razén a ello se levantaron actas de hechos No. 1-03-276-5533944 y 1-03-
276553-3945 de fecha 25 de julio de 2022, en los cuales se describi6 los objetos
encontrados:

- 1 caja de municién marca Blezer x 50 unidades calibre 40MM.
- 1 caja de municion marca Federal American Eagle 180c 40 MM 50 Unidades.
- 20 Unidades de Municion Punta Hueca Expansiva Marca Luger 9MM.

4. La autoridad aduanera en conjunto con el auxiliar de la sociedad MAR
EXPRESS SAS, procedi6 al reconocimiento intrusivo de los envios
ELC1730019386 y BAQ, en la cual 0200035927 se evidencio:

PFeso (KC) Contenido oculto
encontrado

fisicamente

No, Dcto de
Transporte

Descripcion
declarada
segun formato
1167

ELC1 760019386 | | 1 25.4 THR0720

Piwzas

caja de municic
marca Blazer x 5S¢

Unidades calibre
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5. Derivado del hallazgo de bienes ocultos en los envios ELC17300196386 y
BAQ0200036927el Grupo de Investigacion Criminal de la Policia Judicial de la
POLFA realiz6 las actas de incautacion No. 1-03-276-553-3944 y 1-03-276-553-
3945 del 25 de julio de 2022.

6. La Jefe (A) del Grupo Interno de Trabajo de Secretaria de la Division de
Fiscalizacién y Liquidacién Aduanera de Sanciones y Definicibn de Situacion
Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, ordend abrir
investigacion a nombre del Intermediario de Trafico Postal y Envios Urgentes MAR
EXPRESS SAS, mediante auto No. 9773 del 1 de agosto de 2023, en el
expediente 1K 2022-2023-3237.

7.La Division de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera de Sanciones y Definicion
de Situacion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogoté, en fecha
19 de junio de 2024, precedié a proferir el Requerimiento Especial Aduanero No.
447-0-000350 en el cual se propuso sancién administrativa a la sociedad MAR
EXPRESS SAS, sancion en los términos de los numerales 1.1 y 3.7 del articulo
635 del Decreto 1165 de 2019 cuantificAndola en la suma de: CUARENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS
($45.604.800).

(..)

11. Con auto No. 007640 del 15 de agosto de 2024, la autoridad aduanera
procedié a emitir auto que negd los medios de prueba solicitados por la sociedad
MAR EXPRESS SAS.

(..

14. El GIT de Decisién de Fondo de Sanciones de la Divisién de Fiscalizacion y
Liquidacién Aduanera de Sanciones y Definicion de Situacion Juridica de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, en fecha 23 de octubre de 2024,
profirid la resolucién No. 601-3461en la cual se dispuso:

“ARTICULO 1°. SANCIONAR a la sociedad el Intermediario de Tréfico Postal y
Envios Urgentes MAR EXPRESS SAS, con NIT No. 900.234.514-3, con multa
equivalente a TREINTA Y OCHO MILLONES CUATRO MIL PEOS
($38.004.000), por la comision de las infracciones establecidas en los
numerales 1.1 del articulo 635 del Decreto 1165 de 2019 hoy contenido en los
numerales 1.1 del articulo 49 del Decreto Ley 920 de 2023, de conformidad con
la pena considerativa de este acto administrativo. ARTICULO 2°. ORDENAR la
efectividad proporcional de la Pdliza de Fianzas Global de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. 200898 de fecha de expedicion 24 de noviembre de
2022, con vigencia desde el 28 de febrero de 2023 hasta el 28 de febrero de
2025, expedida por la sociedad GRANCOLOMBIANA DE FIANZAS SAS, con
NIT No. 901.228.990-5, cuyo tomador es la sociedad MAR EXPRESS SAS con
NIT 900.234.514-3 y como beneficiario la UAE DIAN, conforme al articulo 125
del Decreto 920 de 2023, en caso de no acreditarse el pago dentro de los
diez(10) dias habiles siguientes”.

(..
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16. La sociedad MAR EXPRESS SAS, con radicado No. 091E2024017085 del 15
de noviembre de 2024 procedi6 a interponer recurso de reconsideracion contra la
Resolucion No. 601-3461 del 23 de octubre de 2024.

(..)

18. La Division Juridica de la Direccidén Seccional de Aduanas de Bogota, dispuso
resolver el recurso de reconsideracion, mediante resolucion No. 601-327 del 10
de febrero de 2025, en el cual se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucién Sancién No. 601-3461 del
23 de octubre de 2024, proferida por la Division de Fiscalizacion y Liquidacién
Aduanera de Sanciones y Definicibn de Situacién Juridica de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota, contra la sociedad MAR EXPRESS SAS con
NIT 900.234.514-3, conforme lo expuesto en el presente proveido”.

[II.ACUERDO CONCILIATORIO

El 26 de junio de 2025 ante la Procuraduria 87 Judicial | para asuntos
Administrativos, se celebr6 audiencia de conciliacién extrajudicial entre la Sociedad
convocante Mar Express S.A.S., y la convocada Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales - DIANS.

En la audiencia de conciliacién, las partes llegaron al siguiente acuerdo conciliatorio,

el cual fue aceptado en su totalidad por la sociedad convocante:

“A continuacién, se concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte
convocada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES - UAE DIAN, quien manifiesta:

“Que el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la UAE DIAN, en sesion
sincrénica No. 47 de 12 de junio de 2025, conocid el estudio técnico realizado por
el abogado Jorge Ernesto Acufia Agudelo, correspondiente a la solicitud de
conciliacion extrajudicial donde es convocante la sociedad MAR EXPRESS S.A.S.
- NIT 900.234.514-3, previo ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho respecto de la Resolucién No. 601-3461 de 23 de octubre de 2024 y
Resolucién No. 601-327 de 10 de febrero de 2025, mediante las cuales la autoridad
aduanera impuso y confirmé a la convocante la sancién por la infraccion
administrativa aduanera contemplada en el numeral 1.1 del articulo 635 del Decreto
1165 del 2019 hoy numeral 1.1 del articulo 49 del Decreto Ley 920 de 2023. Actos
proferidos dentro del expediente administrativo IK 2022 2023 3237. Al término de la
presentacion de la ficha técnica y luego de deliberar el asunto, el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial decidié acoger la recomendacion del abogado
ponente, en el sentido de PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA, respecto de
los efectos econdmicos derivados de los actos administrativos objeto de analisis,
por encontrarse incursos en la causal de revocatoria del numeral 1 del articulo 93
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del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo CPACA,
al no haberse aplicado el principio de favorabilidad previsto en el articulo 2 del
Decreto-Ley 920 de 2023, en atencidén a que no se tuvo en cuenta que la norma
sancionatoria aplicable no consagra como sancionables las conductas de sustraer,
extraviar, cambiar o alterar las mercancias al momento de la inspeccién en lugar de
arribo, debiéndose considerar que la norma determina que la comision de los verbos
sera sancionable solo cuando la mercancias objetos de control aduanero se
encuentren almacenadas en las instalaciones del intermediario de trafico postal, sin
gue pueda pasarse por alto, ademas, que la norma elimina el verbo ocultar. En
consecuencia, al no configurarse la infraccion, no es procedente la aplicacién de la
sancion a la sociedad MAR EXPRESS S.A.S.

La formula de conciliacion aprobada por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial consiste en conciliar los efectos econdmicos de los actos administrativos:
Resolucion No. 601-3461 de 23 de octubre de 2024 y Resolucion No. 601-327 de
10 de febrero de 2025, por encontrarse incursos en la causal de revocatoria del
numeral 1 del articulo 93 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo CPACA, al no aplicarse el principio de favorabilidad que implicaba
no imponer la sancién prevista en el numeral 1.1 del articulo 49 del Decreto Ley 920
de 2023. El restablecimiento del derecho consistira en: 1. No hacer efectiva la
sancion impuesta a la sociedad MAR EXPRESS S.A.S., en cuantia de TREINTA'Y
OCHO MILLONES CUATRO MIL PESOS M/CTE ($38.004.000). 2. No hacer
efectiva proporcionalmente la garantia global No. 200898 con fecha de expedicion
24 de noviembre de 2022 de la compafia afianzadora GRANCOLOMBIANA DE
FIANZAS S.A.S. con NIT 901.228.990-5, con vigencia a partir del 28 de febrero de
2023 hasta el 28 de febrero de 2025, en la suma de TREINTAY OCHO MILLONES
CUATRO MIL PESOS M/CTE ($38.004.000). 3. Comunicar a la sociedad
GRANCOLOMBIANA DE FIANZAS S.A.S. la aprobacién del acuerdo conciliatorio
al correo electronico registrado en el RUT. La comunicacion sera realizada por el
apoderado judicial de la U.A.E — DIAN. 4. Comunicar a la Divisiébn de Cobranzas de
la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota la aprobaciéon del acuerdo
conciliatorio para que no haga efectivo el cobro de la sancién. La comunicacion sera
realizada por el apoderado judicial de la U.A.E — DIAN. 5. El Grupo Interno de
Trabajo de Sanciones y Definicion de Situacion Juridica de la Division de
Fiscalizacién y Liquidacion Aduanera de Sanciones y Definicion de Situacion
Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota debera excluir la sancion
impuesta a la convocante del registro de infractores INFAD en lo relacionado con
los actos administrativos conciliados. Las anteriores disposiciones se cumpliran por
la U.E.A. DIAN una vez se encuentre en firme el auto que aprueba la conciliacion
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 del Estatuto de la Conciliacion
— Ley 2220 de 2022. Este estudio se identifica asi: Expediente administrativo IK
2022 2023 3237, Ficha Técnica 13545, ID DIAN 15851, ID E-Kogui 1610064, Ficha
E-Kogui 337287. La presente certificacion se expide en Bogot4 D.C., a los diez y
seis (16) dias de junio de dos mil veinticinco (2025).”

En la certificacion No. 11230 del 16 de junio de 2025, suscrita por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la U.A.E. Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales, se consigno lo siguiente*:
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“(...) Que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UAE DIAN, en sesion
sincréonica No. 47 de 12 de junio de 2025, conocié el estudio técnico realizado por
el abogado Jorge Ernesto Acufia Agudelo, correspondiente a la solicitud de
conciliacién extrajudicial donde es convocante la sociedad MAR EXPRESS S.A.S.
- NIT 900.234.514-3, previo ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho respecto de la Resolucion No. 601-3461 de 23 de octubre de 2024 y
Resolucion No. 601-327 de 10 de febrero de 2025, mediante las cuales la autoridad
aduanera impuso y confirmé a la convocante la sancién por la infraccion
administrativa aduanera contemplada en el numeral 1.1 del articulo 635 del Decreto
1165 del 2019 hoy numeral 1.1 del articulo 49 del Decreto Ley 920 de 2023. Actos
proferidos dentro del expediente administrativo IK 2022 2023 3237.

Al término de la presentacion de la ficha técnica y luego de deliberar el asunto, el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial decidié acoger la recomendacion del
abogado ponente, en el sentido de PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIAT,
respecto de los efectos econdémicos derivados de los actos administrativos objeto
de analisis, por encontrarse incursos en la causal de revocatoria del numeral 1 del
articulo 93 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo CPACA, al no haberse aplicado el principio de favorabilidad previsto
en el articulo 2 del Decreto-Ley 920 de 2023, en atencion a que no se tuvo en cuenta
que la norma sancionatoria aplicable no consagra como sancionables las conductas
de sustraer, extraviar, cambiar o alterar las mercancias al momento de la inspeccion
en lugar de arribo, debiéndose considerar que la norma determina que la comision
de los verbos sera sancionable solo cuando la mercancias objetos de control
aduanero se encuentren almacenadas en las instalaciones del intermediario de
trafico postal, sin que pueda pasarse por alto, ademas, que la norma elimina el
verbo ocultar.

En consecuencia, al no configurarse la infraccion, no es procedente la aplicacién de
la sancién a la sociedad MAR EXPRESS S.A.S.

La férmula de conciliacion aprobada por el Comité de Conciliaciéon y Defensa
Judicial consiste en conciliar los efectos econémicos de los actos administrativos:
Resolucion No. 601-3461 de 23 de octubre de 2024 y Resolucion No. 601-327 de
10 de febrero de 2025, por encontrarse incursos en la causal de revocatoria del
numeral 1 del articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo CPACA, al no aplicarse el principio de favorabilidad que implicaba
no imponer la sancion prevista en el numeral 1.1 del articulo 49 del Decreto Ley 920
de 2023.

El restablecimiento del derecho consistira en:

1. No hacer efectiva la sancion impuesta a la sociedad MAR EXPRESS S.A.S., en
cuantia de TREINTA Y OCHO MILLONES CUATRO MIL PESOS M/CTE
($38.004.000).

2. No hacer efectiva proporcionalmente la garantia global No. 200898 con fecha de
expedicion 24 de noviembre de 2022 de la compafiia afianzadora
GRANCOLOMBIANA DE FIANZAS S.A.S. con NIT 901.228.990-5, con vigencia a
partir del 28 de febrero de 2023 hasta el 28 de febrero de 2025, en la suma de
TREINTA 'Y OCHO MILLONES CUATRO MIL PESOS M/CTE ($38.004.000).
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(..

Este estudio se identifica asi: Expediente administrativo 1K 2022 2023 3237, Ficha
Técnica 13545, ID DIAN 15851, ID E-Kogui 1610064, Ficha E-Kogui 337287 (...)".

Que de la propuesta conciliatoria se corri6 traslado a la apoderada judicial de la
parte convocante, quien acepté en su totalidad la propuesta conciliatoria, en los
siguientes términos: “Estoy de acuerdo en su totalidad con la propuesta de conciliacion

presentada por la entidad convocada DIAN™

A su turno, la Procuraduria 87 Judicial | para Asuntos Administrativos, respecto de
la férmula conciliatoria propuesta, manifestd a los apoderados de las partes lo

siguiente®:

“(...) procede la Procuraduria Judicial Administrativa a pronunciarse frente al
acuerdo conciliatorio al cual llegaron la parte convocante y la convocada, arreglo
gue se sustenta en el hecho en que la sancion objeto de conciliacion se impuso
con desconocimiento del principio de favorabilidad. Advierte esta Procuraduria
Judicial Administrativa que el convocante fue sancionado por incurrir en la
conducta establecida en el numeral 1.1 del art 635 del Decreto 1165 de 2019, en
la que se establecia como conducta tipica la de “(c)ambiar, ocultar o sustraer las
mercancias sujetas a control aduanero”, norma que estuvo vigente hasta el 08 de
junio de 2023. Lo anterior es relevante dado que a partir del 09 de junio de 2023
entrd en vigor el Decreto-Ley 920 de 2023 (art. 155) (...).

Se concluye entonces que la conducta imputada a la convocante y que se sustentd
en el numeral 1.1 del art 635 del Decreto 1165 de 2019 incluia como sancionable
la conducta constitutiva de ocultar las mercancias, en tanto que la norma hoy
vigente establecida en el numeral 1.1 del art 49 del Decreto-Ley 920 de 2023 no
contempla el ocultamiento como conducta tipica, todo lo cual ademas se advierte
en la propuesta conciliatoria en la que al efecto se expresé que las nuevas
conductas son constitutivas de sancién “solo cuando la mercancias objetos de
control aduanero se encuentren almacenadas en las instalaciones del
intermediario de trafico postal, sin que pueda pasarse por alto, ademas, que la
norma elimina el verbo ocultar. En consecuencia, al no configurarse la infraccion,
no es procedente la aplicacion de la sancion a la sociedad MAR EXPRESS S.A.S”.
Teniendo en cuenta lo anterior se solicita al sefior Juez Administrativo del Circuito
de Bogota — Seccion Primera impartir aprobacion al acuerdo conciliatorio, pues se
cumplen los siguientes requisitos: 1. Que no hay operado el fendmeno juridico
procesal de la caducidad de la accién; 2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre
acciones o derechos econdmicos disponibles por las partes; 3. Que las partes
estén debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad
para conciliar; 4. Que el acuerdo conciliatorio (4.1.) cuente con las pruebas
necesarias, (4.2) no sea violatorio de la Constitucién Politica o la Ley, (4.3) este
conforme al interés publico o social, (4.4) no cause un agravio injustificado a una
de las partes o a un tercero y (4.5) no resulte lesivo para el patrimonio publico
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(Numeral 3° del Art. 91 e inciso iii) del numeral 8° del art. 97 de la Ley 2220 de
2022) En cuanto al primero de los requisitos, se debe tener en cuenta que el
acuerdo alcanzado implica la revocatoria de los actos administrativos
sancionatorios con fundamento en el numeral 1 del articulo 93 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo CPACA, al no haberse
aplicado el principio de favorabilidad previsto en el articulo 2 del Decreto-Ley 920
de 2023, en atencién a que no se tuvo en cuenta que la norma sancionatoria
aplicable no consagra como sancionables la conducta de ocultar las mercancias
al momento de la inspeccion en lugar de arribo, debiéndose considerar que la
norma determina que la comision de los verbos sera sancionable solo cuando las
mercancias objetos de control aduanero se encuentren almacenadas en las
instalaciones del intermediario de trafico postal. Motivo por el cual en criterio del
suscrito Procurador este presupuesto se encuentra cumplido. En cuanto al
segundo de los requisitos, se debe tener en cuenta que el acuerdo se concreta
frente a derechos econdmicos disponibles por las partes, en la medida en que el
acuerdo celebrado corresponde a la sancion impuesta por la convocada como
consecuencia de un trAmite sancionatorio en el que no se aplicé el principio de
favorabilidad debido al cambio normativo, el que resulta aplicable a los
procedimientos administrativos para la imposicion de sanciones administrativas,
tal y como lo expresoé la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en concepto del 16 de octubre de 2002, expediente 1454. El tercero de los
requisitos exigidos en criterio de esta Procuraduria Judicial se encuentra cumplido,
en la medida que las partes han estado debidamente representadas por sus
apoderados, los cuales cuentan con expresas facultades para conciliar y en el
expediente reposa la certificaciéon suscrita por el comité de conciliacion de la
entidad que concilia, en donde se expresa la formula conciliatorio aprobada en esa
instancia y aceptada por la convocante. Ahora, en cuanto al cuarto de los
requisitos no se advierte que el acuerdo no es violatorio de la constitucion o la ley
o atenta en contra del patrimonio publico, en cambio se considera que el acuerdo
esta conforme al interés publico o social, no causa agravio injustificado a una de
las partes o a un tercero en la medida que con el mismo se exonera al convocante
del pago de la sancién impuesta por la convocada (...) De otra parte, se advierte
en el expediente la existencia de las pruebas necesarias que sustentan
debidamente el acuerdo (...)".

IV. PRUEBAS RELEVANTES QUE OBRAN DENTRO DE LA CONCILIACION

4.1. Por lasociedad convocante

» Copia de la Resolucién N0.601-3461 del 23 de octubre de 2024, por medio
del cual la DIAN “impone una sancion por Infracciones Aduaneras de los
Intermediarios de la Modalidad de Tréafico Postal y Envios Urgentes” a la
empresa Mar Express S.A.S’.

» Constancia de notificacion de la Resolucion No.601-3461 del 23 de octubre
de 20248,

7 [ndice 00002, archivo “.zip” documento PDF “002Radicacionofic_03" paginas 46 a 69, SAMAI
8 Indice 00002, archivo “.zip” documento PDF “002Radicacionofic_03” paginas 70 a 73, SAMAI
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» Poder otorgado por el representante legal de la sociedad Mar Express S.A.S.,
a la profesional del derecho Leidy Yohana Vargas Alvira, identificada con la
C.C. No. 52.960.732 y portadora de la tarjeta profesional No. 150.624 del
Consejo Superior de la Judicatura con facultades para conciliar®.

» Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad Mar Express
S.A.S.,'% donde se observa que su objeto social es para “ A) La prestacion de
toda clase de servicios de correos, servicios especiales y financieros de correos,
servicios de mensajeria especializada y en general todos los servicios postales B)
la intermediacién de recibo de despacho transporte y entrega conforme a las normas
legales de documentos, paquetes postales, envios urgentes y mercancias con
destino a los mercados nacionales e internaciones por via terrestre aérea, fluvial o
maritima entregados puerta a puerta por correo certificado y de mensajeria
especializada, actividades reguladas por el ministerio de la tecnologia y las
comunicaciones (...) E) la importacion y exportacion de mercancias, productos

terminados y materias primas para las industrias y servicios en general (...)".

4.2. Porlaconvocada Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

» Certificacion No. 11230 del 16 de junio de 2025, suscrita por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la DIAN'L.

» Poder otorgado por la Directora Seccional de Aduanas de Bogota a los
abogados Jorge Ernesto Acufia Agudelo, identificado con la C.C. No.
91.266.386 de Bucaramanga y portador de la tarjeta profesional No. 182.630
del Consejo Superior de la Judicatura, Jane Elizabeth Arteaga Castillo,
identificada con la C.C. No. 27.090.514 de Pasto y portadora la tarjeta
profesional No. 169.628 del Consejo Superior de la Judicatura, y Paula
Yaneth Taborda Taborda, identificada con la C.C. No. 43.102.692 de Bello y
portadora la tarjeta profesional No. 210.693 del Consejo Superior de la
Judicatura, con facultades de conciliar®?.

> Copia del expediente administrativo sancionatorio No. IK 2022-2023-323713

» Acta de posesion No. 551 del 13 de febrero de 2024 de la Directora Seccional

de Aduanas de Bogota!.

9 [ndice 00002, archivo “.zip” documento PDF “002Radicacionofic_03” paginas 33 a 36, SAMAI
10 fndice 00002, archivo “.zip” documento PDF “002Radicacionofic_03” paginas 37 a 44, SAMAI
1 [ndice 00009, documento PDF “13_MemorialWeb_Respuesta-", SAMAI

12 [ndice 00002, archivo “.zip” documento PDF “002Radicacionofic_03” pagina 78, SAMAI

13 Ibidem, pagina 121 a 303 del escrito conciliatorio

14 Ibidem, pagina 81 del escrito conciliatorio
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» Copia de la Resolucién No. 000091 del 3 de septiembre de 2021 por la cual
se adopta el modelo de gestion juridica para la UAE DIAN?,

» Copia de la Resoluciéon No. 001070 del 13 de febrero de 2024 por la cual se
termina una designacion, se hacen unas ubicaciones y se efectia una
asignacion de jefatura'®.

» Copia de la Resolucion No.601-3461 del 23 de octubre de 2024, por medio
del cual la DIAN “impone una sancion por Infracciones Aduaneras de los
Intermediarios de la Modalidad de Trafico Postal y Envios Urgentes” a la
empresa Mar Express S.A.S'.

» Copia de la Resolucion No.601-327 del 10 de febrero de 2025, por medio del
cual la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota, Division Juridica resolvio
el recurso de reconsideracion, con sus respectivas constancias de

notificacion?s.

V. CONSIDERACIONES

5.1. DE LA COMPETENCIA:

Este Despacho es competente para conocer del acuerdo logrado en la conciliacion
prejudicial que se realizdé ante el Ministerio Publico en virtud de lo dispuesto en el
inciso 1° del articulo 113 de la Ley 2220 de 2022, segun el cual el acta de acuerdo
total o parcial de conciliacién y el respectivo expediente debe remitirse al juez o
corporacion competente para su aprobacion.

Asi las cosas, en el evento de iniciarse un proceso entre las partes y teniendo en
cuenta lo pretendido, el competente por razén de los factores funcional y territorial
es el Juez Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2° del articulo 156 del C.P.A.C.A., como quiera que los
actos administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. 601-3461 del 23 de
octubre de 2024 y 601-327 del 10 de febrero de 2025, mediante las cuales se
impuso una sancion de multa a la sociedad convocante por infracciones aduaneras
de los intermediarios de la modalidad de trafico postal y envios urgentes y se

resolvié un recurso de reconsideracién, fueron expedidas de en la ciudad Bogot4,

15 |bidem.paginas 82 a 117 del escrito conciliatorio
16 |bidem, paginas 79 a 80 del escrito conciliatorio
17 Ibidem, paginas 304 a 327 del escrito conciliatorio
18 Inidem, paginas 411 a 439 del escrito conciliatorio
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por la Division de Fiscalizacion y Liguidaciéon Cambiaria de Bogota de la Direccion
Seccional de Aduanas de la misma ciudad.

De igual forma, en razén a la cuantia, la competencia también seria de los Juzgados
Administrativos dando aplicacion al numeral 3° del articulo 155 ibidem, dado que el
valor reclamado por la parte convocante corresponde a treinta y ocho millones
cuatro mil pesos m/cte ($38.004.000), correspondiente al consolidado de la sancion
que le fue impuesta, razones validas para determinar que este Juzgado es

competente para conocer del acuerdo conciliatorio.

5.2. CARACTERISTICAS DE LA CONCILIACION:

La conciliacion es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos a traves del
cual dos 0 mas personas, naturales o juridicas, gestionan por si mismas la solucién
de sus diferencias con la ayuda de un tercero, neutral y calificado, denominado
conciliador. Esta es posible siempre que las pretensiones versen sobre asuntos
susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellos que expresamente determine
la Ley, pudiendo a través de ella terminar de manera anticipada un proceso en curso
(conciliacion judicial), o precaver uno eventual (conciliacion extrajudicial) mediante
un acuerdo que, debidamente aprobado por la autoridad judicial, hace transito a

cosa juzgada y presta merito ejecutivo.

El articulo 89 de la Ley 2220 de 2022, dispuso que las personas juridicas de derecho
publico podrian conciliar, total o parcialmente, por conducto de apoderado, sobre
todos los conflictos que puedan ser conocidos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo siempre que la conciliacion no esté expresamente prohibida por la

Ley.

Por su parte, el articulo 91 de la misma disposicion normativa, establece que seran
principios esenciales de la conciliacion administrativa: i). La salvaguarda y
proteccion del patrimonio publico y el interés general; ii). La salvaguarda y
proteccion de los derechos ciertos e indiscutibles y la iii) Proteccion reforzada de la
legalidad. Asi mismo, el numeral 3° del articulo 90 ibidem sefiala que no procedera
la conciliacidon extrajudicial cuando la accion haya caducado. Dicha norma, también
establece que dichos principios seran aplicables al momento de estudiar la
aprobacion de acuerdo conciliatorio por parte de juez de lo contencioso

administrativo.
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De otro lado, el articulo 107 de la Ley 2220 de 2022 establece que “las pruebas que
las partes consideren conveniente deberan aportarse con la peticion de
convocatoria de conciliacion, o durante la celebraciébn de la audiencia de

conciliacion”.

Igualmente, debe decirse que el inciso 7° del articulo 113 de la Ley 2220 de 2022,
establece que el acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgada y que el acta de

conciliacion presta mérito ejecutivo.

Asi las cosas, para que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo pueda
aprobar un acuerdo conciliatorio se debe revisar el cumplimiento de cada uno de los

siguientes requisitos:

a) Que las partes estén debidamente representadas y que estos

representantes tengan capacidad para conciliar.

b) Que el acuerdo conciliatorio verse sobre conflictos que puedan ser
conocidos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo siempre que la
conciliacién no esté expresamente prohibida por la Ley.

c) Que el eventual medio de control que se pueda presentar no haya

caducado.

d) Que se hayan presentado las pruebas necesarias que soporten la
conciliacion, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el

acuerdo.

e) Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y no resulte lesivo para el
patrimonio publico (articulos 109 (numeral 6) de la Ley 2220 de 2022 y 93 de
la Ley 1437 de 2011).

5.3. CASO CONCRETO

Conforme a los criterios expuestos, se analizara el caso en particular, en aras de
declarar o no la aprobacion de la conciliacion extrajudicial puesta a consideracion

del Despacho.
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a). Representaciéon de las partes:

PARTE CONVOCANTE:

El sefior José Daniel Vargas Forero, representante legal de la sociedad Mar Express
S.A.S. confirié poder a la abogada Leidy Yohana Vargas Alvira, identificada con la
C.C. No. 52.960.732 y portadora de la tarjeta profesional No. 150.624 del Consejo

Superior de la Judicatura, con facultades expresas para conciliar'®.

PARTE CONVOCADA:

Verifica el Despacho que la facultad conciliatoria respecto de Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales esta en cabeza del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la entidad, conforme a lo establecido en el articulo 17 de la
Resolucion No. 000091 del 3 de septiembre de 2021.

En el presente caso se aport6 la certificacion No. 11230 del 16 de junio de 2025,
suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
la DIAN, con la férmula de conciliacion propuesta y con los argumentos que

permitieron presentar dicha propuesta.

Igualmente, obra poder que le fue conferido a la profesional del derecho Jane
Elizabeth Arteaga Castillo, identificada con la C.C. No. 27.090.514 de Pasto y
portadora la tarjeta profesional No. 169.628 del Consejo Superior, para comparecer
como apoderada de la entidad convocada y con facultad expresa para conciliar?°.

b). Contenido _del acuerdo_conciliatorio_debe versar sobre conflictos gue

puedan ser conocidos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

siempre que la conciliacion no esté expresamente prohibida por la Ley

En el presente caso se busca obtener la revocatoria de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones Nos. 601-3461 del 23 de octubre de 2024 y 601-
327 del 10 de febrero de 2025, mediante las cuales se impuso una sancion de multa
a la sociedad convocante por infracciones aduaneras de los intermediarios de la
modalidad de trafico postal y envios urgentes y se resolvid un recurso de

reconsideracion, respectivamente.

19 [ndice 00002, archivo “.zip” documento PDF “002Radicacionofic_03” paginas 33 a 36, SAMAI
20 Indice 00002, archivo “.zip” documento PDF “002Radicacionofic_03” pagina 78, SAMAI
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El articulo 89 de la Ley 2220 de 2022, establece que en asuntos contenciosos
administrativos la conciliacion extrajudicial es procedente cuando la discusién verse
sobre cualquier conflicto que pueda ser conocido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, siempre que la conciliacion no esté expresamente

prohibida por la ley.

De igual manera, la norma en comento establece que cuando medie acto
administrativo de caracter particular podra conciliarse sobre los efectos econémicos
del mismo en la eventualidad en que se den las causales del articulo 93 de la Ley
1437 de 2011.

El asunto objeto de estudio versa sobre un conflicto de naturaleza econdémica pues
con la revocatoria de los actos administrativos mencionados, se busca evitar el pago
de la sancién impuesta, la cual asciende a la suma de treinta y ocho millones cuatro

mil pesos m/cte ($38.004.000), al igual que no existe prohibicion legal para ello.

Al respecto, cabe destacar que en la certificacion No. 11230 del 16 de junio de 2025

se indica:

“El restablecimiento del derecho consistira en:

1. No hacer efectiva la sancion impuesta a la sociedad MAR EXPRESS S.A.S., en
cuantia de TREINTA Y OCHO MILLONES CUATRO MIL PESOS M/CTE
($38.004.000).

2. No hacer efectiva proporcionalmente la garantia global No. 200898 con fecha
de expedicion 24 de noviembre de 2022 de la compafia afianzadora
GRANCOLOMBIANA DE FIANZAS S.A.S. con NIT 901.228.990-5, con vigencia a
partir del 28 de febrero de 2023 hasta el 28 de febrero de 2025, en la suma de
TREINTA Y OCHO MILLONES CUATRO MIL PESOS M/CTE ($38.004.000)%".
Asi las cosas, es indudable que el acuerdo conciliatorio versa sobre un conflicto que
puede ser conocido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y se
suscribié respecto de los efectos econdmicos de los actos administrativos sobre los
cuales se pretende su revocatoria.
Adicionalmente, debe recordarse que la controversia objeto de conciliacion no se
adecua dentro de ninguna de las causales establecidas en el articulo 90 de la Ley

2220 de 2022.

c). Que el eventual medio de control no haya caducado

21 [ndice 00009, documento PDF “13_MemorialWeb_Respuesta-", SAMAI
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El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho tiene un término de
caducidad de cuatro (4) meses, contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacién, segun el caso (Articulo 164
numeral 2, literal d del C.P.A.C.A.).

En el presente asunto, se advierte que el acto que culmindé la actuacion
administrativa, es decir, la Resolucion No0.601-327 del 10 de febrero de 2025, se
notificé por correo electronico a la sociedad convocante el 12 del mismo mes, por lo
que el término de los cuatro meses comenzo6 a correr desde el dia siguiente, 13 de

febrero de 2025, y venceria el 13 de junio del afio en curso.

La solicitud de conciliacién extrajudicial se radicé el 14 de mayo de 2025%
interrumpiendo el término de caducidad en esa fecha, esto es, faltando un mes, por
lo que la radicacién de la presente solicitud se hizo dentro del término legal, sin que

hubiese operado el fendbmeno de la caducidad.

d). Pruebas aportadas como sustento del acuerdo conciliatorio

Fueron aportados como medios de pruebas, relevantes, los siguientes documentos:

» Copia de la Resolucion N0.601-3461 del 23 de octubre de 2024, por medio
del cual la DIAN “impone una sancion por Infracciones Aduaneras de los
Intermediarios de la Modalidad de Trafico Postal y Envios Urgentes” a la
empresa Mar Express S.A.S%3.

» Copia de la Resolucion No.601-327 del 10 de febrero de 2025, por medio del
cual la Direccién Seccional de Aduanas de Bogotd, Division Juridica resolvié
el recurso de reconsideracion, con sus respectivas constancias de
notificacion que datan el 12 de febrero de 2025 al correo electrénico

facturacionmarexpress@agmail.com 24,

» Poder otorgado por el representante legal de la sociedad Mar Express S.A.S.,
a la profesional del derecho Leidy Yohana Vargas Alvira, identificada con la
C.C. No. 52.960.732 y portadora de la tarjeta profesional No. 150.624 del

Consejo Superior de la Judicatura con facultades para conciliar?.

22 |bidem, pagina 1 del tramite del acuerdo conciliatorio.

23 |bidem, paginas 304 a 327 del escrito conciliatorio

24 Ibidem, paginas 411 a 439 del escrito conciliatorio

25 [ndice 00002, archivo “.zip” documento PDF “002Radicacionofic_03” paginas 33 a 36, SAMAI
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» Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Mar Express
S.A.S.,?® donde se observa que su objeto social es para “ A) La prestacion
de toda clase de servicios de correos, servicios especiales y financieros de
correos, servicios de mensajeria especializada y en general todos los
servicios postales B) la intermediacion de recibo de despacho transporte y
entrega conforme a las normas legales de documentos, paquetes postales,
envios urgentes y mercancias con destino a los mercados nacionales e
internaciones por via terrestre aérea, fluvial o maritima entregados puerta a
puerta por correo certificado y de mensajeria especializada, actividades
reguladas por el ministerio de la tecnologia y las comunicaciones (...) E) la
importacion y exportacion de mercancias, productos terminados y materias
primas para las industrias y servicios en general (...)".

» Certificacion No. 11230 del 5 de junio de 2025, suscrita por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la DIAN?’,

» Poder otorgado por la Directora Seccional de Aduanas de Bogota a los
abogados Jorge Ernesto Acufia Agudelo, identificado con la C.C. No.
91.266.386 de Bucaramanga y portador de la tarjeta profesional No. 182.630
del Consejo Superior de la Judicatura, Jane Elizabeth Arteaga Castillo,
identificada con la C.C. No. 27.090.514 de Pasto y portadora la tarjeta
profesional No. 169.628 del Consejo Superior de la Judicatura, y Paula
Yaneth Taborda Taborda, identificada con la C.C. No. 43.102.692 de Bello y
portadora la tarjeta profesional No. 210.693 del Consejo Superior de la
Judicatura, con facultades de conciliar?.

e) Que el acuerdo no sea violatorio de la ley y no resulte lesivo para el

patrimonio publico

Analizada la constancia No. 11230, suscrita por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la DIAN del 16 de junio de 2025, se observa que
alli se exponen los argumentos juridicos y facticos que soportan la propuesta
conciliatoria y también se explica la causal de revocatoria que se configura en el

presente caso.

La convocada refiere que los actos administrativos demandados estan incursos en

la causal 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, pues la DIAN impuso sancion

26 [ndice 00002, archivo “.zip” documento PDF “002Radicacionofic_03” paginas 37 a 44, SAMAI
2 [ndice 00009, documento PDF “13_MemorialWeb_Respuesta-", SAMAI
28 Indice 00002, archivo “.zip” documento PDF “002Radicacionofic_03” pagina 78, SAMAI
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por infraccion administrativa aduanera, conforme al numeral 1.1 del articulo 635 del
Decreto 1165 de 2019, actualmente contenido en el numeral 1.1 del articulo 49 del
Decreto Ley 920 de 2023, norma vigente al momento de iniciarse la actuacion, no
obstante, dicha disposicidon no contempla como sancionables las conductas de
sustraer, extraviar, cambiar o alterar mercancias bajo control aduanero en el
momento de la inspeccion en el lugar de arribo, tal como se sanciond en las
resoluciones numeros 601-3461 del 23 de octubre de 2024 y 601-327 del 10 de

febrero de 2025, sino que por el contrario, establece que tales verbos deben recaer

sobre mercancias almacenadas en las instalaciones del intermediario de la

modalidad de trafico postal y envios urgentes, por lo que la conducta sancionada no
fue debidamente tipificada conforme a la norma invocada, lo que evidencia una

indebida aplicacién del régimen sancionatorio.

Sobre el tema, resulta de gran relevancia traer a colacion lo establecido en el
numeral 6° del articulo 109 de la Ley 2220 de 2022, que establece:

“ARTICULO ~109. CONTENIDO DEL ACTA DE LA AUDIENCIA DE
CONCILIACION. EIl acta de audiencia de conciliacién debera contener, por lo
menos, lo siguiente:

[.]

6. Si la conciliacién versa sobre los efectos econdmicos de un acto administrativo
de carécter particular, también se indicard y justificara en el acta cual o cuales
de las causales de revocacion directa previstas en el articulo 93 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o
normas que lo sustituyan, sirven de fundamento al acuerdo e, igualmente, se
precisard si con ocasion del acuerdo celebrado se produce la revocatoria total o
parcial del mismo. [...]” (Destaca el Despacho)

En concordancia con la norma anterior, el articulo 119 de la Ley 2220 de 2022 sobre
el deber de fundamentar el acta o certificacion de comité contentiva de la propuesta

conciliatoria, indica:

“ARTICULO 119. SESIONES Y VOTACION. El Comité de Conciliacién se reunira
no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad, el comité de Conciliacién
cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente
decision, la cual comunicara en el curso de la audiencia de conciliacion,
aportando copia auténtica de la respectiva acta o certificacion en_la gue
consten sus fundamentos. (...)” (Negrillas y Subrayado del Despacho)

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 91 de la
Ley 2220 de 2022, se debe analizar si la conciliacion efectuada resulta lesiva para
los intereses patrimoniales del Estado y en el presente caso se observa que el valor
Exp. No. 11001-33-34-006-2025-00370-00
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conciliado corresponde al valor de la multa impuesta, esto es, treinta y ocho millones
cuatro mil pesos m/cte ($38.004.000), por lo que en ese sentido no se lesiona el
patrimonio publico, sino que por el contrario se evitan efectos mas onerosos para
dicho patrimonio, en el evento en que se adelante el correspondiente proceso a
través del medio de control pertinente, en tanto que al no existir fundamento factico

y legal para la imposicion de la sancion la misma no podia imponerse.

En razén a lo anterior, se concluye que el acuerdo conciliatorio debe aprobarse
teniendo en cuenta cumple con todos los presupuestos establecidos tanto en la Ley
1437 de 2011 como en la Ley 2220 de 2022.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente tramite.

SEGUNDO: APRUEBASE el acuerdo conciliatorio celebrado entre la sociedad Mar
Express S.A.S. y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
llevado a cabo ante la Procuraduria 87 Judicial | Para Asuntos Administrativos, el
26 de junio de 2025.

TERCERO: En firme esta providencia, por Secretaria procédase al archivo del
expediente, previas las anotaciones respectivas en el Sistema de Gestidén Judicial -
SAMAI. Los términos del acuerdo son los que quedan plasmados en las
certificaciones del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la entidad

convocada y en esta providencia, los cuales prestan mérito ejecutivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-Con firma electréniqa-
MAYFREN PADILLA TELLEZ
Juez

LRC
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Mayfren Padilla Tellez
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