<< Volver

Unidad Informatica de Doctrina

AN

Area del Derecho CONCEPTO 000458 int 26 DE 2025 ENERO 9 [

Tributario

Banco de Datos Consultar Documento Juridico
Otras Disposiciones

Problema Juridico PROBLEMA JURIDICO No. 1

¢Qué recursos proceden contra el acto administrativo que resuelve sobre la declaratoria de silencio
administrativo positivo en materia tributaria y cambiaria?

PROBLEMA JURIDICO No. 2
¢Qué recursos proceden contra el acto administrativo que resuelve sobre la declaratoria de silencio
administrativo positivo en materia aduanera?

Tesis Juridica TESIS JURIDICA No. 1
A falta de regulacién especial, los recursos que proceden contra el acto administrativo que resuelve sobre la
declaratoria de silencio administrativo positivo en materia tributaria y cambiaria son los previstos en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

TESIS JURIDICA No. 2

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 138 del Decreto Ley 920 de 2023, contra el
acto administrativo que resuelve sobre la declaratoria de silencio administrativo positivo en materia aduanera
no procede ninglin recurso.

¥ Descriptores

Tema: Silencio Administrativo Positivo — Recursos.

Descriptores: Recursos que proceden frente al acto que niega el silencio administrativo positivo en materia tributaria,
cambiaria y aduanera.

¥ Fuentes Formales

LEY 1437 DE 2011 ART.84 Y 85
ESTATUTO TRIBUTARIO ART.732 Y 734
DECRETO 2245 DE 2011 ART.30
DECRETO LEY 920 DE 2023 ART.138

¥ Extracto

1. Esta Subdireccidn esta facultada para resolver las consultas escritas, presentadas de manera general, sobre la interpretacion y

aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacidon cambiaria, en lo de competencia de la DIANL. En este sentido, la
doctrina emitida sera de caracter general, no se referira a asuntos particulares y se sometera a lo consagrado en el articulo 131 de la

Ley 2010 de 20192.
PROBLEMA JURIDICO No. 1

2. ¢Qué recursos proceden contra el acto administrativo que resuelve sobre la declaratoria de silencio administrativo positivo en
materia tributaria y cambiaria?

TESIS JURIDICA No. 1

3. A falta de regulacion especial, los recursos que proceden contra el acto administrativo que resuelve sobre la declaratoria de silencio
administrativo positivo en materia tributaria y cambiaria son los previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA.

FUNDAMENTACION

4. El 734 del Estatuto Tributario regula de manera especial el silencio administrativo en materia tributaria. Al efecto dispone que, si
transcurrido el término de un afo sin que se haya resuelto el recurso de reconsideracién, se entendera fallado a favor del recurrente,
en cuyo caso, la Administracion, de oficio o a peticion de parte, asi lo declarara.

5. De igual forma, el articulo 30 del Decreto 2245 de 2011 regula de manera especial el silencio administrativo en materia cambiaria.
Para tal fin dispone que si transcurre un término de siete meses sin que se resuelva el recurso de reconsideracion, se entendera que
este ha sido fallado a favor del recurrente.

6. Ni la norma tributaria y ni la norma cambiaria sefialan de manera expresa qué recursos proceden contra el acto administrativo que
resuelve sobre la configuracidn del silencio administrativo positivo. Por tanto, en aplicacion de las reglas de remisidn del articulo 2 del



CPACA, contra las decisiones relacionadas con la configuracion del silencio administrativo positivo en materia tributaria y cambiara
podran proponer las impugnaciones previstas en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7. En tal sentido, el articulo 74 del CPACA dispone que, por regla general, contra los actos definitivos proceden los recursos de
reposicidn, apelacidn y queja. El de reposicidn contra quien lo expidié y el de apelacion ante el inmediato superior. A renglén seguido,
enlista las decisiones que no son susceptibles de ser apeladas, restriccion que se estructura fundamentalmente a partir del hecho de
que el funcionario la adopta no tenga un superior.

8. Por su parte, el articulo 75 del CPACA establece que no procederan recursos contra los actos de caracter general, ni contra los de
tramite, preparatorios, o de ejecucidn excepto en los casos previstos en norma expresa.

9. Por tanto, comoquiera que los actos administrativos mediante los que se resuelve sobre la configuracion del silencio administrativo
en materia tributaria y cambiaria son definitivos y no corresponde a uno de aquellos listados en el articulo 75 del CPACA, contra ellos
proceden los recursos de reposicion y apelacion.

PROBLEMA JURIDICO No. 2

10. ¢Qué recursos proceden contra el acto administrativo que resuelve sobre la declaratoria de silencio administrativo positivo en
materia aduanera?

TESIS JURIDICA No. 2

11. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 138 del Decreto Ley 920 de 2023, contra el acto administrativo
que resuelve sobre la declaratoria de silencio administrativo positivo en materia aduanera no procede ningln recurso.

FUNDAMENTACION

12. El articulo 138 del Decreto Ley 920 de 2023 establece que, transcurrido el plazo para expedir el acto administrativo que resuelve
de fondo un proceso de fiscalizacidn relativo a la expedicion de una liquidacion oficial, una sancion, el decomiso, o el recurso de
reconsideracion, se configurara el silencio administrativo positivo, con los efectos sefialados frente a cada evento.

13. La ocurrencia del silencio administrativo positivo se declarara de oficio o a peticion de parte mediante resolucion motivada, acto
administrativo contra el que, por mandato de paragrafo 2 del articulo 138 del Decreto Ley 920 de 2023, no procede ningln recurso.

CONCLUSIONES

14. En materia tributaria y cambiaria, a falta de regulacidn especial, contra el acto administrativo que resuelve sobre la declaratoria
de silencio administrativo positivo proceden los recursos de reposicion y apelacion previstos el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

15. En materia aduanera, por mandato del paragrafo 2 del articulo 138 del Decreto Ley 920 de 2023, contra la decision que resuelve
la solicitud del silencio administrativo positivo, no procede ningun recurso alguno.

16. En los anteriores términos se resuelve la peticién y se recuerda que la normativa, jurisprudencia y doctrina en materia tributaria,
aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

1 be conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 vy el articulo 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.



