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Esta Subdireccidon esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera general, sobre la interpretacion y

aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la DIANY. En este sentido, la
doctrina emitida serd de caracter general, no se referird a asuntos particulares y se sometera a lo consagrado en el articulo 131 de la

Ley 2010 de 20192.

Mediante el radicado de la referencia se consulta sobre las consecuencias de no terminar de importar todos los bienes, partes o
piezas que componen una unidad funcional dentro del plazo de un afo, consagrado en el inciso 3° del articulo 307 del Decreto 1165
de 2019, ni dentro de la prérroga que conceda la autoridad aduanera establecida en la misma norma.

Al respecto este Despacho procede a responder en los siguientes términos:

1.- "éQué consecuencias se derivan cuando una vez expedida la resolucion de clasificacion arancelaria y se procede a
importar las piezas de la unidad funcional en diferentes envios, y no es posible terminar de importar dichas piezas en el
plazo que dicta la norma de un afo, y se usa la correspondiente prorroga de que trata el articulo 307 del decreto 1165
de 2019, y aun asi no es posible terminar de importar las piezas de la Unidad funcional?”

Al no terminarse la importacion de los componentes que conforman una unidad funcional, dentro del término de un (01) afio
estipulado en el inciso 3° del articulo 307 del Decreto 1165 de 2019 en concordancia con el articulo 317 de la Resolucién 000046 de
2019, o dentro de la prdérroga concedida por la autoridad aduanera para el efecto, se debera proceder a declarar las piezas o partes
que conforman el conjunto por la subpartida que les corresponda individualmente, perdiendo asi, el beneficio o ventajas que puede
llegar a significar declararlas como un todo por la subpartida correspondiente a la funcidn definida para la unidad en el arancel de
aduanas y de conformidad con la resolucion de clasificacion arancelaria que expida la UAE-DIAN para el efecto.

Dichos beneficios o ventajas se pueden ver reflejados en un menor valor o valor cero (0) en el pago de gravamenes aduaneros
(aranceles y/o tributos aduaneros). Al respecto, la doctrina de esta Subdireccién, mediante Oficio No. 016739 de 2013, sefiald
que:

“(...) Previo a atender el interrogante planteado se debe precisar cuales son los efectos y beneficios que se obtienen al
declarar una mercancia, compuesta por varias partes, como una unidad funcional con Ia subpartida arancelaria
que corresponda al todo y no la que le corresponda a cada una de las partes que la componen. Tales efectos y
beneficios se concretan en los siguientes:

1. Reducir los aranceles a pagar si se importa un conjunto de partes o equipos como unidad funcional, en lugar de declarar y
pagar los que corresponda a cada uno de estos individualmente considerados.

2. Declarar el conjunto de equipos como unidad funcional permite al importador clasificar bajo una sola partida (la del equipo
principal) diversos equipos y componentes individuales, si en conjunto esos equipos desarrollan una funcién definida.

3. La decision de declarar como unidad funcional varios equipos que desarrollan una funcion definida depende de la
obtencién de un beneficio que se concreta en el menor gravamen que tiene el equipo principal, respecto de los demas equipos
que componen la unidad funcional.”

En este orden de ideas, cuando el importador declara varios equipos como unidad funcional, responde a un criterio de
racionalidad econémig:a, lo que conlleva a la aplicacion de un tratamiento aduanero que es aprobado por el mismo importador
o declarante. (...)”. (Enfasis intencional).
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Ahora, conforme al articulo 307 del Decreto 1165 de 2019, se tiene que:

“(...) Para la importacién de unidades funcionales, conforme con lo previsto en la Nota Legal 4 de la Seccién XVI y la Nota
Legal 3 del Capitulo 90 del Arancel de Aduanas, se debera solicitar la expedicion de una resolucién de clasificacion
arancelaria a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Cuando las unidades, elementos o componentes que constituyen una unidad funcional, arriben al Territorio Aduanero Nacional
en diferentes envios y amparados en uno o mds documentos de transporte, para someterse a una modalidad de importacion,
cada envio debera declararse por la subpartida arancelaria que para la unidad funcional se establezca. En la descripcidon de
cada declaracion aduanera de importacion se dejard constancia de que la mercancia es parte de la unidad funcional y se
anotara el numero de la resolucidn que la clasifica arancelariamente.

En todo caso, el término para el ingreso y declaracion de todos los bienes que componen la unidad funcional no podra
exceder de un afio, contado a partir de la presentacién y aceptacién de la declaracidn de importacién del primer envio. En
casos especiales, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podra autorizar
prorroga, siempre y cuando esta sea solicitada y justificada antes del vencimiento del término sefalado. (...)”. (Enfasis
intencional).

Partiendo de la norma antes citada, se tiene que la unidad funcional se encuentra definida en la Nota Legal 4 de la Seccién XVI del

arancel de aduanas3, en el cual se sefiala: “(...) Para la aplicacion de esta Nota, los términos para realizar conjuntamente una funcion
netamente definida alcanzan solamente a las maquinas o combinaciones de maquinas necesarias para realizar la funcién propia del
conjunto que constituye la unidad funcional, con exclusién de las maquinas o aparatos que tengan funciones auxiliares y no
contribuyan a la funcién del conjunto (...)".

De otra parte, el articulo 190 del Decreto 1165 de 2019, establece la forma como se debe presentar la declaracion de importaciéon
de una unidad funcional ya sea cuando ésta llega en un solo embarque, o cuando llegue al territorio aduanero nacional en diferentes
envios o en varios documentos de transporte, caso en el cual se presentaran varias declaraciones de importacidn en el plazo
de un afio, en las cuales se describen individualmente los componentes, pero utilizando la subpartida arancelaria establecida en la
resolucidn expedida por la DIAN e indicando en la casilla de descripcion de cada declaracidon que la mercancia es parte de la unidad
funcional y el nimero de la resolucion correspondiente.

Asi las cosas, cuando la UAE-DIAN a través de la Subdireccién Técnica Aduanera, a solicitud del importador, expide una resolucién de
clasificaciéon arancelaria de una unidad funcional y en esta lista los componentes que la conforman, es porque la suma de estos
elementos constituye un todo que cumple una funcidn Unica y que estd representada en el bien sobre el cual se establece la
clasificacidon arancelaria.

Lo anterior permite que, cuando se importen los componentes en forma individual, estos se declaren bajo la subpartida arancelaria
de la unidad funcional y no sobre la subpartida arancelaria especifica de cada uno de los componentes.

Conclusidn: La no terminacion de la importacion de todas las partes o piezas que conforman la unidad funcional bajo la subpartida
determinada por la DIAN para el efecto, implicaria que no se esta importando la unidad funcional, sino unidades o partes en forma
individual, debiendo por lo tanto declararse cada componente por la subpartida que le corresponda individualmente, y, asi mismo, se
deberan corregir las declaraciones ya presentadas, sin perjuicio de las acciones que puede iniciar la autoridad aduanera en el control
posterior.

Al respecto, se podria sefialar que, al no terminarse la importacién de los componentes dentro del término de un (01) afio sefialado
en la norma o en la prorroga concedida por la autoridad aduanera para el efecto, se rompe con el objeto o finalidad para el cual fue
clasificada la mercancia bajo la subpartida de la unidad funcional, sin que resulte ajustado a derecho permitir que las piezas, partes o
equipos que viajan separados, pero sefialados (clasificados) para formar parte de un solo conjunto en el lugar de destino, se
terminen beneficiando de unas ventajas que, en principio, solo le corresponderian a la subpartida de la unidad funcional.

2.- "éDeben corregirse las declaraciones de importaciones ya presentadas de las piezas con la subpartida arancelaria
que para la unidad funcional se establecié; bajo el entendido que no fue posible terminar de importar las piezas
faltantes de la unidad funcional ni en el afio siguiente a la resolucioén, ni en la prérroga de que trata el articulo en
mencion en las consideraciones?”

Conforme a lo esbozado por este despacho en la respuesta al primer interrogante, al no terminarse la modalidad de importacion bajo
el tratamiento especial que da la unidad funcional, dentro del término sefialado en la norma o en el de la prérroga que se conceda
para el efecto por la autoridad aduanera, se deberan corregir las declaraciones de importacion ya presentadas, declarandose los
componentes o partes importadas bajo la subpartida que les corresponda individualmente y ya no como un todo, ello de conformidad

con lo senalado en el articulo 2964 del Decreto 1165 de 2019.

3.- "éPartiendo del supuesto anterior es posible que un declarante del régimen de importacion pueda incurrir en una(s)
infraccion(es) aduanera(s) y como consecuencia una sancion al no haber terminado la importacion de las piezas de la
Unidad Funcional en la prérroga del que trata el articulo articulo 307 del decreto 1165 de 2019?”

Al respecto, el numeral 2.4 del articulo 29 del Decreto Ley 920 de 2023, establece la infraccidn que se puede llegar a configurar en

materia de unidades funcionaless, sin perjuicio de la aplicacidén de otras infracciones que se puedan llegar a aplicar al momento de
las correcciones de las declaraciones de importacion, cuando a ello haya lugar.



4.- "éCudles son los parametros a seguir por parte de los declarantes cuando no fue posible terminar la importaciéon en
diferentes envios de una Unidad Funcional?”

La respuesta a este interrogante se esbozd en el numeral 1° del presente escrito.

En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa, jurisprudencia y doctrina en materia tributaria,
aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

! pe conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.

3 Cfr. Nota Legal 3, Capitulo 90, Arancel de Aduanas (Decreto 1881 de 2021): “Las disposiciones de la Nota 4 de la Seccién XVI se
aplican también a este Capitulo. Nota Legal 4, Seccién XVI, Arancel de Aduanas: “Cuando una maquina o una combinacion de
maquinas estén constituidas por elementos individualizados (incluso separados o unidos entre si por tuberias, drganos de
transmision, cables eléctricos o de otro modo) para realizar conjuntamente una funciéon” netamente definida, comprendida en una de
las partidas de los Capitulos 84 u 85, el conjunto se clasifica en la partida correspondiente a la funcidon que realice.

4 Cfr. ARTICULO 296 Decreto 1165 de 2019. DECLARACION DE CORRECCION. La Declaracién de Importacion se podra corregir
voluntariamente sélo para subsanar los siguientes errores: subpartida arancelaria, tarifas, tasa de cambio, sanciones, operacion
aritmética, modalidad, tratamientos preferenciales, valor FOB, fletes, seguros, otros gastos, ajustes y valor en aduana, y sélo
procedera dentro del término previsto en el articulo 188 del presente decreto. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 338 de este
decreto, la Declaracion de Correccion voluntaria procedera por una sola vez. La Declaracion de Correccion provocada por la autoridad
aduanera procederd, como consecuencia de los resultados de una inspeccién aduanera, o cuando se notifique requerimiento especial
aduanero de correccidon o de revision del valor, en cuyo caso, la base para corregir sera la determinada oficialmente por la autoridad
aduanera, o a solicitud del declarante o del importador, cuando se pretenda corregir errores en el diligenciamiento de la Declaracion
de Importacién, diferentes a los contemplados en el inciso primero del presente articulo, en cuyo caso, deberd mediar autorizacion
previa por parte de la autoridad aduanera. No procedera Declaracién de Correccion cuando la autoridad aduanera hubiere formulado
liquidacioén oficial de correccién o de revision del valor. Siempre que se presente Declaracién de Correccidn, el declarante debera
liquidar y pagar,_ ademas de los mayores tributos e intereses a que haya lugar, las sanciones establecidas en el Titulo 14 de este
decreto, segun corresponda,_pudiendo acogerse a la reduccidn de la sancion de multa a que se refiere el articulo 610 del presente
decreto. (Subraya intencional)

> Cfr. “(...) Articulo 29 Decreto Ley 920 de 2023. Infracciones aduaneras de los declarantes en el régimen de importacion y sanciones
aplicables. Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los declarantes del régimen de importacidn y las sanciones asociadas a
su comision son las siguientes: (...) 2.4. No presentar a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), cuando se trate de unidades funcionales, dentro del mes siguiente a la autorizacién de levante de la ultima
declaracién de importacion, incluidas las correcciones que se hubieran realizado conforme lo previsto en el paragrafo del articulo 307
del Decreto nimero 1165 de 2019 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, el informe que contenga la relacion
de las declaraciones de importacién que fueron soportadas con la solicitud de clasificacién arancelaria de unidad funcional. La
sancidn aplicable serd de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).”
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