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Problema Juridico ¢El acta de hechos que se notifica en una diligencia de control posterior y en la que se solicita ajustar el peso
de la mercancia declarada, se entiende como un requerimiento especial aduanero?

Tesis Juridica No. El acta de hechos es un acto administrativo de tramite, donde se consignan las circunstancias de tiempo,

modo vy lugar, asi como la motivacién de los hallazgos encontrados, la relacion de las objeciones del
interesado, pruebas practicadas o aportadas en la diligencia y el fundamento legal de las decisiones que se
adopten en la accién de control, por lo que se constituye en un insumo y prueba que podra soportar la
expedicion de un requerimiento especial aduanero, si a ello hubiere lugar. La naturaleza juridica del
Requerimiento Especial Aduanero es diferente por cuanto es el acto que da inicio al proceso aduanero y que
propone una vez evaluados los hechos y material probatorio la imposicion de una sancién o la formulacion de
una liquidacion oficial de correccidn o de revision teniendo en cuenta lo previsto en los articulos 110y 111
del Decreto 1165 de 2019.

b Descriptores

Tema: Aduanas. Declaracion de correccion.

Descriptores: Declaracion de correccidn. Diferencias en la declaracidon de importacion. Requerimiento Especial Aduanero. Acta
de hechos.

¥ Fuentes Formales

Decreto 1165 de 2019, articulos 3 y 296.
Decreto 920 de 2023, articulos 110y 111.

¥ Extracto

1. Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera general, sobre la interpretacion y

aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacidon cambiaria, en lo de competencia de la DIANL. En este sentido, la
doctrina emitida sera de caracter general, no se referird a asuntos particulares y se sometera a lo consagrado en el articulo 131 de la

Ley 2010 de 20192.
PROBLEMA JURIDICO No. 1

2. (El acta de hechos que se notifica en una diligencia de control posterior y en la que se solicita ajustar el peso de la mercancia
declarada, se entiende como un requerimiento especial aduanero?

TESIS JURIDICA No. 1

3. No. El acta de hechos es un acto administrativo de tramite, donde se consignan las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi
como la motivacién de los hallazgos encontrados, la relacion de las objeciones del interesado, pruebas practicadas o aportadas en la
diligencia y el fundamento legal de las decisiones que se adopten en la accion de control, por lo que se constituye en un insumo y
prueba que podra soportar la expedicién de un requerimiento especial aduanero, si a ello hubiere lugar. La naturaleza juridica del
Requerimiento Especial Aduanero es diferente por cuanto es el acto que da inicio al proceso aduanero y que propone una vez
evaluados los hechos y material probatorio la imposiciéon de una sancién o la formulacién de una liquidacién oficial de correccién o de
revision teniendo en cuenta lo previsto en los articulos 110 y 111 del Decreto 1165 de 2019.

FUNDAMENTACION

4., Conforme lo previsto en el articulo 3 del Decreto 1165 de 2019, el acta de inspeccion o de hechos es:

«el acto administrativo de trdmite en donde se consignan las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realiza la
diligencia de inspeccién de mercancias de procedencia extranjera, visitas de verificacién o de registro, o acciones de control
operativo; la cual contiene como minimo la siguiente informacién en lo que le corresponda:

Facultades legales del funcionario para actuar, lugar, fecha, nimero y hora de la diligencia; identificacion del medio de
transporte en que se moviliza la mercancia, identificacion de las personas que intervienen en la diligencia, y de las que
aparezcan como titulares de derechos o responsables de las mercancias involucradas; descripcion, cantidad y valor de las
mercancias; motivacion de los hallazgos encontrados, relacién de las objeciones del interesado, de las pruebas practicadas o
aportadas con ocasidn de la diligencia, asi como el fundamento legal de la decisién».
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5. Por su parte sobre el Requerimiento Especial Aduanero la jurisdiccidn se ha pronunciado asi:

«constituye el eje central del procedimiento sancionatorio, asimildandose en sus efectos al pliego de cargos, en tanto contiene
la imputacion que realiza la Administracion de la presunta comision de una infraccion aduanera, calificando y adecuando
tipicamente la misma a una conducta contraria al ordenamiento juridico que regula la materia (...). La naturaleza juridica de
los actos anteriores corresponde a la de actos preparatorios, por cuanto los mismos no contienen una decision de la
administracion, en tanto no crean, modifican o extinguen una situacién de contenido particular y concreto. Estos actos
implican actuaciones administrativas necesarias para la formacién del acto definitivo, pero por si mismos no concluyen la

actuacién»*

6. De lo antes expuesto se concluye que, en el acta de hechos que se diligencia con ocasién de un control posterior se deben registrar
todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como la motivacion de los hallazgos encontrados, la relacion de las objeciones
del interesado, pruebas practicadas o aportadas en la diligencia y el fundamento legal de las decisiones que se adopten en la accion
de control, por lo que se constituye en un insumo y prueba que podra soportar la expedicién de un requerimiento especial aduanero,
si a ello hubiere lugar.

7. Ahora bien, en lo que respecta a las inconsistencias detectadas frente a declaraciones de importacion que hayan sido objeto de una
accion de control por parte de la autoridad aduanera y que se evidencian en un acta de hechos, se debe valorar si i) estas se
constituyen en errores en el diligenciamiento o ii) son inexactitudes que afectan la legal introduccidn al territorio nacional o la debida
liquidacién de los tributos aduaneros.

8. Para el efecto se precisa que, el inciso primero del articulo 296 del Decreto 1165 de 2019 sefiala que las declaraciones de
importacién podran corregirse para subsanar errores en las condiciones y términos establecidos en la Ley. Cabe precisar, que las
declaraciones de correccion pueden ser voluntarias o provocadas, esta ultima, procedera como consecuencia de los resultados de una

inspeccion aduanera o cuando se notifique el requerimiento especial aduanero de correccidn de revision de vanr5.

9. En los casos en los que el declarante o importador pretenda corregir errores en el diligenciamiento de la Declaracion de
Importacion, diferentes a los expresados taxativamente en el inciso primero de la norma antes mencionada como es el caso de los
ajustes en el peso, la declaracidon de correccion procedera previa autorizacidon de la autoridad aduanera como lo indica el inciso tercero
del articulo 296 del Decreto 1165 de 2019.

10. Ahora bien, cuando las inconsistencias en la declaracion de importacion referidas al peso de la mercancia se constituyan en
inexactitudes que afectan la legal introduccién al territorio nacional se debera proceder con la adopcién de una medida cautelar
(evaluando la procedencia de una legalizacidn si a ello hubiere lugar) e inicio el procedimiento de decomiso, o si lo que hacen es
afectar la debida liquidacién de los tributos aduaneros se debera iniciar el correspondiente procedimiento de liquidacion oficial de
correccion o revisidn, segun sea el caso.

11. Teniendo en cuenta lo anterior, cuando la autoridad aduanera diligencia un acta de hechos no se puede entender que dicho acto
administrativo equivale al Requerimiento Especial Aduanero, ya que este Gltimo es el acto administrativo que inicia el proceso
sancionatorio o de modificacidon de la declaracidon de importacion a través de una liquidacidn oficial. Por el contrario, el acta de hechos
es un acto de tramite que consigna las cicunstancias de tiempo, modo y lugar y otros aspectos relevantes identificados en las
diligencias de control aduanero, en conclusion se trata de actos de distinta naturaleza y con objetivos distintos.

Conclusiones

12. Los hallazgos producto de una accion de control consignados en un acta de hechos y que requieran de la modificacion de la
declaracion de importacion no reemplazan al Requerimiento Especial Aduanero.

13, Este ultimo acto inicia formalmente el proceso administrativo, en él se propone una vez evaluados los hechos y material
probatorio la imposicidn de una sancidn o la formulacién de una liquidacidon oficial de correccidn o de revisidon teniendo en cuenta lo
previsto en los articulos 110 y 111 del Decreto 1165 de 2019, es decir, su naturaleza procesal lo hace sustancialmente distinto al acta
de hechos

14, El acta de hechos es un acto de tramite que consigna las circunstancias de tiempo modo y lugar asi como la motivacion de los
hallazgos encontrados, la relacién de las objeciones del interesado, pruebas practicadas o aportadas en la diligencia y el fundamento
legal de las decisiones que se adopten en la accién de control, por lo que se constituye en un insumo y prueba que podra soportar la
expedicion de un requerimiento especial aduanero, si a ello hubiere lugar.

15. En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa, jurisprudencia y doctrina en materia tributaria,
aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resoluciéon DIAN 91 de 2021.

3 La Entidad mediante el procedimiento PR-COA-0226, define el Requerimiento Especial Aduanero como «el Acto Administrativo por el
cual la autoridad aduanera propone la imposicidn de una sancién, para lo cual formulard un requerimiento especial aduanero contra el
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presunto autor o autores de un hecho constitutivo de infraccion aduanera, para formular la imposicion de la sancidn correspondiente o
contra el declarante,_para formular Liquidacién Oficial de Correccién o de Revisidn; es de anotar que con la notificacion de este acto
administrativo se inicia formalmente el proceso administrativo correspondiente, el cual se notificara de manera personal o por correo
al presunto infractor o infractores y los terceros que deban vincularse, tales como la compafia de seguros, la entidad bancaria o en
general al garante». (Se subraya)

4 Sentencia del Consejo de Estado, Seccién Primera, radicacién 2114972 - 08001-23-31-000-2010-00599-01 del 7 de junio de 2018,
C.P Rocio Aratjo Ofiate.

5 «Articulo 296. Declaracién de correccién. La Declaracion de Importacion se podra corregir voluntariamente sdlo para subsanar
los siguientes errores: subpartida arancelaria, tarifas, tasa de cambio, sanciones, operacioén aritmética, modalidad, tratamientos
preferenciales, valor FOB, fletes, seguros, otros gastos, ajustes y valor en aduana, y sélo procedera dentro del término previsto en el
articulo 188 del presente decreto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 338 de este decreto, la Declaracién de Correccion voluntaria procederd por una sola vez.
La Declaracion de Correccion provocada por la autoridad aduanera procedera, como consecuencia de los resultados de una inspeccion
aduanera, o cuando se notifique requerimiento especial aduanero de correccion o de revision del valor, en cuyo caso, la base para
corregir sera la determinada oficialmente por la autoridad aduanera,_o a solicitud del declarante o del importador, cuando se pretenda
corregir errores en el diligenciamiento de la Declaracién de Importacién, diferentes a los contemplados en el inciso primero del
presente articulo, en cuyo caso, deberd mediar autorizacidn previa por parte de la autoridad aduanera. (Se subraya)

No procedera Declaracion de Correccidén cuando la autoridad aduanera hubiere formulado liquidacion oficial de correccién o de revision
del valor.

Siempre que se presente Declaracion de Correccion, el declarante debera liquidar y pagar, ademas de los mayores tributos e intereses
a que haya lugar, las sanciones establecidas en el Titulo 14 de este decreto, seglin corresponda, pudiendo acogerse a la reduccién de
la sancion de multa a que se refiere el articulo 610 del presente decreto».

Paragrafo 1°. Cuando la Declaracion de Correccion tenga por objeto modificar el valor inicialmente declarado, debera presentarse
una nueva Declaracién Andina del Valor que soporte la Declaracién de Correccion.

Paragrafo 2°. En los casos en los cuales se requiere la correccion de varias declaraciones, como consecuencia de un programa de
control o del desarrollo de una investigacion, se podra presentar una Declaracion de Correccion Consolidada que recoja las
modificaciones al valor en aduana o a cualquiera de los elementos declarados que lo conforman.

Paragrafo 3°. Tratandose de Operadores Econdmicos Autorizados tipo importador o usuarios aduaneros con tramite simplificado, se
podran corregir las declaraciones de importacion de conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 189 del presente decreto,
sin necesidad de autorizacion de la autoridad aduanera.
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