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[ ] Si bien el objetivo principal del programa Operador Econédmico Autorizado (OEA) es garantizar la se-
guridad de la cadena de suministro internacional protegiendo a las empresas, al pafs y al mundo de Ia
utilizacién de las operaciones de comercio exterior para el favorecimiento de actividades delictivas, es
oportuno resaltar que las empresas que actualmente ostentan la calidad OEA, estdn accediendo a los
beneficios que en materia de facilitacién de comercio les ofrece el Gobierno Nacional a través de las dife-

rentes autoridades que participan en el programa. )
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En materia de beneficios de las autoridades sanitarias,

i} cabe destacar que en el Instituto Nacional para la Vigilancia
‘\1‘ de Medicamentos y Alimentos INVIMA, la inspeccién
de operaciones de exportacién de alimentos y materias
primas para alimentos de las empresas reconocidas
1 como Operador Econémico Autorizado son tinicamente

documentales, a partir de diciembre de 2017.



EDITORIAL

El Decreto 390 de 2016y su modificatorio el 349 de 2018, se convierten enla herramienta mds importante de facilitacién del comercio exte-
rioren el pafs, reduciendo los tramites y regulando el tema sancionatorio.

NOTAS DE ADUANA I

La nueva regulacién permite a la aduana colombiana simplificar procedimientos y agilizar trdmites a través de la sistematizacién de las
operaciones con los Servicios Informaticos Electrénicos de la DIAN. El sistema informatico, para implementar la nueva normatividad en ma-
teriade importaciones, iniciard su funcionamiento en julio de este afio; el resto de los aplicativos entrardn en vigencia paulatinamente en los

proximos meses.

Uno de los cambios fundamentales de la Nueva Reglamentacién Aduaneraen el pais se produce en el tema sancionatorio. A partir de marzo

de este afio, no son abjeto de sancidn, los operadores de comercio exterior, por errores formales.

Con la normatividad anterior, por ejemplo, cualquier error en la cantidad declarada, por pequefio que fuera, tenfa como resultado que la
mercancia fuera aprehendiday el usuario se exponfa a sanciones hasta por el 200% del valor de la misma; mientras que ahora se hace un ana-
lisisintegral, el cual permite adelantar correcciones sin lugar a sanciones.

A partir de ahora, se diferencian las infracciones sustanciales, como aquellas que afectan el fisco y la seguridad nacional, de las formales,
como errores en los documentos, generando un mayor equilibrio en la aplicacién del régimen sancionatorio; adicionalmente,
se disminuyeron los montos de las penalidades actuales, en armonfa con el equilibrio buscado en el Decreto 390 de 2016.

Los usuarios de comercio exterior contaran con un servicio informatico 4gil, robusto y confiable que responda in-
tegralmente a las necesidades de la operacién aduanera. El100% de las obligaciones, asociadas al cumplimiento
de formalidades y regimenes aduaneros, se realizard a través de los Servicios Informdticos Electrénicos de la DIAN.

De otra parte, el Gobierno Nacional ha expedido el decreto 436 del 7 de marzo de 2018, que modifica el Decreto
2218 de 2017, confirmando la politica encaminada a la Prevencién y Control del Fraude Aduanero en laimportacién
de fibras, hilados, tejidos, confeccionesy calzado.

Quiero destacar algunos de los cambios mds importantes introducidos en la nueva norma:

La incorporada en el Pardgrafo 4 del articulo 3 del decreto, segtin el cual “En los casos en que opere el
abandono de la mercancia sefialada en el articulo 3° del presente decreto, por el incumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 4 de este decreto, no es procedente la legalizacién o rescate de

la mercancia”.

Yel Pardgrafodel articulo 3 del decretoenreferencia, en el que se establece que “La mercancia

aprehendida de que trata este decreto, por ninguna circunstancia podrd ser ob-

jetodelegalizacién o rescate”.

Este parde nuevoselementos normativos, tienen el claro propésito de blindar
el comercio exterior de estas mercancias de operaciones con las que se pretenda
no dar cumplimiento las medidas de prevencién y control del fraude aduanero
que viene caracterizando lasimportaciones de esta importante cadena produc

tivadelaeconomiay el comercio nacional.
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Los resultados en términos de beneficios para los
OEA se pueden observar en la reduccién de inspeccio- :

nes asi:

. NohayinspeccionesﬂsicasparaIasoperacio—f
nesdeexportaciéndelos OEAporpartedela

DIAN.

« Lasinspecciones fisicas por parte de la DIAN :
para los OEA importadores autorizados en :
el afio 2017, presentaron una reduccién de 11 :
puntos porcentuales al pasar de niveles del :

16% al 5%.

INSPECCIONES FISICASEN IMPORTACION %
ARO 2017

Fuente: DIAN
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= Las inspecciones fisicas de contenedores
paralos OEAexportadores por parte de la Po-
licla Antinarcéticos pasaron de un 16% en el
afio 2014 a un 1.12% en el afio 2017, represen-
tando ahorros por valor de $2.241 millones™.

REDUCCION INSPECCIONES FISICAS % (aeropuerto)

=

2014 2015 2016 017

Fuente: Area de Puertosy Aeropuertos Policfa Antinarcéticos.
= Las inspecciones fisicas en aeropuerto para
los OEA exportadores por parte de la Policia

Antinarcéticos pasaron de un 3.82% en el
afio 2014 aun 0.79% en el afio 2017.
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REDUCCION INSPECCIONES FISICAS % (Contenedor)

(6,08

2017

013 2015 2016

Fuente: Area de Puertosy Aeropuertos Policfa Antinarcéticos.

= Simultdneamente, el control de las operacio- :
nes de exportacion por parte de la Policia An- :
tinarcoéticos, se ha trasladado a inspecciones :
documentales para las empresas OEA, las :
cuales pasaron de un 73.89% en el afio 2014 :
al 93.44% en el afio 2017 y a inspecciones no
intrusivas pasando de un 6.29% en el afio :
2014 a un 4.65% en el afio 2017, con lo cual se
reducen los costosy los dafios en mercancias

que son asociados alasinspecciones fisicas.

INSPECCIONES NO INTRUSIVAS %

2014 2015 2016 2017

Fuente: Areade Puertosy Aeropuertos Policfa Antinarcéticos.

INSPECCIONES DOCUMENTALES %

2

3_———-—-—3‘

2014 2015 2016 2017

Fuente: Areade Puertosy Aeropuertos Policia Antinarcéticos.
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De otra parte, también se han alcanzado impor-

© tantes ahorros por manejo de flujo de cajay la conse-
: cuentereduccionde costos financieros derivados de:

» Durante el segundo semestre del afio 2017,
el valor cancelado por las empresas OEA im-
portadoras a través del pago consolidado de
declaraciones aduaneras ascendid¢ a la suma
de $119.620 millones de pesos, lo cual evita
los desembolsos diarios para pagos de de-
claraciones aduaneras.

» Ladevolucion de saldos a favor porla DIAN,
a las empresas calificadas como OEA entre
los afios 2016 y 2017 se ha realizado en un
tiempo promedio de 28 a 30 dfas por un va-
lor total de $2.537 millones de pesos para el
afio 2016 y $4.000 millones para el afio 2017,
lo cual representa disponibilidad de recur-
S0S en caja en un tiempo menor con un cos-
to financiero del 0%, comparado frente a la
generalidad de las empresas que tienen un
término legal de 50 dfas para obtenerdichas
devoluciones.

En materia de beneficios de las autoridades sanita-

* rias, cabe destacar que en el Instituto Nacional para
la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA,
. la inspeccién de operaciones de exportacion de ali-
© mentos y materias primas para alimentos de las em-
© presas reconocidas como Operador Econdmico Au-
 torizado son tinicamente documentales, a partir de
. diciembre de 2017.

Enlaactualidad, Colombiacuentacon40empresas

: autorizadas como OEA de las cuales, 35 son expor-
© tadores, 4 son importadores y una es exportador e
importador, la participacién en el comercio exterior
. deestasempresas es del 4% de las exportaciones to-
- tales del pafs y del 2% de las importaciones totales
: del pafs.

« (Cifras calculadas tomando como referencia
el valor de COPS$S1.147.000, correspondiente
al costo de traslado para inspeccién Anti-
narcéticos con cuadrilla (contenedor 20 o
40) SPRBUN.
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El desafio de la

proteccion a los

derechos de propiedad intelectual

Entrenamiento en Proteccién a la Propiedad Intelectual, organizado y :

patrocinado por la Agencia de Inmigracién y Control de Aduanas (ICE/HSI)

.y pirateados (relojes/joyas, productos farmacéuti-
: cos, calzado, confecciones, textiles y licores, princi-
. palmente) representd el 2,5% del comercio mundial,
: unos 461 mil millones de ddlares, que equivale al PIB
- deun pafs como Austria.

:  Estascifrasaumentannotoriamente sisesumanlos
- valores de otros delitos transnacionales como el trafi-
© co de dinero falsificado, fraudes con tarjeta de crédi-
: to, contrabando de heroina, tréafico ilicito de tabaco
: y la piraterfa de software. Adicionalmente significan
: una gran pérdida econédmica para los titulares de los
: derechos sobre las marcas, para los estados y los ciu-
: dadanosde todoslos lugares del mundo. Enla medida
. en que el comercio orbital crezca, las oportunidades
: para los falsificadores se incrementan y los gobiernos
- enfrentan mayores riesgos de contaminacién de con-
: tenedores.

y el Centro de Coordinacién Nacional para la Propiedad Intelectual (CIPR :

CENTER) de los Estados Unidos..En la fotografia: Luis Sierra, Agregado ICE :
para la Regién Andina; Sarah Baerwald y Wayne Grinien del CIPR; Claudia

LA ADUANA DE COLOMBIAY LA PROTECCION
DE LAPROPIEDAD INTELECTUAL

Marfa Gaviria Vdsquez, Directora de Gestién de Aduanas; Marfa Pierina :

Gonzélez Falla, Directora de Gestion de Fiscalizacion; Adriana Marcela Ve-
lasquez Echeverry, Subdirectora de Gestién de Comercio Exterior; Javier :
Francisco Reina Sdnchez, Subdirector de Gestién de Fiscalizacion Aduane-
ra; Fabian Alberto Garcia Castafieda, Inspector lll de la Subdireccién de Ges- :
tion de Comercio Exterior; Mayor Nicolds Berrio, Jefe Unidad Investigativa :
de Crimenes Transnacionales de la POLFAYy los funcionarios de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena: Alexandra Vergara Herndndez, Yenis

Escorcia Cuesta, Sandra Villacob Ruiz y Julio Mdrquez Ariza.

EL DESAFIO DE LA PROTECCION A LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Las aduanas y otras entidades de control fronteri- :
z0, juegan un papel determinante en la proteccién de
los Derechos de Propiedad Intelectual en el entorno :
mundial. Las instituciones y organismos relaciona- :

» Lanuevaregulacién aduanera contenida en
el Decreto 390 de 2016 consagra un Titulo a
la Proteccién de la Propiedad Intelectual en
las operaciones aduaneras y establece que
las actuaciones de los funcionarios aduane-
ros se hard en relacién con las mercancias
supuestamente piratas o de marca falsa
vinculadas a operaciones de importacién,
exportacion y trdnsito, armonizando la
normatividad interna con lo dispuesto en
el Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual de la OMC (ADPIC)
sobre prescripciones especiales de las medi-
das en frontera.

dos tienen un desafio en la aplicacién de las normas :

y procedimientos sobre la materia; y su mayor empe- :
fio debe orientarse a minimizar los efectos nocivos de :
practicas que atenten contra esos derechos por ope- :
radores de comercio exterior inescrupulososy bandas :

» Entrega facultades a la DIAN para suspen-
der la importacién, exportacién o transito
de mercancias mientras la autoridad com-
petente establece tal circunstancia.

criminales especializadas, que ponen en riesgo desde

la salud publicay la seguridad fiscal, hasta la seguri- :

dad nacional de los estados.

Segln la U

tima encuesta de la Organizacién para :

» Establece un procedimiento mediante el
cual se solicita la suspensién de la opera-
cién aduaneray la manera como los propie-

la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y la :

Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea, :
el comercio internacional de productos falsificados :
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tarios de la marca legitima pueden propiciar
la intervencion de la autoridad competen- :
te, permitiendo la revisién de la mercancia, :
constituyendo una péliza que garantice los
perjuicios que eventualmente se causen al :
importadory presentando copiade ladenun-
ciaodemandaantelaautoridad judicial com- :

petente
RESULTADOS DE LA GESTION

Respecto a los resultados de la gestién de las fa- :
cultades administrativas que adelanta la DIAN, en el :
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de :
diciembre de 2017, se presentaron 17solicitudes de
suspensién provisional de la operacién aduanera, por :
parte de titulares de Derechos de Propiedad Intelec :
tual vinculados a mercancias objeto de importaciéno :

las cuales fueron admitidas 17 por partede la DIAN, y 8
terminaron en el rechazo del levante o de la autoriza-

infraccién alos Derechos de Propiedad Intelectual.

zado piratas o de marca falsa.

tro de los dos (2) dias habiles siguientes.

NOTAS DE ADUANA

Entrenamiento en Proteccién de la Propiedad Intelectual. Cartagena,
: marzo13-15de 2018. Fotografia del grupo de participantes
exportacion (Titulo XVIII del Decreto 390 de 2076), de :

- trdmite de la operacién, a menos que la Fiscalfa dis-
- ponga la incautacién de las mercancias dentro de los
cién de embarque de la mercancia, en virtud a que la :
decision de la autoridad competente fue declarar una :

cinco (5) dias hdbiles siguientes a la denuncia.
Finalmente, la DIAN, desde el 1° de febrero de 2017

- cuenta con acceso en tiempo real, a la base de datos

Solo en la ciudad de Buenaventura, el afio anterior, : IPM (INTERFACE PUBLIC MEMBERS), la cual permite

se realizaron aprehensiones de més de 170 contenedo- : verificar la informacién, sobre la autenticidad de una

res con mercancfas como textiles, confecciones y cal- : @mpliagama de productosy marcas que se transan en

. el comercio internacional, uniéndose, de esta forma,
© alos 95 paises del mundo y a los 4.700 funcionarios

Porotroladolosesfuerzosrealizados porla DIANen

materia de proteccion y aplicacion efectiva de los De- : de Aduanas -OMA-, pueden utilizar esta herramien-

rechos de Propiedad Intelectual, de conformidad con : ta. Esimportante mencionar que la clave de acceso

los articulos 624 y subsiguientes del Decreto 390 de : @ dicha base estd en cabeza de los Jefes de Operacion

2016, la Subdireccién de Gestién de Comercio Exterior Aduanera de todo el pafs.

administra un directorio de titulares de Derechos de :
Propiedad Intelectual (asf como de sus representan- :

tes y/o apoderados), el cual pone a disposicion de las :

Direcciones Seccionales, con el fin de que el funciona- : Cio internacional exige mayor cooperacion del sector

rio que en desarrollo del control aduanero previo o si- : Privado con la autoridad aduanera, aportando el co-

multaneo, encuentre mercancias, respecto de las que : nocimiento de la marca a las operaciones aduaneras

exista algtin indicio de presunta pirateria o falsedad : Presuntamente piratas o de marca falsa, constitu-

marcaria (conforme al conocimiento que pueda tener : yendolagarantia establecida en la norma aduanera e

de aquellas), pueda comunicarse con el interesado que : INstaurando la demanda o denuncia correspondiente

aparezca en el “directorio marcario”, para informarle : ante las autoridades judiciales.
dicha situacion, y solicitar su comparecencia para que :
examine la mercancia, y si es del caso (si confirma la :
existenciadel posible fraude), paraque presentelaso- :

licitud de suspensién de la operacion aduanera, den- : : , -
: Derechos de Propiedad Intelectual fueron discutidos

. en el evento de entrenamiento que sobre el tema se

Asi mismo, con la firme intencién de proteger efec :
tivamente los Derechos de Propiedad Intelectual, la :
Regulacién Aduanera establece que, cuando no hubie- : Control de Aduanas (ICE/HSI) de los Estados Unidos,
re inscripcion en el directorio, el hecho ha de ponerse :
en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién o :

dela Policia)udicial, sin perjuicio de la continuidad del :

aduaneros que, a través de la Organizacion Mundial

COOPERACION DEL SECTOR PRIVADO
Lalucha contrael flagelo de la pirateria en el comer-

ENTRENAMIENTO EN PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Estos asuntos relacionados con la Proteccién de los
realizé en Cartagena durante los dias 13 al 15 de mar-
zo de 2015, auspiciado por la Agencia de Inmigracién y
en el cual participaron funcionarios de la DIAN y POL-

FA, Fiscalia General de la Nacién y delegados de Perd,
Ecuadory Guatemala.
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Garantias glo|

d"alt?s‘__'

Con la firma del Decreto 349 del 20 de febrero de
2018 se esta flexibilizando el comercio exterior
del pais, gracias a la facilitacion de operaciones

y particularmente de uno de los tramites mas
importantes para los Operadores de Comercio
Exterior: la aprobacién o renovacién de su garantia
global para actuar en la calidad que ostentan.

En efecto, el articulo 10 del Decreto 390 de 2016, :
modificado por el articulo 5° del Decreto 349 del 20 de :
febrero del 2018 y vigente a partir del 7 de marzo del :
2018, sefiala que la no presentacion en términos ge- :
nera SUSPENSION y no sin efecto, salvo que la péliza
sea radicada vencido el término de su vigencia, para :
cuyo caso quedard SIN EFECTO la calidad que ostente :

el Operador de Comercio Exterior.

de 2016:
“(.)

meses antes de su vencimiento.

aprobaday hasta que la autoridad aduanera

resuelva el tramite de renovacién. Mientras :
: de nuevo.

se encuentre suspendida la autorizacién o
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habilitacién nose podran ejercer las activida-
des objeto de la misma.

En todos los casos la entidad decidird sobre
la solicitud de aprobaciéndelagarantfa, den-
tro de los dos (2) meses siguientes a la pre-
sentacion de la renovacion.

Vencida la garantia sin que se hubiese pre-
sentado su renovacion, quedard sin efecto
la autorizacién o habilitacion, a partir del dia
siguiente a la fecha vencimiento de dicha ga-
rantia, sin necesidad de acto administrativo
que asilodeclare, hechosobreel cualla auto-
ridad aduanera informara al obligado adua-
nero(..)".

Esta modificacién corresponde al resultado de un

. ... _ .. :trabajo cuidadoso orientado a facilitar las operacio-
Veamos los términos en que opera la modificacion : nes de comercio exteriory alograrunequilibrioen los
establecida en el articulo 5° del Decreto 349 del 2018, : S ‘
) . procedimientos y la realidad de nuestros operadores

respecto al numeral 2 del articulo 10 del Decreto 390 . s i .
: de comercio, permitiéndoles que si no radicaron la

. garantia dentro del plazo de los dos meses antes de
: su vencimiento, puedan realizarlo antes de que esta

La presentacion de la renovacion de garan- . venza y opere la suspension y no la medida del “Sin

tias, deberd realizarse ante Unidad Adminis- : &fecto” que era mds gravosa para el Operador de Co-

trativa Especial Direccion Impuestos y Adua- : mercio Exterior que hubiese omitido el cumplimiento

nas Nacionales DIAN, a mds tardar dos (2) : de este plazo.

Antes de modificarse la norma descrita anterior-

En el evento de presentarse la renovacion : mente, los Operadores de Comercio Exterior queda-

de la garantfa dentro de los (2) meses ante- : ban SIN EFECTO, se les permitia volver a solicitar la
riores al vencimiento y vencida la garantia . calidad en un nuevo proceso de habilitacién y autori-
sin que se haya culminado el trdmite de la : zacion, locual se convirtié en un desgaste administra-
renovaciéon, la autorizacién o habilitaciéon :
quedard suspendida sin necesidad de acto :
administrativo que asi lo declare, a partir del :
dfa siguiente al vencimiento de la garantfa :

: registro no se otorga en tanto que de acuerdo con Ia

tivo y procedimental para la Subdireccién de Gestién
de Registro Aduanero. Y la situacién era mas grave
en los casos de los Usuarios Aduaneros Permanentes
y los Usuarios Altamente Exportadores, ya que este

norma, quedarian sin efectoy sin opcién de solicitarlo
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Responsabilidad de los exportadores
frente al origen de las mercancias

]

-y

A&

Alo largo de la segunda mitad del siglo XXy
en lo que va corrido del siglo XXI, Colombia
ha firmado Acuerdos Comerciales con
diferentes paises del mundo, mediante los
que se han otorgado preferencias arancelarias
a productos colombianos que se exportan
a esos paises. Dentro de estos acuerdos se
negocian condiciones y requisitos para acceder
a tratamientos arancelarios preferenciales.

que la mercancia pueda considerarse originaria.

: que la prueba de origen que entrega a su cliente en el
© exterior cumpla con los requisitos establecidos en di-
: cho acuerdo para el pais importador. Algunos exigen
© que la prueba de origen sea un Certificado de Origen
: expedido por una autoridad competente del pafs de
© exportacién, otros permiten que la prueba de origen
© sea expedida por el productor, el exportador o por el
© importador, y otros establecen que se pueda certifi-
© car el origen en la factura u otro documento comer-
© cial. Cadaunadelas formas de certificar el origen tie-
© neunas condiciones y requisitos que son establecidos
Esestalarazén para que los exportadores deban co- :
nocer previamente el acuerdo comercial al que se quie-
renacoger,yenespecial alde Reglasy Procedimientos ferencial.
de Origen, pues en este se plasman los requisitos para :

encadaacuerdocomercial ydeben cumplirse para que
la pruebaseavdlidaysolicitarel trato arancelario pre-

Antes de solicitar la expedicién de un Certificado

de Origen o de expedir una Declaracién de Origen

Asiun exportador que vende sus mercancias a pai- : (Acuerdo de Libre Comercio con los paises AELC) o De-

ses con los cuales se tiene acuerdo debe garantizar :

claracion en Factura (Acuerdo Comercial con la Unidn
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Europea), los productores tienen la obligacion de pre- :
. de ponerla a disposicién de la autoridad competente,

sentar una declaracién juramentada de origen por el

sistema informatico de la DIAN, para cada uno de los :
productos destinados alaexportaciéon, detallandolos :
materiales utilizados en la fabricacién del producto, :

proceso productivo, costo del producto y calificacion @ =2 ZIRH ! g
- verificacion de origen de mercancias exportadas a so-

- licitud de autoridades de paises miembros de la Unién

Adicionalmente, un productor o exportador que :
certifique su mercancfa como originaria de Colombia :
debe conservary poner a disposicién de las autorida- :
des competentes los registros y documentos que de- :
muestren que la mercancia es originaria. Estos docu- :
- falencias en la calificacion de origen y en la conserva-

© cién de los registros y documentos requeridos.
1. Lacompra, costos, valory pago de la mercan- :

de origen para cada uno de los acuerdos comerciales.

mentosy registros son los relativos a:

cfa exportada

cancia exportada

3. Laproduccién de la mercancia.
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cia no solo de conservar dicha documentacion, sino

tanto del pais de importacién como del pais de expor-
tacion.

La DIAN ha venido adelantando procedimientos de

Europeay de Ecuador y realizando acompafiamiento
a la Customs and Border Protection (CBP) de Estados
Unidos en procesos de verificacién de origen efectua-
dos a productores colombianos, evidenciando desco-
nocimiento del tema por parte de los exportadores,

Es importante entonces que las empresas colom-

. bianas que exportan al mercado internacional involu-

2. Lacompra, costos, valory pago de los mate- : ron sus dreas de planeacion, produccion, logistica y

riales utilizados en la produccidn de la mer- © .o mercio exterior en el tema de origen y trabajen de
- forma armdnica y coordinada, para que en el evento
: de un procedimiento de verificacion de origen, se pre-
© senten los registros que permitan demostrar que Ia

Con posterioridad a la importacién de la mercan-
cia en el otro pafs, las autoridades pueden adelantar :
procedimientos de verificacion de origen bien sea :
mediante cuestionarios y/o visitas a productores y/o :
exportadores y, para el caso del Acuerdo de Promo- :
cién Comercial con Estados Unidos también a través :
de cuestionarios a importadores; de alli la importan- :

mercancia sf califica como originaria en el marco de
los acuerdos comerciales.




