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RESOLUCION NUMERO 000064
(28 SEP 2016)

Por la cual se reglamentan unos articulos del Decreto 390 del 7 de marzo del 2016,
relacionados con el control posterior y aspectos procedimentales.

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las dispuestas en el articulo 2 de la Ley
1609 de 2013, numeral 2 del articulo 3 y numerales 5y 12 del articulo 6 del Decreto 4048
de 2008, en concordancia con el articulo 674 del Decreto 390 del 7 de marzo del 2016, y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno Nacional mediante Decreto 390 del 7 de marzo del 2016, establecio la
regulacion aduanera con el objeto principal entre otros, de armonizarla con los convenios
Internacionales, simplificarla, avanzar en la sistematizacibn de los procedimientos
aduaneros y adecuarla a las mejores practicas internacionales que faciliten el comercio
exterior.

Que el articulo 674 de dicho ordenamiento, establecié su aplicacion escalonada,
determinando en el numeral 1 que los articulos alli enumerados entran a regir en la misma
fecha en que entra en vigencia el Decreto, es decir, quince (15) dias comunes después de
su publicacién y en el numeral 2 del citado articulo, prevé que los demas articulos
entraran a regir una vez sean reglamentados.

Que revisado el articulo 674 y los articulos sobre control posterior y de fiscalizacion del
Decreto 390 de 2016, algunos requieren ser reglamentados a fin de dar claridad a los
usuarios sobre las actividades o tramites a seguir en sus diferentes operaciones y otros
requieren de ajustes o modificaciones a los sistemas informaticos electrénicos.

Que el articulo 5 del mencionado Decreto, establece que las operaciones y demas
formalidades aduaneras deberan tramitarse y presentarse en los formularios o formatos
oficiales que para el efecto determine la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, a
través de medios electronicos.

Que la Ley 1609 de 2013, “Por la cual se dictan normas generales a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para modificar aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas”, determina en su articulo 2 que los Decretos que
dicta el Gobierno para desarrollar esta Ley marco serdn reglamentados a través de
Resoluciones de Caracter General proferidas por la autoridad competente.

Que con el fin de hacer mas eficientes los procedimientos aplicables en la diligencia de
reconocimiento y avallo de que trata el articulo 565 del Decreto 390 de 2016, se requiere
reglamentar y estandarizar a nivel nacional los parametros para el avalio e ingreso al
recinto de almacenamiento de las mercancias que son objeto de medida cautelar o
abandonadas a favor de la Nacion.
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Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, el proyecto fue publicado en el sitio web de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales desde el 1° hasta el 16 de junio de 2016, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias 0 propuestas alternativas, las cuales fueron revisadas en cuanto a su
procedencia, previamente a la expedicién de esta reglamentacion.

RESUELVE

TITULO |
FISCALIZACION
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. ALCANCE Y FACULTADES DE FISCALIZACION Las facultades de
fiscalizacion se desarrollaran de conformidad con los términos y condiciones previstos en
el Titulo XIV del Decreto 390 de 2016, y las normas que lo adicionen, modifiquen o
complementen.

ARTICULO 2. FACULTAD PARA ABSTENERSE DE INICIAR UN PROCESO DE

FISCALIZACION. De conformidad con la facultad prevista en el inciso tercero del articulo

491 del Decreto 390 de 2016, la autoridad aduanera podra abstenerse de iniciar un

proceso administrativo en las siguientes situaciones:

1. Cuando haya operado la caducidad de la accibn administrativa sancionatoria,
conforme lo sefialado en el articulo 522 del Decreto 390 de 2016.

2. La declaracion aduanera se encuentre en firme.

3. Por falta de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, caso en
el cual debera remitirse a la Entidad competente.

4. Cuando el mismo obligado aduanero haya sido objeto de sancidn o investigacion por
los mismos hechos.

5. Cuando la obligacion se encuentre extinguida.

La decision de no iniciar la investigacion por los motivos antes sefalados, debera quedar
soportada en un acta suscrita por el Jefe de la Division de Gestién de Fiscalizacion
competente y el Jefe de Grupo Interno de Trabajo o quien haga sus veces.

ARTICULO 3. PRACTICA DE PRUEBAS. Para la practica de las pruebas de inspeccion
contable y prueba pericial, se tendra en cuenta lo siguiente:
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a) Inspeccion Contable. Cuando se practique inspeccion contable en el proceso de control
posterior, debera realizarse por contador publico titulado funcionario de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales y en este caso, ademas del Acta de Hechos, debera
levantarse el Acta de Inspeccion Contable.

b) Prueba Pericial. La prueba indicada se realizara por parte de un experto en el
respectivo proceso, que podra ser funcionario de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, o de otra entidad Oficial, o un particular experto nombrado para cumplir este
encargo. Cuando la prueba sea solicitada por el usuario, seran de su cargo los costos que
demande su practica.

La prueba de que trata el presente literal deberd realizarse conforme lo establece el
articulo 218 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CAPITULO Il
DE LA FISCALIZACION ADUANERA

ARTICULO 4. OBLIGACION DE INFORMAR. De conformidad con el articulo 502 del
Decreto 390 de 2016, las personas directa o indirectamente relacionadas con las
operaciones de comercio exterior, 0 con actuaciones concernientes a las mismas, tienen
la obligacion de remitir la informacién requerida por la DIAN en forma oportuna, exacta,
completa y cumpliendo los requerimientos sefialados en la solicitud.

Los requerimientos de informacién podran notificarse por correo certificado o por medios
electronicos siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacién,
conforme lo sefialado en el articulo 664 del Decreto 390 de 2016, o personalmente en las
diligencias de verificacién o control.

El término para responder los requerimientos de informaciéon serd de quince (15) dias
hébiles siguientes al recibo del requerimiento, el cual se acreditara con la certificacion
expedida por la entidad postal que preste el servicio.

Cuando se trate de requerimientos de informacion enviados en forma electrénica a la
direccidon registrada en el RUT, la fecha de recibo del requerimiento sera la que se
acredite como tal por el sistema informatico de la DIAN.

En los casos en que se presente solicitud de prérroga, esta debera allegarse por escrito o
a través de los medios electrénicos, antes del vencimiento del término para dar respuesta
al requerimiento de informacion. En este evento, el funcionario que este conociendo del
asunto, otorgara el plazo solicitado el cual no podra superar el maximo establecido en el
articulo 502 del Decreto 390 de 2016.

Cuando se trate del envio de informacion periodica, la entidad informara por escrito
previamente al interesado los plazos y términos para dar respuesta al requerimiento.
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En caso de incumplimiento a la obligacion de informar o hacerlo en forma extemporanea,
inexacta o incompleta, el proceso sancionatorio respectivo se surtira segun lo sefialado en
los articulos 581 y siguientes del Decreto 390 de 2016.

ARTICULO 5. GESTION PERSUASIVA. En aplicacion con lo sefialado en el articulo 503
del Decreto 390 de 2016, la gestion persuasiva se iniciara con la expedicion del
emplazamiento dirigido al declarante para que corrija voluntariamente las presuntas
inexactitudes presentadas en su declaracion aduanera, cancele los mayores valores
generados, incluyendo la sancion de correccion e intereses a que haya lugar.

La Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Aduanera, la Division de Gestion de
Fiscalizacion, el Jefe de Grupo Interno de Trabajo de la Direccion Seccional de Aduanas o
de Impuestos y Aduanas del domicilio fiscal del declarante o de la jurisdiccion donde se
detectd la inconsistencia, podra expedir el emplazamiento persuasivo, de que trata el
presente articulo, el cual se notificard al declarante por correo, conforme el articulo 664
del Decreto 390 de 2016 o por medio electrénico siempre que el administrado haya
aceptado este medio de notificacion, conforme lo sefialado en el articulo 657 ibidem.

El plazo para la respuesta al emplazamiento es de un (1) mes contado a partir de la
notificacion del mismo.

Si el declarante acepta la propuesta de emplazamiento, presentara y remitird a la
dependencia de la Direccion Seccional que lo expidid; la declaracion corregida y el recibo
oficial de pago, cuando haya lugar a ello, documentos que seran verificados y en caso de
encontrase ajustados a lo solicitado, lo comunicara al declarante en un término no mayor
a un (1) mes, contado a partir del recibo de la declaracion, procediendo a cerrar las
diligencias administrativas correspondientes.

Cuando no se corrija la declaracién aduanera en el término antes indicado, o habiéndola
corregido no se subsane en debida forma las inconsistencias detectadas, se iniciara el
procedimiento para proferir la liquidacién oficial por parte del funcionario competente,
conforme lo sefialado en los articulos 581 y siguientes del Decreto 390 de 2016.

La no respuesta a este emplazamiento no genera sancién alguna.

Paragrafo. Cuando la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Aduanera haya realizado
el emplazamiento persuasivo, se remitiran las actuaciones adelantadas y la respuesta
obtenida por parte del obligado aduanero, a las Direcciones Seccionales competentes
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su recibo, para que cierren la actuacion
0 inicien la investigacion correspondiente.

ARTICULO 6. CONTENIDO DEL EMPLAZAMIENTO. El emplazamiento persuasivo
debera contener como minimo la siguiente informacion:

1. Ciudad y Fecha de expedicion.
2. Nombre o razén social del declarante.
3. Numero de identificacion tributaria.

4. Direccion Registrada en el RUT y correo electrénico del declarante.
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5. Declaraciones aduaneras objeto de emplazamiento.
6. lIdentificacion de la presunta inexactitud.
7. Fundamentos de hecho y de derecho del emplazamiento.

8. Informacién sobre los beneficios a los cuales se puede acoger para reducir la sancién,
segun articulos 518 y 519 del Decreto 390 de 2016.

9. Plazo y direccién para enviar respuesta al emplazamiento.

10. Forma en la cual se debe realizar la notificacion.

11. Firma del funcionario competente.

ARTICULO 7. FACTURA DE VENTA Y RELACION DE CAUSALIDAD. Si en las
acciones de control de fiscalizacion, el consumidor final presenta factura de venta o
documento equivalente que ampare la mercancia objeto de la misma, la autoridad
aduanera verificard que éste documento cumpla con los requisitos sefialados en el
Estatuto Tributario, segun el caso; asi mismo, establecera la relacion de causalidad o
nexo comercial con el vendedor nacional verificando que la factura o el documento
equivalente aportados hayan sido realmente expedidos por este; de encontrarse
conformidad no se adoptara medida cautelar alguna.

Cuando la factura o el documento equivalente presentado no cumpla con los requisitos
legales, o se demuestre en el momento de la accion de control que no existe la relacion
de causalidad o nexo comercial con el vendedor nacional o no se trate de un consumidor
final; procedera la aprehension de la mercancia.

Cuando en el desarrollo de la accién de control no sea posible adelantar la verificacion de
la relacion de causalidad o el nexo comercial, se dejard constancia en el acta de hechos
advirtiendo al interesado que, de no establecerse la relacion de causalidad o nexo
comercial con el vendedor nacional, debera poner a disposicion de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales la mercancia objeto de control para que proceda a la
aprehension o en su defecto se iniciara el procedimiento administrativo para aplicar la
sancion prevista en el articulo 551 del Decreto 390 de 2016, en caso de no ser posible
aprehender la mercancia.

La relacion de causalidad o nexo comercial, se establecera teniendo en cuenta lo previsto
en el Régimen Probatorio sefialado en el Decreto 390 de 2016 y en especial, la
inspeccion contable o administrativa, que permita establecer que las facturas aportadas
se encuentren en la contabilidad de los intervinientes.

Paragrafo. Se entendera por consumidor final, toda persona natural o juridica que tenga
en su poder una mercancia, independientemente de cual sea su uso, destino o fin;
siempre y cuando se pueda determinar sobre ella, la trazabilidad de la cadena comercial y
la relacion de causalidad con el vendedor nacional de la misma.

ARTICULO 8. SOLIDARIDAD. Para los efectos de lo previsto en el articulo 505 del
Decreto 390 de 2016, la responsabilidad solidaria se aplicard conforme a lo establecido en
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los articulos 572-1, 793, 794, 794-1 del Estatuto Tributario y demas normas que lo
complemente, adicionen o modifiquen, sobre el monto total de los derechos e impuestos a
la importacion, sanciones, intereses y su actualizacion, segun lo precise cada uno de los
articulos citados.

La exigibilidad del pago a los deudores solidarios, surge simultaneamente para ellos y
para el deudor principal.

ARTICULO 9. SUBSIDIARIDAD. Para los efectos previstos en el articulo 505 del Decreto
390 de 2016, se entender& por obligaciones formales todas aquellas diferentes al pago de
los derechos e impuestos a la importacion, sanciones e intereses. La responsabilidad
subsidiaria se aplicard conforme lo sefialado en los articulos 572, 573 y 798 del Estatuto
Tributario, y demas normas que lo complementen adicionen o modifiquen.

ARTICULO 10. MEDIDAS CAUTELARES. Conforme a lo sefialado en el articulo 508 del
Decreto 390 de 2016, para adoptar las medidas cautelares en los procesos de control
aduanero, se debera elaborar un acta o documento que haga sus veces, en los formatos
oficiales que para el efecto se expida, la cual debe contener:

1. Numero de la actuacion.
2. Lugary fecha inicio.

3. Numero y fecha del Auto Comisorio o Resolucion de Registro que faculta al
funcionario para realizar la accién de control.

4. Nombre o razon social del interesado y/o interviniente.

o

Numero de identificacion tributaria o documento de identificacién del interesado y/o
interviniente.

Direccion del interesado y/o interviniente.
Medida cautelar a adoptar.

Relacién general de mercancias o pruebas sobre las que recae la medida cautelar.

© © N O

Precio estimado de la mercancia.

10. Razones de hecho y derecho para adoptar la medida cautelar.

11. Pruebas aportadas.

12. Manifestacion del interesado y/o interviniente.

13. Término de duracién de la medida cautelar cuando haya lugar a ello.
14.0bservaciones.

15.Fecha finalizacion cuando haya lugar a ello.

16.Firma del funcionario competente y de interesado y/o interviniente.

El respectivo funcionario, determinara si es procedente iniciar el proceso de decomiso o el
levantamiento de la medida cautelar a que haya lugar, con fundamento en el analisis de
los hechos y pruebas aportadas, segun el caso.
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Cuando se ordene el levantamiento de la medida cautelar y la devolucion de la mercancia
o de las pruebas, se elaborara un acta o documento que haga sus veces, en los formatos
oficiales que para el efecto se expida, el cual debe contener:

1. Numero de la actuacion.
2. Lugar y fecha de inicio.

3. Numero y fecha del Auto Comisorio 0 Resolucion de Registro que faculta al
funcionario para realizar la diligencia.

4. Nombre o razon social del interesado y/o interviniente.

o

Numero de identificacion tributaria o documento de identificacién del interesado y/o
interviniente.

Direccion de interesado y/o interviniente.
Relacion del acta o documento con que se adopto6 la medida cautelar.

Razones de hecho y derecho para levantar la medida cautelar.

© © N o

Pruebas aportadas.

10.Relacion de las mercancias cuando haya lugar a ello, que son objeto de
levantamiento de la medida.

11.Manifestacién del interesado y/o interviniente.
12.0Observaciones.
13.Fecha finalizacion cuando haya lugar a ello.

14.Autorizacién de salida de la mercancia del recinto de almacenamiento suscrita por
el Director Seccional, cuando haya lugar a ello.

15.Firma del funcionario competente del interesado y/o interviniente.

Paragrafo 1. De conformidad con la facultad prevista en el paragrafo del articulo 564 del
Decreto 390 de 2016, y teniendo en cuenta, la naturaleza de las obligaciones no sera
procedente la constitucion de la garantia en reemplazo de las medidas cautelares
sefaladas en los numerales 2 y 3 del articulo 507 ibidem.

Paragrafo 2. Las actas de adopcion o levantamiento de medidas cautelares deberan ir
acompafnadas del acta de hechos de que trata el articulo 3 del Decreto 390 de 2016.

Paragrafo 3. Para efectos del control posterior y la adopcion de medidas cautelares, se
considera establecimiento de comercio abierto al publico, los lugares del territorio
aduanero nacional donde el comerciante, vendedor o declarante ejerce sus actividades y
el comprador, consumidor o usuario ingresa libremente. Asi mismo, se considera
establecimiento de comercio no abierto al publico, las bodegas, oficinas y demas lugares
donde el comerciante, vendedor o declarante ejerce su actividad economica y el usuario,
consumidor o comprador no tiene libre acceso.
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La competencia para adelantar las acciones de control posterior y adoptar las medidas
cautelares previstas en el Decreto 390 de 2016, en todo el territorio nacional, asi como en
las calles y carreteras, establecimientos abiertos o no al publico, vehiculos, zonas francas,
bodegas, oficinas y demas lugares de almacenamiento de mercancias sera de
competencia de la Direccion de Gestion de Fiscalizacion, la Subdireccion de Gestion de
Fiscalizacion Aduanera, la Division de Gestidn de Fiscalizacion Aduanera competente o
de quien haga sus veces, sin perjuicio del apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera.

La competencia para adelantar las acciones de control posterior en las zonas rurales de
los municipios fronterizos, asi como en establecimientos abiertos al publico, calles y
carreteras del territorio colombiano y vehiculos en que se movilice la mercancia, sera de
las Divisiones de Gestion de Control Operativo de las Direcciones Seccionales
competentes, para lo cual requeriran del respectivo auto comisorio. Lo anterior, sin
perjuicio de las facultades que a nivel nacional ejerzan las areas de fiscalizacién de la
DIAN.

Para el ingreso a bodegas o lugares no abiertos al publico, se requerira del respectivo
auto comisorio expedido por el Jefe de Gestion de Fiscalizacién, o de la resolucion de
registro expedida por el Director de Gestidn de Fiscalizacion, Subdirector de Gestidon de
Fiscalizacion Aduanera o el Director Seccional, segin sea el caso, sin perjuicio del apoyo
de la Policia Fiscal y Aduanera.

ARTICULO 11. COMITE DE FISCALIZACION DEL NIVEL CENTRAL. De conformidad
establecido en los articulos 515 y 517 del Decreto 390 de 2016, en el Nivel Central se
constituira el Comité de Fiscalizacion, el cual estard conformado por:

1. El Director de Gestion de Fiscalizacion quién lo presidira.
El Director de Gestion de Aduanas.

El Subdirector de Gestidn de Fiscalizacion Aduanera.

2
3
4. El Director de Gestion Policia Fiscal y Aduanera.
5. El Director de Gestién Organizacional.

6

El Jefe de la Coordinacion Integral de Lucha contra el Contrabando y la Evasion
Fiscal de la Direccion de Gestion de Fiscalizacion.

La Secretaria Técnica del Comité serd ejercida por el Jefe de la Coordinacion Integral de
Lucha contra el Contrabando y la Evasion Fiscal de la Direccion de Gestion de
Fiscalizacion, quien elaborara el acta correspondiente.

El Comité se reunira previa citacion que realice el Director de Gestidén de Fiscalizacién y la
participacion de sus miembros podra ser delegable en el funcionario con cargo de
Subdirector del area correspondiente. La citacion se realizar4 con una antelacion minima
de tres (3) dias a la fecha de realizacion del Comité.

La Secretaria Técnica del Comité podra invitar a las reuniones a cualquier funcionario de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, teniendo en cuenta razones de caracter
técnico. Dicha participacion se realizara con voz, pero sin voto.

Los integrantes e invitados deberan guardar la debida reserva sobre los asuntos tratados
en el Comité, dada la relacion que estos tienen con la seguridad fiscal y logistica en las
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operaciones de comercio exterior. Por lo tanto, las actas y actuaciones del comité seran
confidenciales y reservadas.

Con el propoésito de asegurar la transparencia, imparcialidad y autonomia en la adopcién
de las decisiones del comité a sus integrantes le serdn aplicables las causales de
impedimento y recusacion previstas en el ordenamiento juridico nacional, en especial las
consignadas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, las cuales se resolveran con
fundamento en el articulo 12 ibidem.

El Comité sesionara con la asistencia de la mayoria simple de sus miembros permanentes
y las decisiones se aprobaran con el voto de las dos terceras partes de los integrantes, las
cuales se consignaran en actas, cuyo contenido sera de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 12. DE LA MEDIDA CAUTELAR DE INMOVILIZACION EN EL CONTROL
POSTERIOR. En los eventos expresamente sefialados en las disposiciones vigentes, la
medida cautelar de inmovilizaciéon en el control posterior se adoptar4d con previa
autorizacion escrita del Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacion.

Del acta o el documento que haga sus veces, su respectivo inventario y avalio de
mercancias, con la que se adopta o levanta la medida cautelar, se entregara copia al
responsable del lugar contratado por la DIAN para su almacenamiento. Dicho documento
sera el soporte de la actuacion administrativa que permitird el ingreso o el egreso de la
mercancia objeto de la medida cautelar de inmovilizacién.

La medida cautelar se levantard mediante orden de entrega expedida por el Jefe de la
dependencia competente que este conociendo el caso.

Para el almacenamiento, guarda, custodia, conservacién y entrega de las mercancias
objeto de la medida cautelar de inmovilizacion, se aplicaran las normas sefialadas en los
articulos 633 y 635 del Decreto 390 de 2016, en concordancia con las normas que lo
reglamenten.

El término maximo de duracién de la medida cautelar de inmovilizacion sera el que se
disponga de manera expresa para cada caso, en las disposiciones vigentes.

Paragrafo. En todos los casos, cuando se adopte esta medida cautelar, se advertira al
interesado sobre la posibilidad de allanarse, para recuperar el bien, y cumplir la formalidad
de que se trate, cuando a ello hubiere lugar.

ARTICULO 13. DE LA MEDIDA CAUTELAR DE ACOMPANAMIENTO. Segln lo
establecido en el numeral 6 del articulo 507 del Decreto 390 de 2016, la medida cautelar
de acompafiamiento es la que se lleva a cabo, cuando por factores de riesgo o0 casos
debidamente justificados, la autoridad aduanera, previa autorizacion del Jefe de la
Division de Gestion de Operacion Aduanera o de Gestion de Fiscalizacion, segun
corresponda, determine la necesidad de custodiar el traslado de la mercancia hasta un
depdsito o zona franca.

De la aplicacion de la medida cautelar, se dejara constancia de los hechos y las
decisiones adoptadas mediante acta, la cual deberd ser suscrita por las personas
intervinientes, asi como, hacerse la anotacion en el documento de transporte.
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Recibida la mercancia en el destino se procedera a levantar la medida cautelar, sin
perjuicio de las demas medidas cautelares cuando haya lugar a ello.

Paragrafo. Cuando el acompafamiento se realice sobre mercancia que deba trasladarse
por mas de una jurisdiccion en el territorio aduanero nacional, la autorizacion sera
impartida por el Director de Gestion de Fiscalizacion o Subdirector de Gestion de
Fiscalizacion Aduanera.

ARTICULO 14. DE LA MEDIDA CAUTELAR DE IMPOSICION DE DISPOSITIVOS DE
SEGURIDAD. De conformidad con lo sefialado en el numeral 7 del articulo 507 del
Decreto 390 de 2016, la autoridad aduanera impondra o exigird la imposicion de
dispositivos de seguridad que establezca la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales a las mercancias, los medios de transporte o las pruebas; que permitan
garantizar la seguridad e integridad de las mismas, para lo cual se procedera a elaborar
un acta, donde se registren las circunstancias de tiempo, modo y lugar que condujeron a
la adopcion de la medida cautelar, asi como del lugar y jurisdiccién donde se levantara la
medida; esta actuacion debera ser suscrita por los intervinientes.

Las mercancias, los medios de transporte y las pruebas sujetas a esta medida cautelar no
se someteran a mas controles por parte de la autoridad aduanera durante el recorrido de
la misma hasta su destino final, salvo que exista evidencia fisica de que el dispositivo de
seguridad impuesto presente signos de violacion o alteracion.

Cuando la medida cautelar finalice en una jurisdiccién diferente en la cual se adopto, el
funcionario que suscribi6 el acta, remitira por via electrénica copia del acta a los Jefes de
la Division de Gestion de operacion aduanera o de Gestion de Fiscalizacion, segun
corresponda, con competencia en las jurisdicciones por donde se traslade la mercancia, a
los funcionarios que adelantaran la verificacion y finalizacion de la diligencia; del
levantamiento de la medida se elaborara acta y se informara a la Direccion Seccional
generadora de la medida cautelar, sin perjuicio de la aplicacion de las demas medidas
cautelares, cuando hubiere lugar a ello.

ARTICULO 15. MEDIDA CAUTELAR DE VERIFICACION DE MERCANCIAS. En
desarrollo del numeral 8 del articulo 507 del Decreto 390 de 2016, procedera la medida
cautelar de verificacion de la mercancia, consistente en su retencion temporal para
conducirla a los lugares de inspeccion contratados por la entidad, mientras se verifica su
legal introduccion y permanencia en el territorio aduanero nacional. La adopcion de la
medida cautelar de verificacion debera ser autorizada previamente por escrito o por
cualquier medio electronico, por el Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacion
competente, en los siguientes eventos:

1. Cuando se realicen acciones de control en las carreteras o vias publicas, y se
detecten diferencias entre la mercancia y la informacion registrada en los
documentos aportados, excepto en los casos sefialados en el articulo 26 de la
presente Resolucion, en cuyo caso se aplicara lo dispuesto en dicho articulo.

2. Cuando en las diligencias de control no se ubica o no se identifica al obligado
aduanero responsable de las mercancias, conforme a la informacion que reposa en
el Registro Unico Tributario o cualquier otro medio oficial. Los antecedentes de la
investigacion se adjuntaran al acta que adopta la medida cautelar.
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3. Cuando en desarrollo de las acciones de control, se pueda poner en riesgo la
integridad de los servidores publicos, interesados y/o intervinientes, la seguridad de
la mercancia, o se pueda generar alteracion del orden publico. Tales hechos
deberan estar debidamente soportados en el acta de hechos.

4. Cuando se tengan indicios de que la mercancia este incursa en violacion a los
derechos de propiedad intelectual.

5. Cuando en acciones de control posterior que se realicen en establecimientos de
comercio, bodegas y deméas lugares de almacenamiento; se encuentren
inconsistencias entre la mercancia, la declaracion aduanera y documentos
presentados, que den lugar a causales de aprehension sefialadas en la legislacion
aduanera, la mercancia se podra dejar en custodia del interesado, advirtiendo de la
obligacion establecida en el articulo 551 del Decreto 390 de 2016.

Cuando se presente imposibilidad en la revisibn de la mercancia en el sitio donde se
adopta la medida cautelar de verificacion de mercancias, la misma se trasladara a los
lugares de inspeccion contratados por la Entidad, ubicados en la jurisdiccion de la
respectiva Direccién Seccional. Cuando no existan recintos de almacenamiento, se
seguira el procedimiento sefialado en el articulo 633 del Decreto 390 de 2016.

Cuando la mercancia objeto de control sea movilizada o esté bajo la tenencia de un
usuario autorizado y calificado por la DIAN como operador econdmico autorizado o
usuario de confianza, quedara bajo su custodia, situacién de la cual se dejara constancia
en el acta de la medida cautelar, sin perjuicio de la imposicién de precintos o sellos de
seguridad cuando haya lugar a ello, e indicando la obligacion sefialada en el articulo 551
del Decreto 390 de 2016.

De las actuaciones de control aduanero se elaborara el acta de medida cautelar y el acta
hechos, donde se registre las circunstancias de tiempo, modo y lugar que condujeron a la
adopcion de la medida cautelar, asi como un valor estimado de la mercancia para efectos
del transporte y de su custodia a los lugares de verificacion contratados por la Entidad.
Esta actuacion debera ser suscrita por los intervinientes.

La medida cautelar de verificacion de mercancias, tendra un plazo méximo de un (1) dia
habil, término dentro del cual se deberd verificar la legal introducciéon y permanencia de la
mercancia al territorio aduanero nacional, el cumplimiento de los derechos de propiedad
intelectual, la ubicacion e identificacion del obligado aduanero, conforme a la informacion
que reposa en el Registro Unico Tributario o cualquier otro medio oficial.

Los interesados podran presentar durante el término de la medida cautelar de verificacion,
las pruebas que soporten la operacién de comercio exterior, desvirtuando los hechos que
dieron lugar a la adopcién de la medida cautelar.

Vencido el término de un (1) dia habil, si las pruebas y los documentos aportados, que
soportan la operacion comercial, no justifican la legal introducciéon o permanencia de la
mercancia en el territorio aduanero nacional, se iniciara el proceso de decomiso con la
expedicion del acta de aprehension respectiva, en caso contrario, se levantara la medida
cautelar por parte del Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacion competente.

Paragrafo 1. La medida cautelar de verificacion prevista en el presente articulo, no
involucra el contenedor, que se retendrd Unicamente cuando fuere el Unico medio
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inmediato para asegurar la conservacion, el transporte o el control de las mercancias de
conformidad con lo previsto en el articulo 507 del Decreto 390 de 2016.

Paradgrafo 2. De conformidad con los articulos 633 y 635 del Decreto 390 de 2016,
cuando las mercancias sean objeto de la medida cautelar de verificacion, y proceda su
liberacion total, la DIAN asumird los costos causados por la inspeccion, descargue,
cargue, y custodia de la mercancia. En los demas casos, los costos seran asumidos por el
responsable o interesado.

ARTICULO 16. APREHENSION Y DECOMISO DEL MEDIO DE TRANSPORTE. En
concordancia con el articulo 51 de la Ley 1762 de 2015, también sera objeto de
aprehension y decomiso, el medio de transporte en el que se haya encontrado mercancia
siempre y cuando su cuantia permita la adecuacion de la conducta al delito de
contrabando, o contrabando de hidrocarburos o cuando el medio de transporte haya sido
construido, adaptado, modificado o adecuado para ocultar las mismas, indistintamente de
la clase y la cuantia de la mercancia.

Para estos efectos, se elaborard una sola acta de aprehensién en la que se dejara
consignada la causal de aprehensién, que le corresponde tanto a la mercancia, como al
medio de transporte en que se movilizaba.

La situacion juridica de la mercancia y del medio de transporte se resolvera en un solo
expediente y bajo el mismo procedimiento establecido para los bienes objeto de la medida
cautelar de aprehension.

CAPITULO Il
DEL DECOMISO DE MERCANCIAS

ARTICULO 17. ENTREGA DE MERCANCIA OBJETO DE APREHENSION O
DECOMISO Para efectos de lo previsto en inciso 5 del articulo 551, el inciso 3 del articulo
564 del Decreto 390 de 2016, cuando se solicite poner a disposicién de la autoridad
aduanera una mercancia objeto de aprehension o decomiso, esta debera ser entregada
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del requerimiento o acto
administrativo de decomiso que ordena ponerla a disposicion, en el cual se le informara el
lugar y las condiciones de la mencionada entrega.

Una vez entregada la mercancia a la autoridad aduanera y establecida mediante
inspeccion, la conformidad entre la mercancia requerida y la que se pone a disposicion
por parte del interesado, se debera proceder a realizar la aprehension de la misma y se
entendera cumplida la obligacion sefalada en el acto administrativo de decomiso.

Cuando por la naturaleza de la mercancia se requiera un término mayor para su entrega,
la autoridad aduanera previa verificacion del hecho podra conceder un plazo mayor hasta
por quince (15) dias habiles, a partir del vencimiento del término inicial.

Cuando la entrega de la mercancia sea parcial, la autoridad aduanera evaluara las
condiciones, estado y su naturaleza para aceptarla. En ningin evento, se recibiran
mercancias incompletas o no funcionales que evidencien, que en su estado y condicién
actual no es posible cumplir con la finalidad para la cual fue introducida.
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Sobre la mercancia faltante se adelantara el proceso sancionatorio mencionado en el
presente articulo.

ARTICULO 18. SANCION A APLICAR CUANDO NO SEA POSIBLE APREHENDER LA
MERCANCIA. De conformidad con el articulo 551 del Decreto 390 de 2016, el importador,
poseedor o tenedor de la mercancia en la respuesta al Requerimiento Ordinario
consistente en poner a disposicion la mercancia, podra aceptar de manera expresa la
sancion del 200% del avaltuo de la misma y aportar el Recibo Oficial de Pago, el cual sera
verificado por el area competente y de encontrarse conformidad se procedera a archivar
la investigacion, en caso contrario se adelantara el proceso administrativo sancionatorio.

Cuando hubiere lugar a ello, se debera adelantar el proceso de cancelacion de levante.

El porcentaje de la multa sera del 150% del avaltio, cuando se adjunten las pruebas con
las que justifique que no es posible poner la mercancia a disposicion, por tratarse de
perecedera, haber sido consumida, destruida, transformada, ensamblada o por
imposibilidad juridica, entendiéndose por esta Ultima, el embargo, secuestro, y demas
medidas adoptadas por orden de autoridad judicial o administrativa.

Esta sancién no aplicara, cuando estas mercancias fueron objeto de toma de muestras
durante el control simultaneo o posterior y del resultado merceoldgico se establezca que
se trata de mercancias diferentes, caso en el cual, las mercancias podran ser declaradas
con pago de rescate del 10% del valor CIF de la mercancia, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al requerimiento para poner a disposicion la mercancia ante la
autoridad aduanera. En caso de incumplimiento del presente término, se iniciara el
proceso sancionatorio para la imposicién de la sancién respectiva.

De la sancion de que trata el presente articulo, se exonerara al tercero adquiriente que
tenga factura de compraventa con todos los requisitos legales, siempre y cuando la
factura haya sido expedida con anterioridad a la del requerimiento ordinario para poner a
disposicion la mercancia, sin perjuicio que la autoridad aduanera pueda analizar la
relacion de causalidad o nexo comercial que existe entre el importador y las personas que
tuvieron relacion con la cadena comercial, conforme lo sefialado en el articulo 7 de la
presente Resolucion.

Tampoco procedera la sancion al operador de comercio exterior a quien se le hubiere
hecho efectiva la garantia en reemplazo de aprehensién o hubiese sido sancionado por
no entregar la mercancia.

El requerimiento ordinario de que trata el presente articulo, se notificara por correo
conforme lo sefialado en el articulo 664 del Decreto 390 de 2016.

El procedimiento que debe seguirse para imponer la sancién sefialada en el presente
articulo, sera el establecido en el Capitulo 1V del titulo XVII del Decreto 390 de 2016.

Paragrafo. Cuando se adelante el tramite de cancelacion de levante de que trata el
paragrafo del articulo 551 del Decreto 390 de 2016, por parte de la Division de Gestion de
Fiscalizacion correspondiente al domicilio fiscal del importador, en el acto administrativo
de cancelacion se determinara la procedencia de la aprehension de la mercancia y se
informard a la Subdireccién de Gestion de Comercio Exterior, para que se efectué el
registro de la medida de cancelacion, en el sistema informatico electrénico.
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Para decidir sobre la procedencia o improcedencia de la cancelacion de levante, la
autoridad aduanera contara con un (1) mes para resolver con fundamento en las pruebas
allegadas y con las que cuenta la administracion. De la decisibn se notificara al
declarante, Agente de Aduanas, y demd&s obligados aduaneros determinados en el
proceso. Contra esta decision procedera el recurso de reconsideracion en los términos
establecidos en los articulos 601 y siguientes del Decreto 390 de 2016.

ARTICULO 19. CORRECCION DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. De
conformidad con lo establecido en el articulo 554 del Decreto 390 de 2016, las
actuaciones y actos administrativos podran ser aclarados mediante auto motivado, de
oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero
motivo de duda.

Cuando en las actuaciones administrativas se haya incurrido en error puramente
aritmético pueden ser corregidos mediante auto, por el funcionario que lo dictd en
cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio
de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva del
acto administrativo.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificard por correo
de acuerdo a lo establecido en el articulo 664 del Decreto 390 de 2016.

El auto que resuelve sobre la aclaracidon y correccion no admite recursos.

Cuando se trate de correcciones respecto de la causal de aprehension, el auto de
correccién se expedira por una sola vez hasta antes de la expedicion del auto de pruebas,
el cual debera ser suscrito por el funcionario que adelante el proceso de decomiso con el
visto bueno del Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacion y se notificara
personalmente o por correo conforme lo sefialado en los articulos 661 o0 664 del Decreto
390 de 2016.

A partir de la notificacion del auto de correccion de la causal de aprehension se restituiran
los términos al interesado para que interponga dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes, el escrito de objecion contra la aprehensién, de conformidad con lo sefialado
en articulo 566 del Decreto 390 de 2016.

ARTICULO 20. ACTA DE APREHENSION. En aplicacion del articulo 562 del Decreto 390
de 2016, la diligencia de aprehension se finalizara en el mismo sitio en donde se inicie la
accion de control, y bajo ninguna circunstancia se podra retirar y trasladar la mercancia
sin que se encuentre debidamente inventariada, salvo que se ponga en riesgo la
seguridad de los servidores publicos o personas que intervengan en la diligencia, o que
por la naturaleza o cantidad de la mercancia requieran un tratamiento especial y no
puedan ser inventariadas en el mismo sitio donde se inicie la accion de control, para tal
evento se dejara constancia en el acta de hechos y se fijara un avalto provisional de la
mercancia para el seguro de transporte .

La fecha del acta de aprehension correspondera a la del dia de finalizacion de la
diligencia y la notificacion se surtira por parte del funcionario aprehensor, de conformidad
con el articulo 659 del Decreto 390 de 2016. En los casos en que no sea posible notificar
al interesado personalmente el acta de aprehension, la misma se notificara por correo,
conforme lo sefialado en el articulo 664 del mencionado Decreto.
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Finalizada la diligencia de aprehension y notificada la medida cautelar, al dia siguiente se
dara traslado a la Division de Gestion de Fiscalizacidbn competente para que contintde con
el proceso de decomiso.

Cuando se encuentren mercancias relacionadas con alguna conducta punible, se
informara a la Fiscalia General de la Nacion para que se adelante el proceso de
recoleccion de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica que se requiera, en
su defecto, se acudird a las autoridades de policia que tengan facultades de policia
judicial, cumpliendo los protocolos que para el efecto se establezcan en desarrollo de la
Ley 1762 de 2015.

Paragrafo. En el evento de encontrarse en las diligencias de control, de manera
concurrente mercancias sujetas al decomiso directo relacionadas en los numerales 2 a 10
del articulo 569 del Decreto 390 de 2016, y mercancias sobre las cuales se deba
adelantar el proceso de decomiso ordinario, se elaboraran en actas independientes las
aprehensiones, para que se inicien los dos procesos, sin perjuicio de las acciones penales
correspondientes.

ARTICULO 21. INFORME A LA UNIDAD PENAL. En el evento previsto en el inciso 4° del
articulo 562 del Decreto 390 de 2016, el Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacion
Aduanera o Tributaria y Aduanera, debera remitir, a mas tardar dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a la finalizacion de la diligencia de aprehensién, el correspondiente
informe a la Coordinacion de Unidad Penal de la Direccion de Gestion Juridica, o a los
Grupos Internos de Trabajo de Unidad Penal, o a las dependencias que hagan sus veces
de la respectiva Direccidbn Seccional, segun el caso, adjuntando copia del acta de
aprehension o del decomiso directo y demas documentos que hagan parte de la misma,
para efectos de la formulacién de la respectiva denuncia penal ante la Fiscalia General de
la Nacion.

Cuando la aprehensién de la mercancia se produzca con ocasion de diligencia de aforo,
en los procesos de importacion, exportacion o transito, el Jefe de la Division de Gestion
de Operacion Aduanera o de la dependencia que haga sus veces, debera remitir a la
Unidad Penal, a més tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la finalizacion
de la aprehension, el informe a que hace referencia el inciso anterior, adjuntando copia
del acta de aprehension y de la declaracion respectiva.

Paragrafo. En los eventos en que el interesado haya presentado documento de objecion
contra el reconocimiento y avalio de la mercancia o mediante avallo de oficio se
disminuya el valor de la mercancia y tenga incidencia en la investigacion penal, se debera
informar al dia siguiente de la modificacion oficial del avallo, al area de unidad penal
competente.

Para todos los efectos, la autoridad aduanera en sus actuaciones deberd seguir los
lineamientos sefialados en los protocolos que suscriban la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales y la Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO 22. GARANTIA EN REEMPLAZO DE APREHENSION. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 564 del Decreto 390 de 2016 y en razén a la naturaleza especial
de la medida cautelar de aprehension, la garantia en reemplazo de aprehension sera
expedida por compafiia de seguros, entidad bancaria, o depésito monetario y constituirse
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por un término de quince (15) meses y por el 100% del valor FOB de la mercancia; su
objeto sera garantizar el pago de la sancion por no poner a disposicioén la mercancia en el
lugar que este indique, cuando la autoridad aduanera lo exija por haber sido decomisada.

La garantia debe ser presentada ante el area de fiscalizacion correspondiente o quien
haga sus veces.

Cuando no se tenga establecido el valor FOB de la mercancia, la garantia expedida por la
comparfia de seguros se constituird sobre el ciento por ciento (100%) del avallto
consignado en el acta de aprehension. Si se trata de mercancias que requieran conceptos
o analisis especializados y el avalto definitivo resulta superior al consignado en el acta de
aprehension, el interesado deberd ajustar la garantia expedida por la compafiia de
seguros conforme con el avalio definitivo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién por estado del auto mediante el cual se ordena su reajuste, so pena de
qguedar sin efecto la autorizacién de entrega de la mercancia o de entender desistida la
peticion. Este procedimiento se aplicara cuando deba ajustarse o modificarse la garantia,
por cualquier reajuste o correccion que requiera la misma.

El auto por el cual se ordena el reajuste o correccion de la garantia, se notificara por
correo conforme el articulo 664 del Decreto 390 de 2016, y contra él procede el recurso
de reposicidén dentro los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, conforme lo
previsto en el articulo 76 del Cddigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Dicho recurso se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
su interposicion.

Cuando se denieguen cualquiera de las pruebas y/o la garantia en reemplazo de
aprehension, la dependencia competente resolvera en un mismo acto administrativo las
dos peticiones, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del documento de
objecién. Contra este acto administrativo procede el recurso de reposicion dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, recurso que se resolvera dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a su interposicion.

Cuando el obligado aduanero opte por el rescate de la mercancia dentro de los diez (10)
dias héabiles siguientes a la ejecutoria de la Resolucion que ordena el decomiso expedida
por la Divisibn de Gestion de Fiscalizacion o quien haga sus veces, deberd cancelar
ademas de los derechos e impuestos a la importacion, el valor del rescate.

Paragrafo. Este mismo procedimiento se aplicara para las mercancias aprehendidas que
se encuentren en custodia del interesado, previa la autorizacion de la Division de Gestion
de Fiscalizacibn Aduanera o quien haga sus veces, conforme lo sefialado en el articulo
573 del Decreto 390 de 2016.

En caso de no constituirse la garantia correspondiente en los términos y condiciones
establecidos, se iniciara el procedimiento tendiente a aplicar la sancion sefialada en el
articulo 551 del Decreto 390 de 2016 o el retiro de la mercancia si ello es procedente,
conforme al procedimiento previsto en los articulos 17 y 18 de la presente Resolucion.

ARTICULO 23. DOCUMENTO DE OBJECION A LA APREHENSION. Cuando en el
escrito de objecion a la aprehension de que trata el articulo 566 del Decreto 390 de 2016,




RESOLUCION NUMERO 000064 de 28 SEP 2016 Hoja No. 17

Continuacion de la Resolucién por la cual se reglamentan unos articulos del Decreto 390 de 2016, relacionados con el control posterior y aspectos
procedimentales

se aporten pruebas que permitan desvirtuar las causales que dieron lugar a la
aprehension, a pesar de no cumplir con los requisitos formales sefialados en el articulo en
mencion, se deberan estudiar las pruebas presentadas en aplicacion del articulo 572
ibidem y la autoridad aduanera podra valorar las pruebas de oficio.

ARTICULO 24. AUTO DE CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO. De conformidad con
lo previsto en el articulo 567 del Decreto 390 de 2016, el auto de cierre de periodo
probatorio se notificara por estado, y contra el mismo no procede recurso alguno.

A partir de la notificacién del auto de cierre probatorio, a potestad del interesado, podra
presentar escrito a manera de alegatos de conclusién, en donde se pronuncie en relacion
con las pruebas allegadas al proceso, el cual sera valorado en la decision de fondo por la
autoridad aduanera, siempre y cuando se presente dentro del plazo y esté firmado por el
interesado o0 su representante, o apoderado debidamente constituido.

La presentaciébn o no del escrito a manera de alegatos de conclusién, no suspende
término procesal alguno.

ARTICULO 25. PROCEDIMIENTO DE CIERRE DE ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO. Cuando sea procedente la aplicacion de la sancion accesoria de cierre del
establecimiento de comercio, de que trata el articulo 574 del Decreto 390 de 2016, se
aplicaré el cierre por tres (3) dias del sitio 0 sede respectiva, del responsable, mediante la
imposicion de sellos oficiales que contendran la leyenda "cerrado por decomiso de
mercancias”.

Cuando el establecimiento de comercio objeto de la sancion de cierre, fuere
adicionalmente casa de habitacion, se permitird el acceso de las personas que lo habitan,
pero en €l no podran efectuarse operaciones mercantiles o el desarrollo de la actividad,
profesién u oficio, por el tiempo que dure la sancién y en todo caso, se impondran los
sellos correspondientes.

Ejecutoriado el acto administrativo que impuso la sancion accesoria, se hara efectivo el
cierre de establecimiento dentro de los diez (10) dias siguientes, por parte de la Division
de Gestion de Fiscalizacién de la Direccién Seccional con jurisdiccion en el lugar en
donde se encuentre ubicado el establecimiento de comercio.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia
deberan prestar su colaboracién, cuando los funcionarios competentes de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales asi lo requieran.

Paragrafo. La sancion de cierre de establecimiento se ingresara al aplicativo “Sistemas
de informacién Infractores aduaneros - INFAD”, gue administra la Subdireccién de Gestion
de Fiscalizacion Aduanera o quien haga sus veces.

ARTICULO 26. CONTROL POSTERIOR DE MERCANCIA CON DESCRIPCION
ERRADA O INCOMPLETA. Si con ocasion del control y verificada la mercancia frente a
los documentos aportados, se advierte como Unica inconsistencia la descripcion errada o
incompleta de la mercancia, el funcionario facultado diligenciara el acta de hechos de que
trata el articulo 3 del Decreto 390 de 2016, indicando, ademas:

La constancia de la realizacion y el resultado del andlisis integral, asi como la exhortacion
a subsanar la descripcion de la mercancia en la oportunidad legal mediante la




RESOLUCION NUMERO 000064 de 28 SEP 2016 Hoja No. 18

Continuacion de la Resolucién por la cual se reglamentan unos articulos del Decreto 390 de 2016, relacionados con el control posterior y aspectos
procedimentales

presentacion de la declaracion con pago de rescate y la advertencia de configurarse la
causal de aprehension que corresponda o la imposicién de la sancion contenida en el
articulo 551 del Decreto 390 de 2016, segun el caso, por la no presentacion de dicha
declaracion en las condiciones y términos establecidos.

Durante el término previsto para presentar la declaracion de correccion, la autoridad
aduanera no podra adoptar medida cautelar alguna sobre la mercancia, la cual continuara
en poder del interesado o responsable de la obligacion aduanera.

El funcionario que adelanta la accion de control podra tomar muestras de la mercancia
verificada para que se realice analisis técnico, caso en el cual las enviara a mas tardar al
dia habil siguiente de la finalizacion de la diligencia a la dependencia competente de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, para que emita el resultado respectivo,
debiéndose dejar constancia de dicha circunstancia en el acta de hechos.

Culminada la accién de control y diligenciada el acta de hechos, el mismo funcionario que
adelantd la actuacion debera notificarla personalmente a quien atendi6 la diligencia.

A los demas responsables de la obligacion aduanera que no fueron notificados durante la
accion de control, se les notificara mediante Estado que se fijara a mas tardar al dia
siguiente de la finalizacién de la diligencia, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 666
del Decreto 390 de 2016.

La fecha del acta de hechos en control posterior correspondera a la del dia de inicio de la
diligencia y a partir de este momento se entendera surtida la intervencion de la autoridad
aduanera. No obstante, en el acta se dejara expresa constancia de la fecha de finalizacion
de la actuacion.

Dentro del dia habil siguiente a la notificacién del acta de hechos, el funcionario que
adelanto la accion de control, remitira la documentacion obtenida a la Divisién de Gestién
de Fiscalizacion con jurisdiccion donde se adelanté la diligencia, para que inicie el
proceso respectivo.

El declarante como responsable de la obligacion aduanera, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ultima notificacion del Acta de Hechos, debera presentar ante la Division
de Gestion de la Operacion Aduanera o la dependencia que haga sus veces de la
jurisdiccién donde se encuentre la mercancia, la declaracion a efectos de subsanar la
descripcion parcial o incompleta con o sin el pago de rescate, segun corresponda.

Si la descripcion errada o incompleta se determina como consecuencia de un analisis
técnico de las muestras obtenidas en la diligencia, el término de los diez (10) dias habiles
empezara a contarse a partir del dia siguiente a la recepcion de los resultados por parte
del interesado o responsable de la obligacion aduanera.

Obtenido el resultado del andlisis técnico, el funcionario que tiene a cargo el expediente a
mas tardar al dia habil siguiente de haberlo recibido, lo comunicard mediante oficio al
interesado o responsable de la obligacion aduanera, en el cual se advertird la
inconsistencia detectada, el acta de hechos a la cual corresponde y el derecho que le
asiste a subsanarla mediante la presentacion de una declaracion en los términos antes
sefalados.

Una vez la declaracién produzca efectos juridicos, la Divisidbn de Gestion de Operacion
Aduanera o la dependencia que haga sus veces, la remitird o informara a mas tardar el
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dia habil siguiente a la Divisibn de Gestidn de Fiscalizacion con jurisdiccion donde se
adelanto la accion de control.

En todo caso, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha a que empiece a surtir
efectos la declaracion, el interesado o responsable de la obligacion aduanera, debera
radicar con destino a la Division de Gestién de Fiscalizacion con jurisdiccién donde se
adelantd la accion de control, copia de la declaracion o informara la culminacion del
trdmite, aportando los datos de la misma.

Efectuado lo anterior, la autoridad aduanera después de verificar su autenticidad,
oportunidad en la presentacion, monto de rescate y que se hayan subsanado los errores u
omisiones en debida forma, procedera a efectuar el archivo de las diligencias mediante
auto.

Este auto debera expedirse a mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes a la
recepcion de la declaracion y se notificard personalmente o por correo, conforme a lo
dispuesto en los articulos 661 y 664 del Decreto 390 de 2016.

Si la autoridad aduanera determina que el interesado o responsable de la obligacion
aduanera no cumplioé con lo sefialado en el presente articulo, procedera a la aprehension
0 en su defecto, se adelantara el proceso para la imposicion de la sancién prevista en el
articulo 551 del Decreto 390 de 2016.

Cuando se determine de acuerdo a la valoracion de las pruebas allegadas y objeciones
presentadas por el interesado, que la mercancia se encuentra bien descrita a la luz de la
resolucién de descripciones minimas, la autoridad aduanera proferird auto de archivo. En
ningin caso el funcionario podra exigir mas informaciébn que la estipulada en la
normatividad vigente.

ARTICULO 27. ENTREGA DE LA MERCANCIA POR RESCATE. Subsanados los
errores que motivaron la aprehension de mercancias, la autoridad aduanera verificara la
correcta liquidacion y pago del rescate. En el evento, que el funcionario de fiscalizacion
encuentre inconsistencias en otros aspectos contenidos en la declaracion de importacion,
remitira los antecedentes para que se inicie el proceso administrativo que corresponda,
sin perjuicio de la entrega de la mercancia.

ARTICULO 28. TERMINO PARA EL RETIRO DE LAS MERCANCIAS. Para efectos de
dar aplicacién a los articulos 633 y 635 del Decreto 390 de 2016, una vez notificado el
acto administrativo que ordene la disposicion de la mercancia por el funcionario
competente o la entrega de las mismas por orden de autoridad aduanera, la entidad
publica o el particular interesado, segun el caso, debera efectuar el retiro fisico de las
mercancias dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, salvo que se trate de
mercancia perecedera, evento en el cual debera retirarse de manera inmediata. Cuando
por razones de volumen y ubicacion de la mercancia, sea necesario establecer un plazo
mayor dentro del acto administrativo, se concedera un plazo adicional, que no podra ser
superior a la mitad del plazo inicial.

De no efectuarse el retiro de las mercancias dentro del plazo establecido por la entidad,
los gastos causados por su almacenamiento, guarda, custodia y conservacion correran
por cuenta la entidad publica o el particular interesado.
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Para tal efecto, en el acto administrativo respectivo, se ordenara al recinto de
almacenamiento donde se encuentre la mercancia, la cancelacion de la matricula de
depdsito o del documento equivalente a nombre de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y el registro del egreso en el sistema; en su reemplazo se elaborar4 una
nueva matricula o documento equivalente a nombre de la entidad publica o el particular
interesado, para que luego de expirado el plazo de retiro de las mercancias, éste asuma
directamente ante el depositario, los citados gastos.

Paragrafo. Cuando se trate de la medida de verificacion de mercancias de que trata
articulo 15 de la presente resolucion, el levantamiento de la medida deber& contar con la
autorizacion del Jefe de la Division de Gestidn de Fiscalizacion o de quien este delegue.

'CAPITULO IV ,
DEL AVALUO DE LAS MERCANCIAS

ARTICULO 29. BASE DE PRECIOS PARA AVALUO DE MERCANCIAS CON MEDIDAS
CAUTELARES O EN ABANDONO. Conforme lo sefialado en el inciso 2 del articulo 565
del Decreto 390 de 2016, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales dispondra de
una base de precios con la informacion de mercancias para fijar su avalto en los eventos
en que sean inmovilizadas, verificadas, aprehendidas o abandonadas a favor de la
Nacion, y para el ingreso de las mismas a los recintos de almacenamiento, cuando sea
necesaria y procedente.

En ningln caso, las autoridades de control aduanero para efectos del avalué podran fijar o
informar valores diferentes a los establecidos, conforme a los mecanismos y parametros
sefalados en la presente Resolucion.

Dicho avallo se debera consignar en el formato de la medida cautelar o acta de inventario
de mercancias abandonadas, y se tendra en cuenta para efectos de determinar el valor a
pagar por concepto de almacenamiento, cuando se pacten tarifas ad-valorem, asi como
para seguros Yy faltantes de mercancias.

En el avallo de mercancias, se entendera como mercancia idéntica aquella que resulta
igual a otra mercancia registrada en la base de precios entre otros aspectos de: caracter
esencial, marca, modelo, composicién, tamafio, caracteristicas, naturaleza, funcionalidad,
pais de origen y calidad, y como mercancia similar a otra mercancia, cuando posean
algunos elementos comunes como: la funcion o servicio que prestan, caracter esencial, y
la composicion, aunque no sean de la misma calidad.

Paragrafo. Cuando se trate del avalio de mercancias que no se encuentre identificadas
plenamente en la base de precios y de esta clase de mercancia se encuentren diferentes
precios, se debera tomar el de menor valor.

Asi mismo, cuando la mercancia que no tenga marca, para su avallo se tendra en cuenta
la mercancia similar e idéntica que no tenga marca, que se encuentre en la base de
precios.
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En los eventos que las mercancias no sean originales, no se podra tomar el precio de la
original registrada en la base. Para su avallo se tendra como precio méaximo el 10% del
valor establecido en la base.

ARTICULO 30. ESTRUCTURA DE LA BASE DE PRECIOS PARA AVALUO DE
MERCANCIAS CON MEDIDAS CAUTELARES O EN ABANDONO. La informacion que
contiene la base de precios, esta estructurada conforme a los siguientes campos:

e Capitulo y partida arancelaria a nivel de cuatro digitos como minimo.

e Unidad comercial.

e Nombre comercial de la mercancia.

e Marca comercial del producto.

¢ Referencia o modelo para articulos.

¢ Afio modelo para vehiculos.

e Descripcion del producto.

e Pais de compra.

¢ Ao vigencia del precio.

¢ Precio unitario de la mercancia en términos CIF promedio, moneda nacional.
¢ Fuente (indica el cédigo que corresponde al documento soporte del precio fijado).
e Término de negociacion.

e Moneda de negociacion.

La informacion de precios, esta expresada en términos CIF promedio, moneda nacional, y
la mercancia se encuentra codificada de acuerdo con la clasificacion establecida en el
Arancel de Aduanas al nivel de cuatro digitos como minimo, y cuya clasificacién se hace
solamente con caracter indicativo para efectos de inducir y facilitar la consulta.

Para la conversion de los precios en ddélares a pesos colombianos, asi como a otras
monedas diferentes al ddélar, se efectuara tomando el promedio de las tasas
representativas de mercado del mes de enero de cada afio expedidas por la
Superintendencia Financiera; para aquellos precios que se capturen o actualicen en la
Base durante el periodo febrero a julio y con el promedio del mes de julio, para los precios
gue se capturen o actualicen durante el periodo de agosto a enero del siguiente afio.

En la base se incluiran precios para las mercancias nuevas, los cuales son estimados en
término CIF promedio pesos colombianos y que generalmente estén expresados en
términos FOB o EXW, de tal forma que puedan ser ajustados y convertidos
automaticamente por el sistema a término CIF, incrementados por concepto de fletes y
seguros en un porcentaje promedio estimado, asi:

Precio FOB por el 6%.
Precio EXW por el 7%

ARTICULO 31. ACTUALIZACION DE LA BASE DE PRECIOS PARA AVALUO DE
MERCANCIAS CON MEDIDAS CAUTELARES O EN ABANDONO. La actualizacion de
la base de precios se efectuara conforme a la informacién obtenida de los importadores,
de la base de precios de referencia de la Entidad, de revistas y/o publicaciones
especializadas, Internet, bases de datos internacionales autorizados, sistemas
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informaticos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, siempre que se ajusten
a la estructura de la base de precios.

Para efecto de la actualizacion de que trata el presente articulo, se requerira a los
importadores informacion en los términos y condiciones previstos en el articulo 502 del
Decreto 390 de 2016.

ARTICULO 32. CONSULTA DE INFORMACION. Para el avalu6 de las mercancias con
medidas cautelares o abandonadas, la consulta de la base de precios se realizara con
una vigencia no mayor a dos afios de anterioridad, contados a partir de la fecha de la
medida cautelar o abandono de la mercancia. Los datos de consulta consistentes en item
de la mercancia en la base de precios y fecha de consulta, deberan ser registrados en el
documento que soporte la medida cautelar.

Cuando se trate de mercancias relacionadas con productos agropecuarios se debera
tomar el precio sefialado en la base de precios que para el efecto administre la
Subdireccion de Gestidbn Técnica Aduanera o el registrado en la Bolsa Mercantil de
Colombia, en el momento de la medida cautelar o abandono de la mercancia.

Cuando se trate de mercancias como gasolina'y ACPM (DIESEL) y demas combustibles,
se debera tomar el precio vigente al momento de la medida cautelar o abandono de la
mercancia, que establezca el Ministerio de Minas y Energia. Si la ciudad no se encuentra
relacionada en la informacién, se tomara el precio de la mercancia fijado para la ciudad
mAas cercana geograficamente.

Una vez verificada que la mercancia se encuentra incluida en la base, la autoridad
aduanera dejaré registrado el precio, el nUmero del item y la fecha en que se realiz6 la
consulta, en el documento soporte de la actuacion.

ARTICULO 33. RECONOCIMIENTO Y AVALUO DE MERCANCIAS QUE REQUIEREN
CONCEPTOS O ANALISIS ESPECIALIZADOS. Para efectos de lo dispuesto en el
articulo 565 del decreto 390 de 2016, se entendera que una mercancia requiere concepto
o analisis especializado, entre otros, en los siguientes eventos o situaciones:

1. Metales preciosos, en cualquier presentacion.

2. Piedras preciosas y semipreciosas sin montar.

3. Joyas con piedras montadas y sin ellas.

4. Productos de las Secciones V, VI y VII del arancel de aduanas en cualquier
presentacion.

5. Equipos industriales, y equipos médicos especializados.

6. Textiles y sus manufacturas.

7. Obras de arte.

8. Antigliedades o modelos de coleccion.

9. Vehiculos antiguos.

10. Aeronaves o embarcaciones

11. Acero, hierro, zinc, estafio, cobre, y demas metales y sus manufacturas (laminas,
tubos, pimpinas, etc.).

12. Papel

13. Mercancia de nueva tecnologia que ingrese por primera vez al pais.

14. Maquinaria altamente especializada.
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15. Mercancia cuyo proceso de reconocimiento y avalio no ha sido posible establecer, a
pesar de haber agotado los criterios sefialados en esta resolucion.
16. Mercancias de marcas registradas cuya autenticidad esté en discusion.

ARTICULO 34. CRITERIOS PARA MERCANCIAS NO REGISTRADAS EN LA BASE DE
PRECIOS. Cuando en la base de precios no existan registradas mercancias idénticas o
similares sujetas a la actuacion, la autoridad aduanera podra fijar su avallio, con base en
los siguientes criterios:

1. Los precios registrados en las bases de la Subdireccion de Gestion Técnica
Aduanera o de otras fuentes de informacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, vigentes al momento de la medida cautelar o abandono.

2. El precio de la mercancia en el mercado nacional (valor comercial - moneda
nacional), depurado con los factores de margen de utilidad, y el factor de derechos e
impuestos a la importacién promedio que le corresponda a la clasificacion arancelaria
de la mercancia objeto de la medida cautelar o abandono.

El precio de mercado podra ser obtenido a través de cotizaciones, consultas en
revistas o folletos especializados y en Internet - paginas web nacionales o
internacionales, o con base en el precio de venta informado y soportado con facturas
de venta por el obligado.

3. Cuando la consulta de Internet se realice en péaginas web internacionales, se
practicardn los ajustes necesarios sobre el precio, con el fin de hacer una
aproximacion lo mas cercana posible al valor CIF de la mercancia en Colombia.

Del precio y criterio determinado, se dejara constancia documental que reposara en el
expediente.

ARTICULO 35. AVALUO DE MERCANCIA AVERIADA, DANADA O DETERIORADA. Si
al momento de la diligencia de reconocimiento y avallo se determina que la mercancia
presenta averia, dafio o deterioro, se tendra en cuenta su estado para establecer el
respectivo avallo, dejando la constancia en los documentos de la diligencia.

ARTICULO 36. AVALUO DE MERCANCIA USADA O ANTIGUA SUCEPTIBLE DE SER
DEPRECIADA. Para el avallo de la mercancia usada o antigua, consistente en vehiculos
clasificables por los Capitulos 86, 87, 88 y 89 y Maquinaria y Equipo clasificables por los
Capitulos 84 y 85 del arancel de aduanas, sera objeto de depreciacion por uso.

La depreciacion se calculara en la base de precios al momento de digitar la informacion
del afio de la medida cautelar o abandono, y el sistema lo comparara con el afio modelo
para el caso de vehiculos o frente al aflo de vigencia del precio cuando se trate de
magquinaria o equipo clasificable en los capitulos 84 y 85 del arancel de aduanas.

ARTICULO 37. PROCEDIMIENTO PARA EL AVALUO DE MERCANCIA USADA Y
ANTIGUA SUCEPTIBLE DE SER DEPRECIADA. Podran ser objeto de depreciacion por
uso, los vehiculos clasificables por los Capitulos 86, 87, 88 y 89 del arancel de aduanas, y
Maquinaria y Equipo clasificables por los Capitulos 84 y 85 del arancel de aduanas. Los
afos de uso los calculard el sistema; cuando el funcionario Aprehensor y/o Avaluador
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digite la informacion del afio de la aprehension y el sistema lo comparara con el afio
modelo para el caso de vehiculos o frente al afio de vigencia del precio, cuando se trate
de maquinaria o equipo clasificable en los capitulos 84 y 85 del arancel de aduanas
arrojando el valor de avallo del bien ya depreciado.

Lo anterior, siempre y cuando la base de precios, tenga incorporado o registrado el precio
de la mercancia cuando nueva.

Este mismo procedimiento lo debe surtir el funcionario Aprehensor y/o Avaluador, cuando
deba calcular la depreciacion para establecer el valor de ingreso o avallio de la mercancia
gue no se encuentre registrada en la base de precios, para lo cual, debera determinar el
precio cuando nuevo del bien objeto de aprehension, por cualquiera de los mecanismos
establecidos y multiplicarlo por el coeficiente de actualizacién que corresponda, segun los
afos de uso o antigliedad, aplicando la tabla correspondiente, para vehiculos del capitulo
87 del Arancel de Aduanas.

Por cada afio completo de uso del vehiculo, se descontard un 20% de depreciacion del
saldo anterior hasta un maximo del 70% asi:

Un (1) afio 0.80000

Dos (2) afios 0.64000

Tres (3) afios 0.51200
Cuatro (4) afios 0.40960
Cinco (5) afios 0.32768

Seis (6) afilos 0 mas 0.30000

Para vehiculos del Capitulo 86, 88 y 89, y maquinaria y equipo de los Capitulos 84 y 85.
Por cada afio completo de uso del vehiculo maquinaria o equipo, se descontara un diez
(10) por ciento de depreciacién sobre el saldo anterior, hasta un maximo del setenta (70)
por ciento, asi:

Un (1) afio 0.90000 Dos (2) afios 0.81000

Tres (3) afios 0.72900 Cuatro (4) afios 0.65610

Cinco (5) afos 0.59049 Seis (6) afios 0.53144

Siete (7) afios 0.47830 Ocho (8) afios 0.43047

Nueve (9) afios 0.38742 Diez (10) afos 0.34868

Once (11) afios 0.31381 Doce (12) afios o mas 0.30000

ARTICULO 38. AVALUO DE MERCANCIA SIN VALOR COMERCIAL. Cuando se
adopte la medida cautelar u opere el abandono de mercancias sometidas a las
modalidades o regimenes de importacién como trafico postal, envios urgentes, de entrega
rapida o mensajeria expresa, viajeros, menaje de casa, provisiones para consumo para

llevar u otros cuyos requisitos contemplen el de no constituir envio comercial, o se trate de
los efectos personales de un viajero o consignatario de la remesa, menaje 0 equipaje,
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para efectos de reconocimiento y avalio de la misma, la autoridad aduanera, debera
determinar si es mercancia nueva o usada y el tipo de mercancia de que se trata.

Cuando se trate de mercancia nueva, el precio de avallo sera el registrado para cada
articulo en la base de precios. Si la mercancia no se encuentra registrada en la base de
precios, se aplicaran los criterios sefialados en el articulo 35 de la presente Resolucion.

En el evento de mercancia usada sin valor comercial y de uso estrictamente personal
comprendidas dentro de la definicion de menaje doméstico, el avalio podra ser fijado por
la autoridad aduanera, con base en su sana logica y experiencia. No obstante, ante la
imposibilidad de aplicar tales criterios, el avalio de este tipo de mercancia podra ser fijado
como maximo en una (1) UVT por cada tipo de articulo. En el caso de que el menaje
contenga mercancias como repuestos, maquinaria y equipo, el avalio se hara a través de
la consulta de la base de precios.

Cuando se trate de maquinaria y equipos o instrumentos de oficina, de laboratorios
qguimicos, de fotografia, de navegacion, de seguridad, y de otras actividades o servicios
que no requieran conceptos especializados, el avallo de tal maquinaria y equipo se
establecera tomando el precio de la mercancia como nueva que aparece en la base de
precios y aplicando a tal precio, los factores de depreciacion utilizados por la Entidad para
cada tipo de mercancia segun su naturaleza, sefialados en el articulo 37 de la presente la
resolucion, segun corresponda.

El avalto de los repuestos y accesorios usados, de maquinaria y equipo, correspondera al
50% del valor de la mercancia idéntica o similar del repuesto o0 accesorio que aparezca en
la base de precios, salvo que se trate de chatarra.

ARTICULO 39. AVALUO DE MERCANCIA NONES O IMPARES. Cuando se trate de
mercancias que les falte una pieza para que pueda ser comercializada, es decir
mercancias nones o impares, el precio de avalio de tal mercancia podréa ser fijado como
maximo una (1) UVT por cada tipo de articulo.

ARTICULO 40. REVISION DEL AVALUO. De conformidad con lo establecido en el
articulo 565 del Decreto 390 de 2016, cuando la autoridad aduanera en el proceso de
decomiso determine que los valores de la mercancia fijados en el acta de aprehension,
distan ostensiblemente de los que resultan de aplicar el procedimiento de avallo
establecido en el reglamento, podra revisar la cuantia del avalto definitivo.

La modificacién del avalio se podra llevar a cabo en cualquier etapa del proceso de
decomiso e inclusive dentro del término para resolverse el recurso de reconsideracion.

Conforme lo anterior, se debera presentar la justificacion y soporte técnico y de
encontrarse procedente, se podra revisar la mercancia y hacer un nuevo avalulo, para lo
cual se debera agotar procedimiento establecido en el inciso segundo del articulo 565 del
Decreto 390 de 2016.

El Auto que ordene la modificacion del avalio de la mercancia, debera estar debidamente
motivado, soportado técnicamente y avalado por el Jefe de la Divisiobn que este
conociendo el proceso, se notificara por correo y contra él procede el recurso de
reposicion conforme lo sefialado en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual se resolvera dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la interposicion.

Del avalto en firme se remitira copia para su conocimiento al Grupo Interno de Trabajo de
Comercializacion o quién haga sus veces.

Paragrafo. Cuando del resultado del nuevo avalu6 en firme, se obtenga una diferencia
superior o inferior al 25% del valor de la mercancia en el acta de aprehension, el Jefe de
Divisibn que este conociendo el caso lo remitird a la Subdireccion de Gestion de
Fiscalizacion para que se evalle la pertinencia de remitir los antecedentes a la
Subdireccion de Gestién de Control Disciplinario.

CAPITULO V
DE LAS LIQUIDACIONES OFICIALES

ARTICULO 41. DE LOS ESTUDIOS DE VALOR EN ADUANA. En ejercicio de las
amplias facultades de fiscalizacion, la autoridad aduanera podra adelantar la verificacion
del valor en aduana, respecto de las operaciones de comercio exterior efectuadas por un
mismo importador o empresa durante un periodo determinado, que permita a partir de la
determinacién y caracterizacion del entorno economico, identificar las practicas
comerciales que conllevaron a la posible inexactitud o afectacion de los valores
declarados.

Del resultado del estudio, la dependencia competente podra decidir el inicio de las
investigaciones de Liquidaciones Oficiales de Valor por las operaciones que resultaron
afectadas con dichas practicas o el archivo de las mismas.

Las conclusiones de los estudios de valor que se adelanten en una Direccién Seccional,
se aplicaran en las demas jurisdicciones, siempre y cuando se trate del mismo declarante,
tipo de mercancias, y condiciones comerciales y correspondan a igual periodo fiscal.

ARTICULO 42. PRUEBAS EN LOS PROCESOS DE FORMULACION DE LIQUIDACION
OFICIAL DE CORRECCION. Dentro del término para la expedicion del acto
administrativo que decide de fondo, conforme lo sefialado en el articulo 587 del Decreto
390 de 2016, la autoridad aduanera dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al inicio
del término para decidir de fondo en los procesos de liquidacion oficial de correccién,
podra mediante auto de pruebas, suspender hasta por un mes el término de la decision,
cuando la cantidad o naturaleza de las pruebas lo amerite, considerando la complejidad
para su practica. Durante la suspension, el interesado podra solicitar la practica de
pruebas que considere pertinentes, conducentes y Utiles para el proceso.

El auto de pruebas sefalara el término de duracion de la medida de suspension, el cual
se notificara por estado y contra él mismo no procedera recurso alguno.

Vencido el término de la suspension, la autoridad aduanera continuara con el proceso y
proferira la decision de fondo dentro del periodo de tiempo que faltare para cumplir los
cuarenta y cinco (45) dias sefalados en el articulo 588 del Decreto 390 de 2016.
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CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 43. EXONERACION DE RESPONSABILIDAD. En concordancia con lo
establecido en el articulo 524 del Decreto 390 de 2016, cuando en ejecucion de un
proceso administrativo, alguno de los investigados solicite ser exonerado de
responsabilidad, y aporte pruebas que sustenten su solicitud, la exoneracién sera
tramitada con el procedimiento que se adelanta y se resolvera con el acto administrativo
gue decide sobre el proceso.

TITULO Il
DE LA SEDE ADMINISTRATIVA

ARTICULO 44. COMPETENCIA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION. El recurso
de reconsideracion, de que trata el articulo 601 del Decreto 390 de 2016, de acuerdo a la
estructura funcional de la DIAN, ser4 de competencia:

De la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos de la DIAN o la dependencia que
haga sus veces, cuando el acto impugnado haya sido proferido por la Direccién Seccional
de Aduanas de Bogota y la cuantia del acto de determinaciéon de impuestos y/o que
impone sancion, sea igual o superior a setecientas cincuenta (750) UVT, o cuando el acto
impugnado haya sido proferido por las demas Direcciones Seccionales de Aduanas o de
Impuestos y Aduanas y la cuantia del acto de determinacién de impuestos y/o que impone
sancion, sea igual o superior a diez mil (10.000) UVT.

De la Division de Gestién Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota,
cuando el acto impugnado haya sido proferido por la Division de Gestion de Liquidacion
de la misma Direccion Seccional y la cuantia del acto de determinacion de impuestos y/o
gue impone sancidén, sea menor a setecientas cincuenta (750) UVT, o cuando el acto
impugnado sea un Decomiso Directo, un Decomiso Ordinario 0 se trate de un acto sin
cuantia.

De las demas Divisiones de Gestion Juridica o quien haga sus veces de las Direcciones
Seccionales de Aduanas o de Impuestos y Aduanas, segun sea el caso, cuando el acto
impugnado haya sido proferido por la Divisién de Gestion de Liquidacién de la Direccion
Seccional que corresponda y la cuantia del acto de determinacion de impuestos y/o que
impone sancidn, sea inferior a diez mil (10.000) UVT, o cuando el acto impugnado sea un
Decomiso Directo, un Decomiso Ordinario o se trate de un acto sin cuantia.

Del Despacho de la Direccion de Gestion de Aduanas de la DIAN o la dependencia que
haga sus veces, cuando el recurso de reconsideracion se interponga contra las
resoluciones de determinaciéon de origen.
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Pardgrafo 1. Los recursos de reconsideracibn que se interpongan contra actos
administrativos no previstos ni contemplados en las condiciones de los anteriores incisos,
seran de conocimiento de la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos.

Paragrafo 2. Las cuantias contenidas en el presente articulo, se entenderan actualizadas
en la medida en que las normas que las determinan, sean objeto de aclaracion, adicion o
modificacion.

Paragrafo 3. Los actos administrativos que resuelven recursos de reconsideracion, se
podran corregir en los términos y condiciones previstos en el articulo 19 de la presente
Resolucion.

Paragrafo 4. Cuando el recurrente, antes de expedirse el acto administrativo que resuelve
el recurso de reconsideracion, presenta la declaracion correspondiente contentiva del
rescate de la mercancia en las condiciones establecidas en el articulo 572 del Decreto
390 de 2016, se entendera que se desiste del tramite del recurso.

ARTICULO 45. REQUISITOS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION. En los casos
en que el recurso de reconsideracion se interponga por un agente oficioso, de
conformidad con lo previsto en los articulos 604 y 605 del Decreto 390 de 2016, este
deberd acreditar la calidad de abogado y su actuacion ser ratificada por parte del
destinatario del acto que se impugna, ante la dependencia competente para conocer del
mencionado recurso, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a su
interposicion. Vencido dicho término sin realizarse la mencionada ratificacion, se dara por
no presentado sin acto administrativo que asi lo declare.

El acto de admision o inadmision del recurso, de que trata el articulo 605 del Decreto 390
de 2016, solo se expedira una vez se haya efectuado la ratificacion de la actuacion del
agente oficioso, siempre y cuando se cumplan los términos y condiciones establecidos en
el presente articulo.

ARTICULO 46. ADMISION O INADMISION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.
Conforme lo sefialado en el articulo 605 del decreto 390 de 2016, para todos los efectos,
los diez (10) dias para la admisién o inadmision del recurso de reconsideracion se
contaran a partir del recibo del recurso y del expediente por parte de la dependencia
competente para resolverlo. En los eventos en que dentro del término para la interposicion
del recurso, se radiquen escritos en diferentes fechas, el término de los diez (10) dias se
empezara a contar a partir del recibo del ultimo escrito radicado.

Cuando se radiguen recursos de reconsideracion por diferentes interesados contra el
mismo acto administrativo, el término para proferir el auto admisorio o inadmisorio se
contara a partir del vencimiento del término para su presentacion por parte del dltimo
notificado, siempre y cuando se hayan recibido los recursos y el expediente por parte de
la dependencia competente para resolverlo.

ARTICULO 47. EFECTOS DE LA DECISION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.
De conformidad con el articulo 608 del Decreto 390 de 2016, contra la decision que
resuelve el recurso de reconsideracion no procede recurso alguno y con esta se entiende
agotada la actuacién en sede administrativa.
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En los eventos en que se revoque la decisién de decomiso, se entendera que queda sin
efecto alguno la suspension del levante de las mercancias realizada, con ocasion de la
aprehension de que trata el articulo 563 del Decreto 390 de 2016, y por tanto el levante
qguedara en firme a partir de la ejecutoria del acto que ordend revocar el decomiso.

ARTICULO 48. INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS. Para efectos de la aplicacion
del articulo 609 del Decreto 390 de 2016, la peticibn para que se declare el silencio
administrativo positivo, por incumplimiento del término concedido para decidir de fondo o
para resolver el recurso de reconsideracion se solicitara en escrito separado o con el
recurso de reconsideracion, ante la dependencia competente.

De configurarse los presupuestos para declarar el silencio administrativo positivo, en el
acto administrativo que decida de fondo, o en el acto resuelve el recurso de
reconsideracion, el area competente se pronunciard sobre las pretensiones del
interesado, declarando la ocurrencia del silencio administrativo positivo y revocando el
acto administrativo impugnado si a ello hubiere lugar, e indicando los efectos de la
decision adoptada.

Cuando no se configuren los presupuestos para declarar el silencio administrativo
positivo, en la misma providencia que decida de fondo, ademas de resolver las
pretensiones del interesado, se denegara la ocurrencia del silencio administrativo positivo.
El correspondiente acto administrativo se notificard de conformidad con lo previsto en los
articulos 661 y 664 del Decreto 390 de 2016 y contra la decisién de fondo procedera el
Recurso de Reconsideracion.

En el evento de no configurarse los presupuestos para declarar el silencio administrativo
positivo, habiéndose interpuesto el respectivo recurso, en el acto administrativo que
resuelva el mismo, ademas de resolver las pretensiones del interesado, se denegara la
ocurrencia del silencio administrativo positivo. El correspondiente acto administrativo se
notificara de conformidad con lo previsto en los articulos 661 y 664 del Decreto 390 de
2016. La decision que resuelve el recurso de reconsideracion agota Sede Administrativa.

Cuando el silencio administrativo positivo se solicite con ocasiébn de una revocatoria
directa, la administracion aduanera se pronunciard en el mismo acto sobre las
pretensiones del interesado y sobre la procedencia del silencio administrativo positivo.

Paragrafo. Frente a la decisibn que resuelve la solicitud de silencio administrativo
positivo, proceden los recursos de reposicion y apelacion, los cuales se tramitaran, de
conformidad con lo previsto en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Los actos administrativos que
resuelvan los mencionados recursos se notificaran, de conformidad con lo previsto en el
articulo 657 del Decreto 390 de 2016.

ARTICULO 49. REVOCATORIA DIRECTA. La revocatoria directa de que trata el articulo
610 del Decreto 390 de 2016, de acuerdo a la estructura funcional de la DIAN, sera de
conocimiento:

De la Subdireccion de Gestién de Recursos Juridicos de la DIAN o la dependencia que
haga sus veces, cuando el acto impugnado haya sido proferido por la Direccién Seccional
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de Aduanas de Bogota y la cuantia del acto de determinacién de impuestos y/o que
impone sancion, sea igual o superior a setecientas cincuenta (750) UVT, o cuando el acto
impugnado haya sido proferido por las demas Direcciones Seccionales de Aduanas o de
Impuestos y Aduanas y la cuantia del acto de determinacion de impuestos y/o que impone
sancion, sea igual o superior a diez mil (10.000) UVT.

De la Division de Gestién Juridica de la Direccidon Seccional de Aduanas de Bogota,
cuando el acto impugnado haya sido proferido por la Division de Gestion de Liquidacion
de la misma Direccion Seccional y la cuantia del acto de determinacion de impuestos y/o
que impone sancion, sea menor a setecientas cincuenta (750) UVT, o cuando el acto
impugnado sea un Decomiso Directo, un Decomiso Ordinario 0 se trata de un acto sin
cuantia.

De las demas Divisiones de Gestioén Juridica o quien haga sus veces de las Direcciones
Seccionales de Aduanas o de Impuestos y Aduanas, segun sea el caso, cuando el acto
impugnado haya sido proferido por la Division de Gestidon de Liquidacion de la Direccion
Seccional que corresponda y la cuantia del acto de determinacion de impuestos y/o que
impone sancion, sea inferior a diez mil (10.000) UVT, o cuando el acto impugnado sea un
Decomiso Directo, un Decomiso Ordinario o se trate de un acto sin cuantia.

Del Despacho de la Direccion de Gestiéon de Aduanas de la DIAN o la dependencia que
haga sus veces, cuando la solicitud de revocatoria directa se realice con relacion a las
resoluciones de determinacién de origen.

Paragrafo 1. La solicitud de revocatoria directa contra actos administrativos no previstos
ni contemplados en las condiciones de los anteriores incisos, seran de conocimiento de la
Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos.

Paragrafo 2. El procedimiento para el trdmite de la revocatoria directa sera el previsto en
los articulos 93 y siguientes del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con excepcion de su notificacion la cual se debera realizar de conformidad
con lo previsto en los articulos 656 y siguientes del Decreto 390 de 2016.

Paragrafo 3. Las cuantias contenidas en el presente articulo, se entenderan actualizadas
en la medida en que las normas que las determinan, sean objeto de aclaracion, adicién o
modificacion.

Paragrafo 4. Los actos administrativos que resuelven la solicitud de revocatoria, se
podran corregir en los términos y condiciones previstos en el articulo 19 de la presente
Resolucion.

ARTICULO 50. DISPOSICION TRANSITORIA. En los eventos previstos en la presente
resolucion, donde haya lugar a la presentacion de declaracion de importacion con pago de
rescate, se deberd utilizar el tipo de declaracion “legalizacion”, hasta tanto entren en
vigencia las disposiciones correspondientes del Decreto 390 de 2016.

ARTICULO 51. VIGENCIA. Con la entrada en vigencia de la presente Resolucion, y de
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 674 del Decreto 390 de 2016,
entran a regir los articulos 513 al 519, 522, 524, 534 para los Centros de Distribucion
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Logistica Internacional salvo el numeral 10, 562 al 598, 601 al 610, del Decreto 390 de
2016.

ARTICULO 52. DEROGATORIAS. Derdguense los articulos 429, 430, 431, 432, 433,
434, 434-1, 434-2, 435, 436, 437, 437-1, 438, 439, 440, 441, 441-1 y 442-3 de la
Resolucién 4240 de 2000, y la Resolucién 2201 de 2005, y las demas normas que las
modifican y adicionan. Asi mismo, las demas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 53. La presente resoluciéon rige a partir de los quince (15) dias comunes
siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de conformidad con la Ley 1609 de 2013.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C. a los

Firmado en Original
SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General

Proyect6: Mauricio Molano Currea — Subdirector de Gestion de Fiscalizacién Aduanera
Viviana Lopez Lépez — Subdireccion de Gestién Normativa y Doctrina

Reviso: Liliana Forero GOmez- Directora de Gestion Juridica

Leonardo Sicard Abad- Director de Gestion de Fiscalizacion

Pedro Pablo Contreras — Subdirector de Gestion de Normativa y Doctrina




