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PRESENTACION

Este documento explica el procedimiento para modificar el mecanismo de la Lista de Escaso Abasto establecido en el Capitulo 3 del Acuerdo de Promocion Comercial —~APC—,
firmado entre Colombia y los Estados Unidos de América. La Lista de Escaso Abasto flexibiliza el cumplimiento de las reglas de origen establecidas en el APC, permitiendo el uso
de insumos no originarios, tejidos, hilados o fibras, sin que esto tenga consecuencia alguna respecto al acceso preferencial, siempre que se cumpla con una serie de requisitos. El
aprovechamiento de este mecanismo permitira ampliar la oferta exportadora con acceso preferencial en el marco del Acuerdo, generando informacién acerca de la disponibilidad
de insumos.

Es complementario al documento Reglas de Origen en el Marco del Acuerdo de Promocion Comercial Colombia-EE. UU. Manual Practico para el Sector Textil-Confecciones!,
en el que se realiza una explicacion detallada de la aplicacion de las reglas de origen y se expone de manera general el mecanismo de la Lista de Escaso Abasto.

El presente manual esta estructurado a manera de preguntas y respuestas, y se divide en seis secciones: en la primera se hace mencion a algunos de los conceptos basicos sobre
las reglas de origen, en la segunda se explican aspectos generales de la Lista de Escaso Abasto, en la tercera se definen los procedimientos, en la cuarta y quinta se muestran en
detalle los pasos y requisitos, y en la altima se exponen las especificidades del procedimiento aduanero.

1 El Manual puede ser consultado en http://tlc-eeuu.proexport.com.co/documentos/manualtextil.pdf



CAPITULO1 ANTECEDENTES



.
e .

1.1. ¢Qué son las reglas de origen?

Las reglas de origen son un conjunto de criterios, requisitos y principios que se utilizan para determinar el origen de una mercancia.

1.2. ¢Queé criterios de origen se han establecido en el APC Colombia-Estados Unidos?

Son tres los criterios de origen:

Totalmente Obtenido o Enteramente Producido (TO).
Criterio aplicable a mercancias con poco valor
agregado o cercanas a su estado natural.

Uso Exclusivo de Materiales Originarios (EXO).
Criterio aplicable a mercancias que emplean
Unicamente materiales originarios.

A4

Reglas Especificas de Origen (REO). Criterio aplicable
a mercancias que emplean materiales no originarios.



1.3. ¢ Cual es el ambito de mercancias del sector textil-confecciones?

Clastficaciéon
Arancelaria

Clastficaciéon

Descripcion )
P Arancelaria

Descripcion




1.4. ;Cual de los tres criterios de origen se emplea con mayor frecuencia para las mercancias del sector textil-
confecciones colombiano?

La industria textil-confecciones no es verticalmente integrada. Existen muchas empresas que Unicamente se dedican a la Gltima etapa de la cadena productiva. Ademas, muchos
de los insumos empleados son producidos en Colombia pero no son originarios del pais, ya que la transformacion sufrida aqui no resulta suficiente y algunos otros son importados
directamente por terceros paises, lo que hace que el criterio que se aplique con mayor frecuencia sea el REO.

1.5. ¢ Qué tipos de REO se han establecido en el Acuerdo para este sector?

Los REO que se han establecido para este sector son basicamente de “cambio de clasificacion arancelaria”. La exigencia mas comun es la del hilado en adelante, que requiere que
el hilado sea elaborado en Colombia o EE. UU., asi como los subsiguientes procesos productivos, a fin de que una mercancia textil o del vestido sea originaria. Adicionalmente, se
han establecido otras exigencias como de fibra en adelante, tejido en adelante, y cortado y cosido, que es la regla mas flexible. Esta tltima regla permite emplear tela o tejido no
originario, transformarlo en una confeccion a través del cortado y cosido, y obtener una confeccion originaria.

Confeccion
(Cortado y cosido)

Hilado Tejido



1.6. ¢Existen flexibilidades para el cumplimiento de
las reglas de origen del sector textil-confecciones?

Si, el ambito de mercancias del sector textil-confecciones permite cuatro flexibilidades:

* Acumulacion entre las Partes
* De Minimis
« Acumulacion ampliada para hilados de filamentos de nailon

* Lista de Escaso Abasto

2 Las definiciones de estas flexibilidades se encuentran en el Glosario.
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CAPITULO 2 ASPECTOS GENERALES DE LA LISTA DE ESCASO ABASTO
APC COLOMBIA-EE. UU.



2.1. ¢Qué es la Lista de Escaso Abasto (LEA)?

Es un mecanismo que flexibiliza el REO. Permite emplear materiales textiles no ori-
ginarios para transformarlos en Colombia o en EE. UU., y posteriormente ser expor-
tados sin que esto tenga implicacién alguna en el cumplimiento de origen; por ende,
ser elegible para la preferencia arancelaria establecida en el APC. Todo ello siempre
y cuando se determine que en Colombia o en EE. UU. hay escaso abasto de dichos
materiales textiles.

2.2. ¢Queé significa ‘escaso abasto’?

En el marco del APC se acord6 que existe escaso abasto de un insumo textil cuando se
cumplen las siguientes condiciones:

No se encuentre disponible en cantidades

comerciales.
Escaso abasto

> No se encuentre de manera oportuna.

Proveer un insumo textil oportunamente no significa ‘de inmediato’, implica que el
proveedor local es capaz de ofrecer el insumo textil en un tiempo razonable. Esta
condicion se analiza caso por caso®.

2.3. ¢ Qué tipo de insumos textiles se pueden incorpo-
rar en la LEA?

A la LEA pueden ser incorporados fibras, hilados y tejidos, incluidos aquellos que
empleen hilados elastoméricos.

3 En general, el tiempo razonable en el cual se puede ofrecer el insumo textil depende del tipo de mercan-
cia, y se estima luego del plazo necesario para el desarrollo del mismo, en caso de requerirse.
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2.4. ¢Qué mercancias se pueden beneficiar de la LEA?

Este mecanismo se puede aplicar a insumos textiles usados en casi todo el ambito textil-confecciones del APC, excepto en mercancias como sombrillas, hilados y tejidos de fibra de
vidrio. El ambito de aplicacién se muestra en la siguiente tabla:

Subpartida Descripcion Subpartida Descripcion

- ex 4202.12 :._}../ \

- ex4202.22 Equipaje, carteras y billeteras, entre o™ _6lal 63 Sector confecciones (prendas de vestir
- ex 4202.32 otros de material textil. - i: y confecciones en general).

- ex 4202.92

-50.04 a 50.07

--/./',-..' J '....'.
-51.05a5L1.13 i Thew é.. . |
. ] Ny | : Almohadas y cojines de algodon, cu-
-52.04a52.12 Sector textil (fibras, hilados y tejidos). ‘ ﬁ ﬁ j - ex 9404.90 brepiés, edredones, y articulos analo-
-53.06 a53.11 w gos de material textil.
-50 al 60 -y > ik |
'// \\’_ ______________________________________________________________________________________________________________________



2.5. ¢Cual es la normativa que regula la LEA?

La normativa que regula la LEA se encuentra en el Articulo 3.3 subparrafo 2 (Con-
sultas sobre Reglas de Origen) del APC; y el criterio de origen que establece cémo
las mercancias del sector textil-confecciones adquieren el caracter de originarias em-
pleando insumos textiles de la LEA se encuentra en el Anexo 3-A del APC.

Regla Mercancias

Regla 1 Capitulos 50 al 60 (sector textil)

Regla 2 Capitulos 61 o 62 (sector prendas de
vestir)

Regla 3 Capitulos 42, 63 0 94

Regla 4 Capitulos 61 o 62 (sector prendas de

vestir). Para forros, hilos de coser, teji-
dos angostos y telas para bolsillos.

2.6. (Cual es la entidad responsable del manejo de la

LEA?

El Comité para la Implementacion de Acuerdos Textiles, Committee for the Imple-
mentation of Textile Agreements (CITA), entidad del Gobierno de los EE. UU., es el
responsable de administrar la lista. Todas las solicitudes deben ser remitidas a esta
entidad. El Gobierno colombiano no maneja este mecanismo.




2.7. ¢Qué tipo de solicitudes se pueden realizar?

Se pueden realizar solicitudes a fin de modificar la LEA en alguno de los siguientes
casos:

a) Afadir un material textil*

b) Eliminar un material textil®

c) Establecer una restriccion cuantitativa a un material textil®

La LEA es un listado que puede ser modificado a lo largo del tiempo. Es posible que

un material textil esté incluido en la Lista de Escaso Abasto hoy pero que el proximo
afio no lo esté, o viceversa, o que su inclusion sea permanente.

2.8. Si se incluye un insumo textil, ;como minimo
cuanto tiempo permanece en la LEA?

Si el CITA acepta una inclusion, eliminacion o la aplicacion de una restriccion a un
material textil, esta condicion debera permanecer como minimo seis meses. Por ejem-
plo, si se acepta la inclusion de ciertos hilados de poliéster, solamente hasta después
de seis meses se podria realizar una solicitud para eliminar o aplicar una restriccién
cuantitativa a dicha mercancia.

2.9. ¢ Todos los insumos textiles son susceptibles de
ser removidos de la LEA?

No todos los insumos textiles pueden ser eliminados de la LEA. Aquellos que se en-
cuentran en el Anexo 3-B no pueden ser eliminados; a este tipo de mercancias Uni-
camente se les puede aplicar una restriccién cuantitativa. Asi, solamente los insumos
textiles que han sido incorporados por una determinacién del CITA pueden ser remo-
vidos de la LEA.

4 \er seccion 4.
5 Ver seccion 5. .. S
6 Ver seccién 5. :




2.10. ¢ Donde puedo encontrar la LEA actualizada?

Debido a que la LEA puede modificarse continuamente, la lista actualizada de produc-
tos se encuentra en:

a) Anexo 3-B del APC, que incluye una lista de 18 insumos textiles

b) Las solicitudes aprobadas por el CITA

En la pagina web de Otexa (http://otexa.ita.doc.gov/) se pueden consultar
estos documentos. Alli se encuentran las solicitudes pendientes, rechazadas
y aprobadas, siendo Ginicamente estas ultimas las que modifican la LEA.

2.11. ;/Quiénes pueden realizar una solicitud al CITA?

La solicitud para modificar 1a LEA puede ser realizada por tres tipos de instituciones:
el Gobierno colombiano, compradores y proveedores actuales o potenciales. El Go-
bierno norteamericano no puede realizar ninguna solicitud. Adicionalmente, la solici-
tud puede ser hecha por un conjunto de empresas compradoras o proveedoras, pero
No por un gremio o asociacion’.

2.12. ¢ Tiene algun costo realizar una solicitud?

No existe ningun costo derivado del proceso ante el CITA.

2.13. ¢Si utilizo la LEA es posible utilizar alguna otra
flexibilidad establecida en el APC?

Si es posible aplicar todas las demas flexibilidades. Por ejemplo, se puede utilizar el
De Minimis; no obstante, se debe tener en cuenta que la excepcién establecida para
el hilado elastomérico se mantiene. También es posible emplear la flexibilidad para
importar hilados de nailon originarios de Canada, México e Israel, y ser considerados
como originarios de Colombia o EE. UU.8

7 Ademas, es posible que la LEA sea modificada a través de consultas entre los gobiernos de Colombia y
Estados Unidos, al igual que todo el texto del Acuerdo.

8 Ver Reglas de Origen en el Marco del Acuerdo de Promociéon Comercial Colombia-EE. UU. Manual
Practico para el Sector Textil-Confecciones.
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2.14. ;Cudles son las diferencias entre la LEA aplicada

por el ATPDEA Yy la LEA aplicada por el APC?

El siguiente cuadro muestra las principales diferencias entre la LEA establecida en el

ATPDEAYy la LEA establecida en el APC:

Plazos

Localizacion
del
solicitante

Uso final
de las
mercancias

En el marco del APC

Una determinacién acerca
de la “disponibilidad comer-
cial” toma de 30 a 45 dias.

El solicitante debe estar loca-
lizado en Colombia o en EE.
Uu.

No existen limitaciones al
uso de los insumos incluidos
en la lista.

En el marco del ATPDEA

Una determinacion acerca de :
la “disponibilidad comercial”, :

tomaba de 60 a 120 dias.

El solicitante debia estar loca- :

lizado en EE. UU.

Establecia el requerimiento de :
que las mercancias dentro de :
la Lista de Escaso Abasto de- :
bian ser usadas en determina- :

das mercancias finales.

2.15. éComo puedo recibir notificaciones de solicitu-
des de la LEA del APC Colombia-Estados Unidos?

Cualquier persona interesada en recibir notificaciones del CITA respecto a las solici-
tudes en el marco del APC Colombia-EE. UU. puede inscribirse en la pagina web de
Otexa®. Al realizar este procedimiento podra contar con informacién actualizada de
las solicitudes en tramite, lo que le permitird convertirse en una parte interesada si
envia una propuesta de oferta de suministro o un rechazo a una solicitud.

2.16. ¢Es posible recibir notificaciones de solicitudes
de la LEA de otros acuerdos comerciales?

Si es posible, y el procedimiento es el mismo; solo se ingresa a la pagina web de Otexa
y luego al acuerdo comercial de interés. Esta pagina puede ser una fuente atil de in-
formacién para los proveedores de insumos textiles, quienes podran conocer los re-
querimientos de los textileros o confeccionistas de otros paises, y asi generar negocios
para sus productos.

9 Pégina web Otexa ((http://otexa.ita.doc.gov/)




CAPITULO 3 PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL CITA
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3.1. ¢ Ddénde se puede encontrar el procedimiento para
realizar una solicitud al CITA?

En la pagina web de Otexa se encuentra publicado un procedimiento interino, que
regira hasta que se publique el definitivo.

3.2. ¢Cudles son las etapas del proceso y sus plazos?

El solicitante, previa presentacion de la solicitud, debe realizar la etapa de due dili-
gence (o ‘debida diligencia’), que consiste en hacer una investigaciéon y recopilacion
de la evidencia que demuestre: i) si hay produccién o no; ii) si se puede producir en
cantidades suficientes; y iii) si puede abastecerse de manera oportuna. Posterior a
esta etapa —que es la mas importante para una solicitud de inclusién de un material
en la LEA— debe presentar su investigacion al CITA para su evaluacion.

El CITA requiere que la solicitud se envie por dos medios: escrito y electronico. La re-
cepcion de la solicitud es oficial cuando se han recibido ambas versiones, fecha a par-
tir de la cual se contabilizan todos los plazos. Una vez el CITA recibe la solicitud tiene
un plazo de dos dias habiles a fin de aceptarla o rechazarla (ver diagrama ‘Etapas del
proceso y sus pasos’). Si rechaza la solicitud se le remitira una notificacion via correo
electronico explicando las razones del rechazo. Si acepta el tramite, también remitira
por esta via una confirmacion.

Luego, el CITA publica la version no confidencial de la solicitud en la pagina web de
Otexa y remite a las partes interesadas una notificaciéon de la existencia de una nueva
solicitud. En la siguiente etapa se reciben comentarios de las partes interesadas, que
pueden ser oferta de suministro de insumos textiles o refutacion de los argumentos
presentados por el solicitante. En el caso de la oferta de suministro se cuenta con ocho

dias habiles para remitirla, contados a partir de la fecha de aceptacion del tramite.
Es posible extender este plazo solo si se demuestra ante el CITA gue existe una causa
justificada. Cualquier oferta de suministro realizada con posterioridad no sera tomada
en cuenta. Cuando Otexa recibe los comentarios de las partes interesadas envia via
correo electronico una confirmacion, la cual se considera oficial.

Si, en cambio, es una refutacion, debe enviarse hasta cuatro dias habiles después de
la fecha maxima que se otorg6 para presentar ofertas de suministro. Al igual que en el
caso anterior, es posible extender este plazo solamente si se demuestra ante el CITA
que existe una causa justificada. Dado que este plazo es bastante corto, se recomien-
da que el proceso de solicitud de informacién a los posibles proveedores durante la
debida diligencia se realice de manera exhaustiva, para que no se corra el riesgo de
encontrar nueva informacién ulteriormente.

Como se muestra en el siguiente diagrama, el CITA cuenta con 30 dias habiles a fin
de resolver una solicitud para la modificacion de la LEA. Si existe una objecion a la
solicitud o no existe informacion suficiente, o existen diversas ofertas de suministro
y refutacidn, se extiende este plazo 14 dias habiles més. Si el CITA decide extender
el plazo de determinacién, notifica via correo electronico al solicitante y a las partes
interesadas. En dicho periodo la institucion solicita evidencia adicional a las partes
interesadas que sustente la informacién previamente proporcionada, y puede propo-
ner la realizacion de una reunion con las empresas involucradas®. La evidencia puede
incluir muestras de los insumos textiles y pruebas de laboratorio, entre otros.

Si el CITA no emite pronunciamiento después de 45 dias de la recepcion de la solici-
tud (en los casos en que no se extendio el plazo) o 60 dias (cuando hubo extension del
plazo), existe un ‘silencio administrativo positivo’, mediante el cual se entiende que se
acepta la solicitud realizada.

10 Si el CITA decide tener una reunion con las empresas involucradas, las empresas colombianas no necesariamente deben viajar a EE. UU., ya que la reunion se podra realizar por medio de conferencia virtual.
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3.4. ¢Qué sucede si se considera confidencial parte de
la informacion que se remitira al CITA?

La informacion confidencial debe incluirse entre corchetes y con un encabezado que
la identifique. Adicionalmente, se debera remitir un resumen publico de dicha infor-
macion. La informacion que se considere como confidencial no debe ser remitida en
la version electronica, Unicamente en la fisica.

3.5. ¢Qué es un certificado de debida diligencia?

Es una certificacion en la cual se manifiesta expresamente que la informaciéon propor-
cionada al CITA es correcta y exacta, y se anexa a la comunicacion formal ante esta
institucion. La certificaciéon de debida diligencia garantiza la integridad del proceso.
Si una comunicaciéon enviada al CITA no adjunta esta certificacion, se considera que
la presentacion es incompleta.

La certificacion de debida diligencia debe incluir el siguiente enunciado:

: Para el representante de la empresa:

I, (name and title), currently employed by (interested entity), certify that (1) I have
: read the attached submission, and (2) the information contained in this submission :

: is, to the best of my knowledge, complete and accurate.

Que traduce:

: Yo, (nombre y cargo), vinculado laboralmente en la actualidad por (el interesado),
: me permito certificar que (1) he leido completamente el documento anexo y (2) la :
: informacién contenida en el mismo, a mi leal saber y entender, es completa y precisa. :

Si la empresa contrato un asesor externo (por ejemplo, legal), la certificacion del re-
presentante de dicha firma debe incluir el siguiente enunciado:

: Para el representante de la empresa asesora externa:

: I, (name), of (law or other firm), counsel or representative to (interested entity), certi-
: fy that (1) | have read the attached submission, and (2) based on the information made
: available to me by (person), | have no reason to believe that this submission contains
: any material misrepresentation or omission of fact.

Que traduce:

: Yo, (nombre), de (firma de abogados y otra), como abogado o representante [legal] de
¢ (el interesado), me permito certificar que (1) he leido completamente el documento
: anexo, y (2) con base en la informacion que me ha sido suministrada por (nombre de
. la persona), no encuentro motivos para creer que este documento contenga tergiver-
: saciones materiales inexactas u omisiones de hecho.

3.6. (A donde se puede acudir si se tiene alguna duda
sobre la solicitud?

Se puede comunicar con Otexa para determinar si la comunicacién cumple con los
requisitos solicitados o tiene alguna duda sobre el curso de su solicitud. Los datos de

contacto son:
@ (+1) 202-482-3651

@~ | OTEXA_COLOMBIA@trade.gov
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CAPITULO 4 PASOS Y REQUISITOS DE UNA SOLICITUD DE INCLUSION
DE UNA MERCANCIA EN LA LISTA DE ESCASO ABASTO






4.1.2. ;Cuantas empresas proveedoras se deben con-
tactar a fin de realizar la debida diligencia?

Se debe contactar la mayor cantidad posible de empresas y cerciorarse de usar distin-
tas fuentes de informacion para identificarlas, entre ellas: gremios del sector, directo-
rios industriales y oferentes que hayan participado en procedimientos previos relacio-
nados con la LEA. Comunicaciones generales a un limitado nimero de empresas no
demuestran que se haya realizado un proceso de debida diligencia.

A continuacidn se presenta una lista indicativa de fuentes de informacién:

- National Council of Textile Organizations (NCTO)

- American Cotton Shippers Association (ACSA)

- Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (Andi)
- Proexport

- Instituto para la Exportacion y la Moda (Inexmoda)

- Davison’s Textile Blue Book

4.1.3. ¢Qué informacion debe contener la comunica-
cion a potenciales proveedores?

Tomando en consideracion que la comunicacion servira para que el CITA determine
que el insumo textil no se encuentra disponible en cantidades comerciales de manera
oportuna, es importante que esta incluya:

a. Descripcion completa y detallada de la mercancia. Se debe incluir, si aplica, el
contenido de fibra, la construccion, el tamano del hilo y el acabado, entre otra
informacién relevante.

b. Cantidad solicitada.
c. Tiempo de entrega.

d. Informacion sobre productos sustitutos y/o justificacion de las caracteristicas
Unicas del producto solicitado que lo diferencian de similares o posibles sustitutos.

LN

/
Si algun aspecto de la solicitud fuera diferente a los estandares usados comun-
mente en la industria respecto a plazos, requisitos de desempeno y especificacio-
nes, entre otros, el solicitante debe proveer una explicacion detallada, justificada
con criterios cuantificables.
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Al hacer la solicitud de suministro de un insumo textil se debe considerar el cumpli-
miento de origen de la mercancia final que se exportara con preferencia arancelaria.
Asi, adicionalmente a la descripcion de las caracteristicas de los insumos, usted debe-
ra requerir que el insumo textil cumpla determinados requisitos de produccién, como
que el hilado sea elaborado en el territorio de Colombia o EE. UU.

Por ejemplo, si se requiere confeccionar y exportar una prenda de vestir de punto y
se solicita informacién a un posible proveedor de tela en el marco de una futura soli-
citud de inclusion en la Lista de Escaso Abasto, es necesario que se soliciten no solo
las caracteristicas, la cantidad y el tiempo en que se debe proveer la tela, sino también
que esta sea producida con hilado elaborado en Colombia o en EE. UU.; todo ello para
asegurarse de que la tela no sea Unicamente producida, sino que parta desde el hilado.

Cabe sefialar que las condiciones de origen cambian entre distintas mercancias. Se
debe considerar este hecho para realizar los requerimientos al proveedor del insumo
textil™.

4.1.4. ;Qué informacion debe proveer un productor
gue recibe una solicitud de abastecimiento?

Un productor colombiano que recibe una solicitud de informacién durante este pro-
ceso y esta en capacidad de suministrar el producto, debe proveer la siguiente infor-
macion:

a. Una oferta para proveer el producto solicitado o un sustituto, incluyendo canti-
dades y plazos.

b. Una descripcion detallada de su capacidad y disponibilidad de produccion.

c. La identificacién de los subcontratistas a utilizar y describir su capacidad de
produccion.

11 Ver Reglas de Origen en el Marco del Acuerdo de Promocion Comercial Colombia-EE. UU. Manual
Practico para el Sector Textil-Confecciones.
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4.2. Solicitud

4.2.1. ¢ Existe algun formato para presentar una soli-
citud? ;Qué informacidn se debe incluir?

No existe tal formato; sin embargo, los procedimientos publicados establecen la infor-
macion que debe contener la solicitud.

1. Especificaciones detalladas del insumo textil:

a. Descripcion detallada del producto (ejemplo: contenido de fibra, construccion,
medidas relevantes en unidades de sistema métrico, proceso de acabados, etc.). Se
debe describir el insumo textil con las caracteristicas que posee cuando esta incor-
porado en la prenda.
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| Tolerancia: existen ciertos procesos productivos que modifican algunos parame-
i tros fisicos, estructura o tamafio de los insumos textiles; por ejemplo, el proce-
! so de teflido con color indigo aumenta el tamafio del hilado. Este cambio debe
i ser considerado, de tal forma que la solicitud del insumo no debe realizarse te-
i niendo presentes las caracteristicas iniciales del insumo textil, sino las de este
| insumo cuando esta incorporado en el textil o confeccion que solicitara el trato
i arancelario preferencial. De esta manera, cuando por ejemplo se solicita la inclu-
E sion a la LEA de un hilado que posteriormente se tefiird con color indigo, debe
| incluirse en la solicitud la dimension final del hilado en la prenda (ver secci6n 4
| del documento).
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b. Clasificacion arancelaria.

2. Cantidad requerida:

Las cantidades deben presentarse en unidades estandares en EE. UU. o Colombia.

3. Tiempo de entrega.




4. Debida diligencia:

En esta se sefialan los nombres y las direcciones de las empresas contactadas, el
nombre de la persona a la que se le remitié la solicitud, la solicitud realizada y la
fecha, y si se entregé o no una muestra, la respuesta exacta de la incapacidad de-
proveer dicho insumo textil, asi como cualquier otra informacién que se considere
importante. Se debera adjuntar copia de las comunicaciones relevantes.

5. Producto sustituto:

Aqui se describen las caracteristicas Unicas del producto solicitado que lo diferen-
cian de similares o posibles sustitutos. Ademas, se debe explicar por qué se requie-
ren tales caracteristicas y por qué no puede ser sustituido por otro producto ofreci-
do por empresas en Colombia o EE. UU. Todas las caracteristicas y especificaciones
deben ser justificadas con criterios cuantificables.

6. Informacion adicional:

Se puede presentar evidencia o informacion adicional relevante para determinar
que el insumo textil no se encuentra disponible en cantidades comerciales y de ma-
nera oportuna.

1. Certificacién de debida diligencia.

.
\

P e e e e e N }
/

/’

-’

o=~
7/
'~
[

/
\

Si algun aspecto de la solicitud es diferente a los estandares usados cominmente
en la industria respecto a plazos, requisitos de desempeno y especificaciones,
entre otros, el solicitante debe proveer una explicacion detallada, justificada con
criterios cuantificables.

4.2.2. ;Qué sucede si la informacion que se remite al
CITA es considerada como confidencial por parte de
la empresa que remite la solicitud?

El solicitante puede establecer que determinada informacion sea considerada como
confidencial con el proposito de que no sea publicada ni notificada a las partes inte-
resadas. Dicha informacién puede estar relacionada con las cantidades solicitadas del
insumo textil, asi como con el tiempo de suministro del mismo. No obstante, informa-
cion como la lista de potenciales proveedores contactados, la informacion solicitada,
asi como las respuestas proporcionadas, deben ser enviadas en la version publica. La
informacion confidencial.




4.2.3. ;Qué consideraciones toma en cuenta el CITA
para aceptar o rechazar una solicitud?

El CITA realiza una revision inicial del expediente y considera los siguientes elemen-
tos para aceptar la solicitud:

1. Que toda la informacién requerida se encuentre incluida.

2. Que el escaso abasto aplique al insumo solicitado y no a un material textil requerido
para su produccién. Esto sucede cuando el insumo objeto de la solicitud puede ser
producido en cantidades comerciales y de manera oportuna pero esto no es factible
porque en EE. UU. y Colombia existen problemas de abastecimiento de los mate-
riales textiles requeridos para su produccion. Por ejemplo, si existe una solicitud
de escaso abasto para una tela que un productor de Colombia o EE. UU. podria
producir, pero el hilado no se encuentra disponible, entonces la tela no es aceptada
para que se incluya en la LEA. En estas circunstancias el solicitante podria realizar
una nueva solicitud a fin de incluir el hilado en la LEA.

3. Que si el insumo textil requiere para su produccion materiales, especificaciones o
procesos productivos prohibidos segun la normativa de EE. UU., no existan susti-
tutos.

4. Que la justificacién para incluir un insumo en la LEA no sea Gnicamente la no dis-
ponibilidad de un proceso de acabado.

4.2.4. Si remiti una solicitud y fue rechazada, ¢es po-
sible remitir una nueva solicitud?

Si. Se puede enviar una nueva solicitud con nueva informacién, subsanando todas
las observaciones que realizo el CITA a la solicitud previa. Los plazos del proceso de
esta nueva solicitud son independientes de la anterior, y empezaran a contar desde su
fecha de recepcion.




4.3. Oferta de suministro

4.3.1. ; Qué informacion se debe incluir en la oferta de
suministro?

Se debe presentar la siguiente informacion:
1. Numero del expediente asignado al caso.
2. La cantidad que puede suministrar.

3. Demostrar la capacidad de suministro.

Se debe proporcionar informacion detallada respecto a la capacidad para producir y
suministrar el insumo textil sujeto a solicitud. El ofertante debe demostrar que puede
proveer un producto que responda a las mismas caracteristicas del producto sujeto
a investigacion, tales como peso, construccion, etc. Se debe incluir la cantidad que
ha suministrado o producido del insumo textil o de algun sustituto en los 24 meses
precedentes. Para los productos que han presentado una demanda ciclica o no se pro-
ducen en la actualidad, el proveedor debe indicar la cantidad que se ha suministrado
u ofrecido comercialmente en el pasado, con una explicacién de las razones por las
que no se produce u ofrece actualmente. Si el producto en cuestion implica un nuevo
estilo, peso, u otra variacion nueva en el mercado, el proveedor debera proporcionar
informacidn detallada sobre su capacidad actual de produccion; por ejemplo, dispo-
nibilidad actual de telar y los turnos de produccién. Asimismo, se puede enviar una
muestra para demostrar su capacidad de suministro, aunque este no es un requisito
obligatorio.

Si el proveedor se encuentra en la capacidad de ofrecer un producto sustituto, debe
remitir una justificacion detallada que explique como las caracteristicas y especifica-
ciones de este cumplen todos los requerimientos del solicitante.
4. Ubicacion del proveedor:
Se debe incluir nombre, direccion, nimero telefénico y direccion de correo electro-
nico de una persona de contacto.

5. Certificacion de debida diligencia.



4.3.2. ;Se pueden realizar ofertas conjuntas?

Es posible que varias empresas envien una oferta conjunta de suministro; sin embar-
# L ] 1 s - E b g
ko di b \ go, lo deben hacer directamente, no a través de un gremio.

4.3.3. ¢ Que sucede si un proveedor fue contactado por
el solicitante durante el proceso de debida diligencia
y no respondié? ;Aun puede remitir una oferta de su-
ministro?

Es posible que remita la oferta de suministro; no obstante, deber& argumentar ade-
cuadamente la razén por la cual no brind6 una oportuna respuesta al solicitante (por
ejemplo, que la direccidn de contacto no era la adecuada, o que tenia problemas en el
sistema de correos, entre otros). Si usted no argumenta adecuadamente, el CITA re-

chazara su oferta de suministro. Es por ello que se recomienda responder a cualquier
comunicacidn realizada por una empresa.

4.4, Refutacion

4.4.1. ;Qué informacion se debe incluir en una refu-
tacion?

La refutacion debe incluir la siguiente informacion:

1. Numero del expediente asignado al caso.

2. Respuesta a la oferta de suministro.

3. Certificado de debida diligencia.

La respuesta de refutacion Gnicamente debe mencionar los puntos indicados en la
oferta de suministro y no puede introducir nueva informacion. Si usted incluye nueva
informacidn, el CITA no la tomara en cuenta. Se recomienda que se ajuste Uinicamen-
te a responder técnicamente el por qué considera que el insumo textil ofrecido no

concuerda ni responde a las necesidades requeridas. Es muy importante que toda la
argumentacion sea técnica y cuantificable.







4.5.4. ¢Como notifica el CITA su determinacion?

El CITA notifica al solicitante via correo electronico y publica en la pagina web de
Otexa su determinacion. Adicionalmente, cuando se aprueba una solicitud de inclu-
sién, con o sin restriccion cuantitativa, se publica la determinacion en el Registro Fe-
deral.

4.5.5. ¢Quiénes se benefician de las modificaciones en
la LEA?

Una vez que se incluya un insumo textil en la LEA, este insumo puede ser empleado
por cualquier empresa, tanto de Colombia como de EE. UU. El beneficio otorgado por
la LEA no se aplica de manera exclusiva a la empresa que realizé la solicitud.

4.5.6. ¢Es posible que se importe algun insumo textil
incluido en la LEA y se comercialice directamente a
EE. UU. o a Colombia?

No es posible exportar un insumo textil incluido en la LEA directamente a ninguna de
las partes del Acuerdo y obtener las preferencias arancelarias pactadas en este. Esto
quiere decir que no es posible que una empresa colombiana importe un insumo de
China y lo reexporte en las mismas condiciones a EE. UU., y por ello solicitar trato
preferencial para dicho insumo.

4.5.7. ;Como productor es posible utilizar un produc-
to similar al incluido en la Lista de Escaso Abasto y
acogerse a sus beneficios?

No puede ser un producto similar, tiene que ser el mismo insumo textil con las ca-
racteristicas y especificaciones técnicas sefialadas en la determinacion del CITA. No
solo se debe considerar la clasificacion arancelaria del insumo textil, que es el analisis
comun que se realiza al evaluar el origen con el criterio del REO, sino también es pre-
ciso tomar en cuenta todas las caracteristicas y especificaciones técnicas del insumo.




CAPITULO 5 PASOSY REQUISITOS DE UNA SOLICITUD DE EXCLUSION
O DE UNA APLICACION DE RESTRICCION



A continuacion se explican las caracteristicas y los pasos diferenciales de las solicitu-

des de aplicacién de una restriccion o exclusion. Los demas pasos son similares a los
descritos con anterioridad.

5.1. Razones para solicitar una exclusién o una res-
triccion

Un productor colombiano o estadounidense que se ha dado cuenta de que en la LEA
existe un insumo textil que este produce o podria producir comercialmente, y que
tiene la capacidad de abastecerlo de manera oportuna, puede solicitar la exclusion o

aplicacion de una restriccion cuantitativa; esto tltimo si su produccion no es suficien-
te a la demandada.

5.2. ;Como es el proceso de abastecimiento de un in-
sumo textil con restriccion?

Para abastecerse de estos insumos es necesario primero conocer el estado de dispo-
nibilidad de suministro por parte de las empresas productoras en Colombia y/o EE.
UU. Si la respuesta es que no tienen capacidad de suministro, se podra contactar al
CITA para solicitar una certificacion que le permitira importar el insumo textil de
terceros paises, transformarlo en alguno de los dos paises y exportarlo sin ninguna
implicancia en origen. Esta flexibilidad se otorgara hasta seis meses posteriores a
la inclusion de un insumo textil con restricciones en la LEA. Posterior a esta fecha,
se debe emplear el insumo de las empresas localizadas regionalmente, y una vez se

haya acabado la capacidad de suministro solicitar al CITA el certificado con el fin de
importarlo de terceros paises.

Por ejemplo, si el CITA establece que un determinado hilado se incluya en la LEA con
una restricciéon cuantitativa de 3.000 toneladas el 01 de enero, entonces los producto-
res que quieran acogerse a los beneficios de la Lista de Escaso Abasto deberan esperar
a que se hayan agotado las 3.000 toneladas de proveedores de Colombia o EE. UU.
Posteriormente, deberan solicitar a los proveedores una comunicacién manifestando
este hecho y remitirlo al CITA. Esta institucion autorizara la aplicacion de los benefi-

cios de la LEA respecto del insumo textil a través de una certificaciéon, que puede ser
utilizada hasta el 30 de junio.
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5.3. Debida diligencia

5.3.1. ¢ Se esta obligado a contactar al solicitante inicial
gue origino la inclusion del insumo textil en la LEA?
No es obligatorio que se comunique con el solicitante que determiné la inclusion del

insumo durante la etapa de la debida diligencia. Sin embargo, este podra remitir una
refutacion ante la solicitud de exclusion o aplicacion de restricciones.

5.4. Solicitud

5.4.1. ; Qué debe incluir la solicitud?

El contenido de una solicitud de eliminacion o establecimiento de una restriccion
cuantitativa en la LEA es similar al de la solicitud realizada por un proveedor en la
‘oferta de suministro’ (ver pregunta 4.2.1).
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CAPITULO 6 LA LISTA DE ESCASO ABASTO Y LOS
PROCEDIMIENTOS ADUANEROS



6.1. Si utilizo la LEA, ¢se debe manifestar este hecho
en la certificacion de origen?

Si para el cumplimiento de origen del sector textil o confecciones se utiliza el meca-
nismo de la LEA, se debe manifestar este hecho en la certificacion de origen. Para ello,
debe incluir en la certificacion la regla de origen a la cual se esta acogiendo (ver anexo
4 del documento Reglas de Origen en el Marco del Acuerdo de Promocion Comercial
Colombia-EE.UU. Manual Préactico para el Sector Textil-Confecciones).

6.2. ¢(La aduana de EE. UU. tiene un procedimiento
de nacionalizacion particular para mercancias que
utilizan la LEA?

No, el procedimiento es el mismo. No obstante, si en un trdmite de importacién se
manifiesta que se estd empleando la LEA, la aduana solicitara una muestra de la mer-
cancia para analizarla y poder determinar que el insumo si esté incluido en la Lista.
Asi, si la aduana encuentra que el insumo textil no tiene las mismas caracteristicas
gue aquellas sefialadas en la LEA, no otorgara el trato arancelario preferencial.

6.3. ¢Es posible que el CITA clarifique a la aduana que
el insumo empleado se encuentra en la LEA?

No es posible que el CITA modifique la descripcion o realice alguna aclaracion. De
requerirse cambios, es necesario realizar una nueva solicitud, tomando en cuenta, por
ejemplo, las modificaciones que sufren los insumos textiles en el proceso de produc-
cion de la prenda. Se debe considerar que si el CITA acepta la hueva solicitud, esta no
serd retroactiva y aplicara Gnicamente a nuevas importaciones.



http://tlc-eeuu.proexport.com.co/documentos/manualtextil.pdf
http://tlc-eeuu.proexport.com.co/documentos/manualtextil.pdf
http://tlc-eeuu.proexport.com.co/documentos/manualtextil.pdf

Anexo 1: Glosario

a. Acumulacion entre las partes: Es un requisito que permite reconocer o validar
como propios de un pais, las mercancias o materiales originarios de otros paises. En
el caso del APC, Colombia considerara como mercancias de Colombia aquellas origi-
narias de EE. UU, y EE. UU. hara lo mismo. La condicion para que esto se aplique es
gue las mercancias sean originarias.

b. ATPDEA: Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act (Ley de Promocion
Comercial Andina y Erradicacion de la Droga). Fue un mecanismo que otorgaba pre-
ferencias arancelarias unilaterales, establecidas por el Gobierno de EE. UU., como
incentivo a los paises andinos, para que sustituyeran la produccion de droga en sus
territorios.

c. Cambio de clasificacion arancelaria: Es un método que consiste en verificar si la
posicion arancelaria de la mercancia varia en relacion con la posicidn arancelaria de
todos los materiales no originarios (obtenidos en terceros paises u obtenidos en el
territorio de las partes del Acuerdo pero que no cumplen con la regla de origen esta-
blecida en el Acuerdo Comercial Internacional).

d. Componente que determina la clasificacion arancelaria de la mercancia: Es el
componente de una prenda de vestir sobre la cual, en principio, se aplica el REO. Es el
tejido o tela principal que le da el caracter esencial a la mercancia.

e. CITA: El Comité para la Implementacién de Acuerdos Textiles del Gobierno de EE.
UU. es una agencia interinstitucional liderada por el Departamento de Comercio, que
se encarga de los temas que afectan a la politica comercial del sector textil, asi como de
la supervision de la aplicacién de todos los acuerdos que incluyen al mismo. El CITA
negocia y administra disposiciones de los Tratados de Libre Comercio; implementa la
Lista de Escaso Abasto, las disposiciones sobre lana y otros aspectos de las preferen-
cias comerciales; y analiza la aplicacion de medidas de salvaguardia en el marco de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

f. Cortado y cosido: Es una regla de origen que permite importar la tela o tejido, cor-
tarla y coserla a fin de obtener la mercancia. Es la regla de origen mas flexible, ya que
el origen de la fibra, el hilado o el tejido no tienen relevancia.

g. De Minimis: Es una flexibilidad para el cuamplimiento de origen de mercancias del
sector textil-confecciones. Se aplica Unicamente a aquellas mercancias cuyo criterio
de origen es un REO basado en el método de cambio de clasificacién arancelaria o una
combinacion que tenga involucrado el método de cambio de clasificacion. No se aplica
a mercancias cuyo criterio es un TO, un EXO o un REO basado en otro método.

h. Fibra en adelante o fiber forward:Es una regla de origen que exige para una mer-
cancia del sector textil-confecciones que la fibra sea obtenida de las partes participes
del Acuerdo, y los subsiguientes procesos productivos realizados en estas.

1. Hilado en adelante o yarn forward: Es una regla de origen que exige para una
mercancia del sector textil-confecciones que el hilado sea obtenido o elaborado en los
paises que hacen parte del Acuerdo, y los subsiguientes procesos productivos realiza-
dos en estos. En este caso el origen de la fibra no es relevante.

Jj. Insumo textil: Cuando en el documento se hace referencia a insumo textil se refiere
a fibra, hilado o tejido.

k. Material: Segun lo establecido en el APC, es una mercancia que es utilizada en la
produccion de otra mercancia, incluyendo una parte o un ingrediente. En ese sentido,
son las materias primas, materiales, materiales intermedios y todas aquellas mercan-
cias que sirven como material para obtener otro producto.

l. Material originario: Es un material que cumple con las reglas de origen estableci-
das en un Acuerdo Comercial Internacional. Por ejemplo, en el APC Colombia-Esta-
dos Unidos, un material es originario cuando cumple con las reglas establecidas en
dicho tratado.

m. Material no originario: Es un material que no cumple con las reglas de origen
establecidas en un Acuerdo Comercial Internacional.

n. Mercancia: Segan lo establecido en el APC, implica cualquier mercancia, producto,
articulo o material. Cuando en el manual se refiere a mercancias, se esta hablando de
la mercancia final de exportacion sobre la cual se evaliaa el criterio de origen, si bien,
dicha mercancia puede emplearse como material en el pais de destino.

0. Mercancia originaria: Es una mercancia que cumple con las reglas de origen es-
tablecidas en un Acuerdo Comercial Internacional y por ende puede acogerse a las
preferencias arancelarias establecidas entre los paises que conforman el Acuerdo. Por
ejemplo, en el APC Colombia-Estados Unidos, una mercancia es originaria cuando
cumple con las reglas establecidas en dicho tratado.

p. Mercancia no originaria: Es una mercancia que no cumple con las reglas de origen
establecidas en un Acuerdo Comercial Internacional.



g. Otexa. La Oficina de Textil y del Vestido de EE. UU: es una agencia del Departa-
mento de comercio de EE. UU. que tiene entre sus funciones publicar las solicitudes
realizadas para modificar la Lista de Escaso Abasto de los diversos acuerdos comer-
ciales suscritos por Estados Unidos.

r. Tejido en adelante o fabric forward: Es una regla de origen que exige para una
mercancia del sector textil-confecciones que el tejido sea obtenido o elaborado en los
paises que hacen parte del Acuerdo, asi como los subsiguientes procesos productivos.
En este caso el origen de la fibra o el hilado no son relevantes.
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