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1. OBJETIVO

Determinar el valor de las mercancias aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la Nacién
(ADA) y de los bienes adjudicados a la Nacion — UAE DIAN o que ingresan al inventario de la Entidad,
y sus actualizaciones mientras se realiza su disposicion, como base para el pago de almacenamiento,
seguros y demas conceptos que se generen durante su administracion y disposicién.

2. ALCANCE

Aplica a los procedimientos PR-ADF-0294 Control de Inventario de Mercancias ADA y Bienes
Adjudicados a la Nacién y PR-ADF-0312 Disposicion de Mercancias ADA y Bienes Adjudicados a la
Nacion.

3. DEFINICIONES Y SIGLAS

¢ AIAMA: Acta de Inventario y Avalué de Mercancias en Abandono.
e Avallo: determinacién del valor de un bien. Fuente. Real Academia Espafiola

e Avallo Definitivo: para efectos del presente instructivo, es aquel que, habiendo sido fijado con
ocasion al tramite de sus objeciones, o0 mediante la resolucion que resuelve su impugnacién, se
encuentra en firme, y rige de manera concluyente para los fines del proceso en que se determina.
Fuente. Subdireccion de Gestion Comercial

El reconocimiento y avallo definitivo se hara dentro de la misma diligencia de aprehensién, salvo
cuando se trate de mercancias que requieran conceptos o analisis especializados. Fuente. Articulo
663 del decreto 1165 de 2019.

e Avallo Provisional: para efectos del presente instructivo, es aquel que no es concluyente. Presenta
un caracter temporal y transitorio para los fines del proceso en que se determina, como cuando se
fija mientras se emiten los conceptos o analisis especializados, tratAndose de mercancias que los
requieran. Fuente. Subdireccion de Gestiébn Comercial

Se fijar4 avalu6 provisional, mientras se establece el definitivo. Fuente. Articulo 663 del decreto 1165
de 20109.

e CIF: Costo, Seguro y Flete, Fuente. incoterms

¢ Mercancias ADA: mercancias Aprehendidas, Decomisadas o Abandonadas a favor de la Nacion.

4. DESARROLLO DEL TEMA

4.1 Generalidades

Para la realizacion del ingreso, avallo y actualizacién del avalio de las mercancias aprehendidas,
decomisadas y abandonadas a favor de la Nacion, se aplicaran las disposiciones legales contenidas
en el art. 732 del Decreto 1165 de 2019 y demas normas que lo reglamenten, adicionen y/o
complementen.
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Es importante tener en cuenta que estos valores podran ser ajustados mediante valuacion realizada
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales o por el avaluador contratado y que los precios
gue se incluyen en la base para mercancias nuevas son estimados en precios CIF (Cost, Insurance
and Freight, Costo, seguro y flete) promedio en pesos colombianos.

El reconocimiento y avalio se hara dentro de la misma diligencia de aprehension, salvo cuando se
traten de mercancias que requieran conceptos para analisis especializados, caso en el cual, conforme
alo establecido en el art. 663 del Decreto 1165 de 2016, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes
a la fecha de notificacidén del acta de aprehension, se hara el avalto definitivo. Por lo cual se entiende
que su avaluo inicial seria provisional.

El avallio provisional podra servir como base para la constitucién de la garantia en reemplazo de
aprehension.

La autoridad aduanera podr4, oficiosamente, revisar la cuantia del avallo definitivo fijado en el acta
de aprehension cuando sus valores disten ostensiblemente de los que resultan de aplicar el
procedimiento establecido.

Este avallo se notificara por correo y contra él procede el recurso de reposicion, el cual debera
interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion y debera resolverse
dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes en debida forma.

4.2 Avalu6 de Mercancias Aprehendidas, Decomisadas o Abandonadas ADA

Para realizar el avalio se debe tener en cuenta lo siguiente:

e La base de precios elaborada para tal fin, por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,

conforme a lo establecido en el articulo 663 del decreto 1165 y el articulo 627 de la resolucion 46 de
2019, accediendo a la direccion http://precios.dian.gov.co

e El valor del ingreso correspondera al sefialado en el acto administrativo a través del cual se hizo
efectiva la medida o el que sea consignado en el formato FT-ADF-2144 Acta de Inventario y Avallio
de Mercancias en Abandono — AIAMA.

¢ Cuando se trate de avallio de mercancias que no se encuentren identificadas plenamente en la base
de precios y de estas mercancias se encuentren diferentes precios, se debera tomar el de menor
valor.

e Cuando las mercancias no sean originales, no se podra tomar el precio de la original registrado en
la base de precios. Para su avallo se tendra como precio méaximo el 10% del valor establecido en
la base.

e EIl Director Seccional y el jefe de la Division Administrativa y Financiera o del GIT de Operacion
Logistica o la dependencia que haga sus veces, son responsables de validar y asegurar que el
avalu6 correspondiente al documento de ingreso, es equivalente con la inspeccion fisica de la
mercancia o del bien recibido, de tal forma que dicho avalué debe ser consistente con la descripcion
de la mercancia a partir de todas las caracteristicas que permitan la individualizacion del producto.
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En caso de presentarse alguna situacion que amerite modificar el valor de ingreso, el jefe de la Division
Administrativa y Financiera o del GIT de Operacién Logistica o la dependencia que haga sus veces,
deberd informar al Director Seccional para que solicite dicha modificacién al jefe de la unidad
aprehensora con el fin de evitar detrimento patrimonial por el pago de bodegajes de mercancias que
se encuentren sobrevaloradas.

4.2.1 Criterios Avallos Mercancia no registrada en la Base

e Tener en cuenta los precios registrados en las bases de la Subdireccién Técnica Aduanera o quien
haga sus veces, u otras fuentes de informacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
vigentes al momento de la medida cautelar o abandono.

e El precio de mercado podra ser obtenido a través de cotizaciones, consultas en revistas, folletos
especializados y en Internet (Paginas nacionales o internacionales), o con base en el precio
informado por el obligado con base a sus facturas.

e Cuando la consulta sea por Internet en paginas Internacionales, se deben practicar los ajustes
necesarios, con el fin de hacer una aproximacion mas cercana al valor CIF de la mercancia
colombiana.

4.2.2 Avaluos Mercancia Averiada, Dafada o Deteriorada

Con el fin de garantizar la correcta fijacién de los avallios de este tipo de mercancias, se debera
consultar la base de precios y se tendra en cuenta su estado para establecer el respectivo avallo, de
tal manera que se debe descontar el valor del dafio o averia.

4.2.3 Avallos Mercancia Usada o Antigua

Para garantizar que los avallos de este tipo de mercancias obedezcan a la realidad, se tomara el valor
declarado de la mercancia o el que se deduzca del documento soporte (factura, lista de empaque entre
otros), si no se cuenta con estos documentos, se revisara la base de precios o en su defecto las revistas,
folletos especializados, internet y a los valores alli encontrados se les descontara el valor del uso, es
decir, que se depurara con los factores de margen de utilidad y los tributos aduaneros, en ninguin caso
podra aplicarse otra afectacion a dicha mercancia.

Para el avalto de mercancia usada o antigua relacionada con maquinaria y vehiculos susceptibles de
ser depreciados que no se encuentre registrada en la base de precios, se debera determinar el valor
cuando nuevo, del bien objeto de aprehensién y multiplicarlo por el coeficiente de actualizacion que
corresponda segun los afios de uso o antigliedad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 634 de la
Resolucion 46 de 2019, o aquellas que lo adicionen o modifiquen

4.3 Avaluo de Bienes Muebles e Intangibles Adjudicados a la Nacion- UAE-DIAN

El valor del ingreso de los bienes, corresponde a lo definido en el articulo 1.6.2.4.8 del Decreto 1625
de 2016 (modificado por el Decreto 2091 de 2017), “En los procesos de cobro coactivo, la adjudicacion
de bienes a favor de la Nacion Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), se realizard por el valor de la dltima licitacién descontando las obligaciones que
pesen sobre el bien, tales como: Cuotas de administracion, servicios publicos, impuestos, gastos de
parqgueadero o depdsito que se causen hasta la fecha del registro del acto de adjudicacion o de la
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entrega segun corresponda” “En los procesos concursales, el valor por el cual se reciben los bienes
objeto de adjudicacién, sera el que fije el juez concursal, de conformidad con la legislacion concursal
aplicable”

Una vez se realicen los avalto de los bienes o sus actualizaciones, el responsable en la Division
Administrativa y Financiera o del GIT de Operacion Logistica o la dependencia que haga sus veces en
la Direccién Seccional que tiene la custodia, debera actualizar la informacién en la base de datos o en
el aplicativo dispuesto para tal fin y remitirla a través de correo electronico a la Division de Recaudo o
Division de Recaudo y Cobranzas de la Direccién Seccional donde estan registrados los bienes y a la
Coordinacién de Contabilidad de la Funcidon Recaudadora de la Subdireccion de Recaudo o quien haga
sus veces, para que se realice el registro contable.

4.3.1 Bienes Muebles

Una vez se hayan ingresado al inventario los bienes, el jefe la Division Administrativa y Financiera o
del GIT de Operacion Logistica o dependencia que haga sus veces, en la Direccién Seccional donde
se encuentren, debera identificar aquellos bienes que se ingresaron por un valor superior a los 35 SMLV
e informar al Director Seccional dicha situacién para que autorice la realizacién de un avaluo, siguiendo
lo establecido en el “Procedimiento para la Contratacién de Servicios Logisticos Complementarios que
no cuentan con Precio Unitario Adjudicado” de los Estudios Previos del Contrato de Operacién
Logistica, o para realizarlo con el acompafiamiento del SENA, este avallo se debe realizar anualmente
mientras se realiza su disposicion.

Para aquellos bienes cuyo valor de ingreso sea inferior a los 35 SMLV, y si durante el seguimiento
realizado de acuerdo a lo establecido en el instructivo IN-ADF-0209 Administracion de Mercancias ADA
y Bienes Adjudicados a la Nacién, se identifica que por sus condiciones se hace necesario realizar un
avallo, se seguira el procedimiento definido en el parrafo anterior.

De igual forma se remitira la informacion al jefe de la Coordinacién de Optimizacion de la Operacion
Logistica de la Subdireccién Logistica o quien haga sus veces, para su conocimiento y a través de
oficio a la almacenadora o depd@sito en donde se encuentran los bienes muebles con el fin de que se
actualice la informacion en el inventario, ya que esta es base para el cobro de los bodegajes.

4.3.2 Bienes Intangibles

Los bienes intangibles adjudicados a la Nacion-UAE-DIAN representados en titulos de participacion
(acciones, participaciones en sociedades) o similares, se mediran anualmente, asi: Los titulos que
se coticen en bolsa de valores se miden por el valor de la Gltima cotizacién en bolsa. Los titulos de
participacién que no se coticen en bolsa de valores se miden por el valor intrinseco que sea
reportado por la sociedad en la cual se tiene la participacion.

Los bienes adjudicados a la Nacion — UAE — DIAN representados en inversiones como titulos,
bonos, CDT, derechos fiduciarios y otros titulos de inversién similares se mantendran reconocidos
por el valor nominal considerando que se trata de inversiones negociables.

Los bienes adjudicados a la Nacién — UAE-DIAN representados en marcas, patentes, cuentas por
cobrar, derechos litigiosos, unidades de explotacién econémica, derechos sobre bienes recibidos
en proindiviso y otros derechos cuya participacion de la Entidad sea igual al 100% se mediran
anualmente, en caso contrario se mantendran por su valor de adjudicacion.
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4.3.3 Bienes en comun y proindiviso

El avalto de bienes muebles o intangibles, se debe elaborar siguiendo lo establecido en los numerales
4.3.1y 4.3.2 segun corresponda. A este avallo se le debe calcular el porcentaje de participacion de
cada uno de los copropietarios el cual se les informaré a través de correo certificado, ya que esto es
base para el cobro de los costos generados por la administracion y custodia de los bienes.

4.3.4 Avallos realizados por terceros para la venta.

El avalto de los bienes adjudicados a la Nacion y mercancias ADA, se realizara por solicitud escrita
del Director de Seccional o del jefe de la Coordinacion de Gestion Social y Comercializaciéon y/o
Coordinacién de Chatarrizacion y Destrucciones, 0 quien haga sus veces, al intermediario idéneo o al
operador logistico, quienes garantizardn que el avaluador cuente con la certificacion de la autoridad
competente que le permita realizar la actividad.

Una vez sea realizada la actividad, el intermediario idoneo o el operador logistico, remitira al jefe de la
Coordinaciéon de Gestién Social y Comercializacién y/o Coordinacién de Chatarrizacién y Destrucciones
0 quien haga sus veces, el informe de avaluo del bien o la mercancia, el cual debe ser enviado a través
de correo electronico al jefe la Division Administrativa y Financiera o del GIT de Operacién Logistica o
la dependencia que haga sus veces, de la Direccién Seccional respectiva, para revision, analisis y
aprobacién del avalué o para la solicitud de ajuste con los argumentos técnicos y econdémicos que
soportan su decision.

Esta aprobacion debe darse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio por parte de la
Coordinacién de Gestién Social y Comercializacion y/o Coordinacion de Chatarrizacion y Destrucciones
0 quien haga sus veces.

Si el avaltio comercial no fue aprobado por la Direccién Seccional respectiva, se solicita al funcionario
responsable del evento de venta de la Coordinacion de Gestién Social y Comercializaciéon y/o
Coordinaciéon de Chatarrizaciéon y Destrucciones o quien haga sus veces, informar por correo
electrénico la reconsideraciéon del avallo al intermediario idébneo u operador logistico con base en los
argumentos técnicos y econdémicos que soportan la decision.

La Coordinacion de Gestion Social y Comercializacion y/o Coordinacion de Chatarrizacion y
Destrucciones o quien haga sus veces, al recibir el avalio comercial ajustado lo envia a través de
correo electronico al jefe la Division Administrativa y Financiera o del GIT de Operacion Logistica o
dependencia que haga sus veces, de la Direccién Seccional respectiva para revision, analisis y
aprobacion.

De acuerdo a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulo 741 del Estatuto Aduanero,
una vez establecido el valor comercial, el Director Seccional puede optar dentro del analisis técnico y
financiero por aplicar un descuento hasta del veinte (20%) por ciento, respecto del valor comercial
establecido en el avaluo, teniendo en cuenta que la UAE DIAN entrega las mercancias objeto de venta
en el estado y sitio en que se encuentren y no esta obligada a proveer mantenimiento, ni responde por
vicios ocultos, calidad, autenticidad de las marcas o caracteristicas de las mismas. Lo anterior no aplica
para los bienes adjudicados a la Nacion.
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5. CONTROL DE CAMBIOS

Vigencia

veeln Desde Hasta

Descripcion de Cambios

Version inicial.

Se codificé el documento de acuerdo con la nueva
estructura de procesos establecida en el
considerando de la Resolucién 060 del 11 de junio
de 2020.

Se ajustaron las dependencias de acuerdo con la
nueva estructura establecida en el Decreto 1742
2 29/10/2021 del 22 de diciembre de 2020, la Resolucién
000070 del 9 de agosto de 2021 y la Resolucién
000069 del 9 de agosto de 2021.

1 26/11/2020 28/10/2021

Elaboré: Andrea del Pilar Mufioz Segura Gestor I Coordinacion de Procesos
" | Ajuste Metodolégico y Riesgos Operacionales
Revis6: | Yumer Yoel Aguilar Subdirector Subdireccién Logistica
Aprobé: | Liliam Amparo Cubillos Vargas Directora D'recc'on de Gestion
Corporativa




