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1. OBJETIVO

Revisar y conceptuar de acuerdo con la estructura técnica, normativa y de legalidad, asi como de los
principios orientadores del modelo de gestién juridica, los proyectos de actos administrativos de
caracter general para firma del Director de la UAE DIAN, y otros proyectos de normas de caracter
general de otras entidades del Estado que tengan impacto o contengan materias de competencia de la
entidad.

2. ALCANCE

El procedimiento inicia con la recepcién de la solicitud o identificacion de la necesidad de crear, derogar,
sustituir o modificar actos administrativos de caracter general o proyectos de ley y finaliza con la
solicitud para la expedicién, publicacion y comunicaciéon del acto administrativo o con el envio a la
entidad del concepto correspondiente o con el apoyo en el trdmite del proyecto de norma o con el
archivo de la iniciativa por desistimiento del 4rea autora.

3. CONDICIONES GENERALES

e La Direccién de Gestion Juridica o quien haga sus veces, revisara los proyectos de actos
administrativos de caracter general de competencia del Director de la UAE DIAN y los proyectos
de ley y decretos propuestos por la propia entidad o por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico o por particulares, cuando contengan temas de competencia de la UAE DIAN. Para tal
fin, el Director de Gestion que tenga la iniciativa o que avala la misma debe remitir el proyecto
a la Direccién de Gestion Juridica o quien haga sus veces, cumpliendo con los requisitos
establecidos en la Resolucion 91 de 2021, o la que la modifique o adicione.

e El Director de Gestion, afin con la materia del proyecto, designara a los servidores publicos que
acompafaran los tramites de proyectos de ley y decretos en temas de competencia de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

e Todos los estudios técnicos previos y los soportes necesarios para el estudio del instrumento
normativo general (leyes, decretos, resoluciones, etc.), asi como las versiones finales del
proyecto, se archivaran en la dependencia proponente con el fin que la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN disponga de documentacién
organizada que permita la recuperacion de la informacién institucional que sirve como fuente de
las decisiones adoptadas.

Datos personales

e Sidentro de la descripcién de este procedimiento o de alguno de sus documentos relacionados
se manejan datos personales, se deben implementar los instrumentos, lineamientos y
parametros establecidos en la politica de tratamiento de datos personales de la Unidad
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Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el manual de
proteccion de datos personales, en especial lo referente al principio de privacidad por disefio y
por defecto y demdas normativa interna y/o externa referente al tema; para los datos sensibles
se debe tener en cuenta lo establecido en el Manual de proteccion de Datos y en Anexo 1 del
mismo.

Version 6

Interacciones eventuales

En los casos que se presenten interacciones con otros procedimientos que no estan relacionadas
directamente con el objetivo de este documento y que se dan en circunstancias eventuales, se debera

dar cumplimento a las entradas y requisitos definidos en el procedimiento correspondiente.

4. DOCUMENTOS RELACIONADOS

Tipo de L1 Y
documento Cddigo Modo Clasificacién
de uso documento

Manual MN-IIT-0062 | Manual para la proteccion de Digital Interno
datos personales
Manual de politicas y lineamientos -

Manual MN-IIT-0072 de seguridad de la informacion Digital Interno
Expedicion y seguimiento de

Procedimiento | PR-ADF-0106 | certificados de disponibilidad Digital Interno
presupuestal CDP

Procedimiento PR-IIT-0153 | Sestion de proyectos de Digital Interno
tecnologia

Procedimiento | PR-ADF-0157 g:;)”r:;;nlcamones oficiales de Digital Interno

Procedimiento | PR-ADF-0159 | Notificacion, comunicacion y/o Digital Interno
publicacién

Procedimiento PR-1IT-0245 Investlgamones economico Digital Interno
tributarias

Procedimiento | PR-PEC-0247 | Comunicacion externa Digital Interno
Solicitud de publicacion,

Formato FT-PEC-1463 | actualizacion o eliminacion en el Digital Interno
portal WEB de la Entidad
Publicidad e informe de

Formato ET-PEC-2098 observaciones y,rgspuestas de los Dlgl'gal y Interno
proyectos especificos de Fisico
regulaciéon

Formato FT-1IT-2206 SOI'C'FUd de SEIVICIO para D'g't.al y Interno
soluciones tecnologicas Fisico

Formato ET-PEC-2289 Memorl_ajustlflcatlva — Expedicion Dlglt_al y Interno
Normativa. Fisico
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Entrega de actos administrativos Digital

Formato FT-ADF-2398 | para numeracion, notificacion, F?sicoy Interno
comunicacion y/o publicacién.

Formato FT-IIT-2721 Conceptp técnico a solicitudes Dlglt_al y Interno
tecnolégicas Fisico

5. DEFINICIONES Y SIGLAS

o Decreto — Ley (Decretos con fuerza de ley). Son aquellos que expide el Presidente de la
Republica con base en una ley de facultades extraordinarias pro tempore conferidas por el
Congreso de la Republica, cuando la necesidad lo exija 0 la conveniencia publica lo aconseje, estas
disposiciones tienen la misma jerarquia de una ley expedida por el Congreso de la Republica,
Fuente: Constitucion Politica de Colombia. Art. 150, numeral 10 de julio de 1991.

e Decretos Reglamentarios. Son aquellos que expide el Presidente de la Republica con fundamento
en la potestad reglamentaria permanente, los cuales son necesarios para la cumplida ejecucién de
las leyes. Fuente: Constitucion Politica de Colombia. Art. 189, numeral 11 de julio de 1991.

e Estudio de Impacto Normativo (ESIN). Herramienta fundamental para procurar una mejora
sustancial en los decretos y resoluciones. Fuente: Presidencia de la Republica. (2015). Anexo 1
del Decreto 1081 de 2015 - «Manual para la elaboracion de Textos Normativos, Proyectos de
Decreto y Resolucion».

e Ley. Es la norma o conjunto de normas juridicas que aprueba el Congreso de la Republica en
ejercicio de su funcion legislativa (Articulos 114 y 150 de la Constitucion Politica) mediante las
cuales ejerce un sin nimero de funciones, entre otras, las de expedir los cddigos en todos los ramos
de la legislacion y reformar sus disposiciones. Fuente: Constitucion Politica de Colombia. Arts. 114
y 150 de julio de 1991.

e Proyecto de Ley. Es una propuesta de norma juridica que busca crear, modificar, adicionar o
derogar una norma con el propdésito de mejorar el marco juridico, se presenta ante el Congreso de
la Republica, escenario en el cual es debatido para ser aprobado o no como Ley de la Republica,
de conformidad a los articulos 154 y 155 de la C.P. y en la Ley 5 de 1992. Fuente: Constitucion
Politica de Colombia. Arts. 154 y 155 de julio de 1991.

e Resolucion de caréacter general. Acto administrativo de caracter general expedido por una
autoridad en virtud de la cual reglamenta o desarrolla una Ley o un Decreto para su correcta
ejecucion. Fuente: Constitucion Politica de Colombia. Art. 189, numeral 11 de julio de 1991.
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6. DIAGRAMA DE FLUJO

6.1 Entradas

No de Proveedores

‘ Version 6

Entradas

Requisitos

actividad
Cuando la necesidad se refiera a un acto
administrativo de caracter general emitido por
la UAE DIAN, este puede estar basado en
mandamientos normativos, documento de
politica y/o fallos judiciales o requerimientos
Identificacion de de las Direcciones Seccionales.
Direcciones de Gestion, la nec_(?3|dad de . ‘i
Subdirecciones o creacion o Cuando se trate .de_ una solicitud de_ revision o
1 entidades del orden modificacion de concepto de iniciativa o competencia de otras
. proyectos autoridades de nivel nacional, se debe cumplir
_I‘IQC.IOOEU autoras de normativos con los siguientes requisitos:
iniciativa
e El proyecto de ley se debe acompaiar de
la exposicion de motivos.
e El proyecto de acto administrativo se debe
acompanfar de la memoria justificativa.
Correo electrénico con el pronunciamiento
sobre el proyecto, cuando incluya temas de
7 Oficina de Seggridad Pronunciamiento tratamiento de datos pgrsonales, ta_le_s, como
de la Informacién entrega, transferencia, transmision o
intercambio de informacién puablica clasificada
0 publica reservada
PR-IIT-0245, Impacto fiscal de | Impacto fiscal con los  supuestos
7 Investigaciones los proyectos de | macroecondémicos suministrados por el
Econdmico tributarias leyes o0 actos | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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administrativos de
orden tributario

Debidamente elaborado en el SlIF

PR-ADF-0106 Nacion.
Expedicion y | Certificado de
7 seguimiento de | Disponibilidad Que cuente con sus respectivas adiciones o
certificados de | Presupuestal - | reducciones (si aplica).
disponibilidad CDP. Firmado por el jefe de la Coordinacion de
presupuestal CDP Presupuesto o el Subdirector Financiero o
guien haga sus veces.
Pronunciamiento | Visto bueno de la Direccion de Gestién de
Direccion de Gestion de | — (FT-1IT-2721 | Innovacion y Tecnologia, en relacion con la
7 Innovacion y | Concepto técnico | viabilidad técnica y tiempo requerido para su
Tecnologia a solicitudes | implementacion, cuando el proyecto requiera
tecnoldgicas) desarrollos tecnolégicos.
Subdireccion de Se deben identificar las recomendaciones
Procesos — | Pronunciamiento | para tener en cuenta en la elaboracién del
7 Coordinacion de | sobre impacto | acto administrativo de caracter general para el
Procesos y Riesgos | ambiental tratamiento de los impactos ambientales
Operacionales cuando apligue.
Debe anexar los siguientes documentos al
Areas autoras de | Proyecto de acto administrativo:
la iniciativa (en el
caso de las e Proyecto de acto administrativo, que
Direcciones incluya firmas y cargo de quien proyecto,
Seccionales se reviso y de los Directores de Gestion y/o
18 Proyecto de Acto tramitaran a Subdirectores de las areas involucradas

Administrativo

través de las
Direcciones de
Gestion que
tengan afinidad
tematica con el
proyecto)

en su elaboracion.

e Visto bueno de la Direccion de Gestion de
Innovacion y Tecnologia, en relacion con
la viabilidad técnica y tiempo requerido
para su implementacion, cuando el
proyecto requiera desarrollos
tecnoldgicos.
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e Visto bueno de la Direccion de Gestion
Corporativa, cuando el proyecto requiera
disponibilidad presupuestal.

e Visto bueno del jefe de la Oficina de
Seguridad de la Informacion, cuando el
proyecto incluya temas de tratamiento de
datos personales, tales como entrega,
transferencia, transmisién o intercambio
de informacion publica clasificada o
publica reservada.

e Constancia de publicacién del proyecto en
la pagina web de la entidad, suscrita por
el area competente.

e Certificacion de autorizacion del tramite,
expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, si a
ello hubiere lugar. De conformidad con el
articulo 1 de la Ley 962 de 2005, cuando
un proyecto normativo establezca un
nuevo tramite, la entidad que ha tomado
la iniciativa de su estructuracion debera
someterlo a consideracion previa del
Departamento  Administrativo de la
Funcién Publica

e FT-PEC-2098 Publicidad e informe de
observaciones y respuestas de los
proyectos especificos de regulacién

e FT-PEC-2289 Memoria justificativa —
Expedicion Normativa.

El proyecto de acto administrativo debe incluir
firmas y cargo de quien proyectd y reviso en
las &reas involucradas.
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6.2 Descripcion de Actividades

Los simbolos definidos para los flujogramas de la DIAN son los siguientes:

Simbolo Descripcion Simbolo Descripcion
g R“xh INDICA QUE EL FLUJOGRAMA TIENE VARIAS
—  » INDICA LA SECUEMNCIA DEL FLUIOGRAMA. < o
v OPCIONES DE SECUENCIA (maximo 3).
INDICA LAS ACTIVIDADES REALIZADAS l.\j) INDICA LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
MAMNUALMENTE. AUTOMATICAMENTE.
INDICA QUE LA ACTIVIDAD ESTA GENERANDO (Tnicio)
UNA SALIDA A OTRO PROCEDIMIENTO, pu— INDICA EL INICIO O EL FIN DEL FLUJOGRAMA.
| SUBPROCESO, PROCESO O CLIENTE EXTERNO. (_Fin )
= INDICA QUE EN LA ACTIVIDAD PRESENTA UNA
ENTRADA GEMERADA POR OTRO O INDICA LA CONEXION ENTRE ACTIVIDADES
PROCEDIMIENTO, SUBPROCESQ, PROCESO O UTILIZANDO CARACTERES ALFABETICOS.

CLIENTE EXTERNO.
INDICA QUE UN PROCEDIMIENTO,

SUBPROCESC O PROCESO SUMINISTRA O
RECIBE INSUMOS.

U INDICA LA COMNEXION ENTRE PAGINAS
UTILIZANDO CARACTERES NUMERICOS.




D IAN

REVISION Y CONCEPTUALIZACION DE
PROYECTOS NORMATIVOS

PR-PEC-0122

Proceso: Planeacion, Estrategia y Control ' Version 6 Pagina 8 de 22
RESPONSABLE DE
REGISTROS
ACTIVIDAD Proponente DEPENDENCIA
dela
iniciativa
1. Recibir solicitud o identificar Ta necesidad de crear, derogar, sustituir o modificar actos INICIO
administrativos de caracter general, proyectos de ley o actos legislativos
Se recibe solicitud o se identifica la nececidad de crear, derogar, sustituir o modificar actos administrativos =
de caracter general, proyectos de ley se recibe solicitud o se identifica la nececidad de segln las siguientes Despachos de direcciones
fuentes: , y subdirecciones de la No Aplica
- Mandamiento normativo UAE-DIAN
- Documento de politica Proyectos de
- Solicitud de modificacién interna, externa, publica o privada normas de
- Fallos ,jugiiciales' - : - v caracter general
2. ¢Qué tipo de instrumento normativo se requiere estructurar o revisar? de competencia 0
ae otra
Proyectos de acto administrativo de caracter general de la UAE-DIAN. Aplica para actos autoridades En ) )
administrativos de caracter general expedidos por la UAE DIAN y que tengan iniciativa en una Direccién de temas de Despachos de direcciones
Gestion o en Direccion de Operativa de Grandes Contribuyentes (decretos, resoluciones, etc.) Se acompaiia competencia de y subdirecciones de la
de la memoria justificativa. ContinGa en actividad 3. la entidad UAE-DIAN No Aplica
Proyectg de Acto
Proyectos de normas de caracter general de competencia de otras autoridades En temas de Administrativo de
competencia de la entidad, continGa en la actividad 29. Carécter| General
3. Evaluar necesidad y pertinencia de la expedicién del proyecto.
v ) ) FT-PEC-2289
Se define el propésito que se requiere materializar con la norma, se identifica ambito de aplicacién del Despachos de direcciones Memoria
respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido. En este sentido, se realiza el Estudio de Impacto y subdirecciones de la Justificativa-
Normativo (ESIN), cuyo objeto es determinar la necesidad de expedir, modificar, sustituir o derogar una UAE-DIAN Expedicion
norma. Lo anterior queda consignado en el formato FT-PEC-2289 Memoria Justificativa-Expedicion Normativa.
Normativa.
. Documento
4. Elaborar o ajustar borrador del proyecto de norma. Despachos de direcciones| borrador en
. . ' . e : y subdirecciones de la plantilla del
Se elabora el proyecto de acto administrativo, en la plantilla preestablecida. UAE-DIAN proyecto con
anexos
5. ¢Requiere informacion o visto bueno de otros procesos? 4>.
ered P No—>(8) o Solicitud de
. . » ) . . ) Despachos de direcciones tudios v / 0
Paralos casos que sea necesario contar con informacion o visto bueno, realizar solicitud al area responsable y subdirecciones de la estudios y
de cada tema o seguir los lineamientos establecidos. Contintie en la siguiente actividad, de lo contrario, si no Si UAE-DIAN vistos buenos
requiere ningun tipo de informacion o visto bueno, continuar en la actividad 7.
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ACTIVIDAD

RESPONSABLE DE

Proponente Recibiry
dela asignar
iniciativa borrador

DEPENDENCIA

REGISTROS

6. Solicitar Informacién y/o visto bueno de otros procesos segln corresponda
Se realiza la solicitud de acuerdo al tipo de informacion requerida segun los siguientes lineamientos:

* Realizar solicitud de impacto fiscal segun el procedimiento “PR-1IT-0245 Investigaciones econémico
tributarias”

* Realizar solicitud de posibles desarrollos tecnoldgicos segun el procedimiento “PR-11T-0153 Gestién de
proyectos de tecnologia” (FT-PEC.2206 Solicitud de servicio para soluciones tecnoldgicas).

* Realizar solicitud de disponibilidad presupuestal segun el procedimiento “PR-ADF-0106 Expedicién y
seguimiento de certificados de disponibilidad presupuestal CDP”

* Si el proyecto incluye temas relacionados con tratamiento de datos personales, como entrega,
transferencia, transmisién o intercambio de informacion publica clasificada o publica reservada, debe la
misma Direccién de Gestién aplicar los lineamientos establecidos segun los manuales MN-11T-0062 Manual
para la proteccion de datos personales y el MN-1IT-0072 Manual de politicas y lineamientos de seguridad de
la informacién junto con sus respectivos anexos, con el fin de obtener el respectivo insumo solicitando el
visto bueno mediante correo al jefe de la Oficina de Seguridad de la Informacién.

* Ambiental: Desarrollar los lineamientos establecidos en el formato FT-PEC-2289 Memoria Justificativa -
Expediciéon Normativa, Numeral 6. Si se requiere pronunciamiento, solicitarlo a la Coordinacién de Procesos
y Riesgos Operacionales, enviando éste formato al buz6n de dicha coordinacién.

* Solicitud de certificacion de autorizaciéon de tramites cuando ella hubiera lugar expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
7. Diligenciar memoria justificativa preliminar

Se recibe la informacién o visto bueno solicitado (FT-1IT-2721 Concepto técnico de iniciativas tecnolégicas,
si procedié y los demas pronunciamientos solicitados), y junto con el andlisis juridico realizado y/o la
aplicacion de lineamientos establecidos por la UAE DIAN segln la necesidad del proyecto de acto
administrativo de caracter general, se diligencia el formato FT-PEC-2289 Memoria Justificativa - Expedicion
Normativa.

8. Enviar borrador de proyecto de normacon sus anexos

Mediante oficio suscrito por el Director de Gestién del area autora de la iniciativa, se envia a la Direccién de
Gestion Juridica el borrador de proyecto de acto administrativo de caracter general, junto con la memoria
justificativa preliminar (FT-PEC-2289 Memoria Justificativa - Expedicion Normativa) y los vistos buenos de
las areas alas cuales se solicitaron previamente.

9. Recibir y asignar borrador de proyecto de norma

Se recibe la informacién en el buzén de la Direccién de Gestion Juridica y se asigna la tarea mediante
herramienta Lotus Notes o por correo electrénico dentro de la misma Direccién o a la Subdireccion de
Normativa y Doctrina de acuerdo con las caracteristicas y condiciones del proyecto, lo anterior teniendo en
cuenta las cargas de trabajo y situaciones administrativas de cada funcionario.

Despachos de direcciones
y subdirecciones de la
UAE-DIAN

Despachos de direcciones
y subdirecciones de la
UAE-DIAN

Despachos de direcciones
y subdirecciones de la
UAE-DIAN

Direccién de Gestidon
Juridica o quien haga sus
veces

Solicitud de informacién
0 visto bueno

FT-PEC-2289 Memoria
Justificativa -
Expedicion Normativa

FT-1IT-2206 Solicitud de
servicio para soluciones
tecnolégicas)

FT-PEC-2289 Memoria
Justificativa -
Expedicion Normativa

Proyecto de norma

Correo electrénico con la
solicitud de revision y sus
anexos

Correo electronico

Registro de asignacion
en Lotus Notes
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ACTIVIDAD

RESPONSABLE DE

Revisar Proponente
proyecto de dela
norma iniciativa

DEPENDENCIA

REGISTROS

10. ¢ El proyecto de norma se encuentra correcto ?

Se revisa el proyecto de norma, la memoria justificativa y sus anexos verificando la constitucionalidad,
legalidad, competencia, técnica normativa y seguridad juridica como aspectos formales, todo lo anterior a la
luz de los principios rectores que gobiernan el modelo de gestion juridica de la UAE DIAN.

Si el proyecto de norma y sus anexos estan conformes se informa mediante correo a la dependencia que
promueve la iniciativa y continua en la siguiente actividad ,de lo contrario se devuelve mediante oficio al area
que promueve el proyecto de norma en la actividad 4.

11. ¢ El proyecto de norma esta exceptuado de publicarse para comentarios?

Se debe verificar que el proyecto de norma esta exceptuado de publicaciéon segln lo establecido en los
literales a-g del numeral 2 del articulo 32 de la resolucién 91 de 2021. En caso afirmativo continte en la
actividad 17, de lo contrario continde en la siguiente actividad.

12. Enviar proyecto de norma para publicacion a comentarios

La dependencia que promueve la iniciativa envia el proyecto de norma a la Oficina de Comunicaciones
Institucionales al correo publicacionesweb@dian.gov.co mediante el formato FT-PEC-1463 “Solicitud de
publicacién, actualizacion o eliminacién en el portal web de la entidad”, y complementando la informacién en
los formularios Forms dispuestos para tal fin, segin el procedimiento PR-PEC-0247 Comunicacién externa,
para que se divulgue en la pagina web de la entidad, indicando el termino de publicacién del proyecto el cual
no podra ser inferior a diez (10) dias calendario. Excepcionalmente se podra publicar por un término inferior
con previa aprobacion de la Direccién de Gestion Juridica, siempre que la dependencia promotora lo
justifique en el oficio remisorio del proyecto.

13. Recibir constancia de publicacién del instrumento normativo junto con observaciones recibidas.

Se reciben las evidencias de la publicacién, los comentarios, la fecha en que se realizaron, sugerencias,
opiniones y propuestas, identificando los articulos a que hacen referencia presentadas a la Direcciéon de
Gestion a cargo de la iniciativa, esta informacion queda registrada en el formulario Forms que se disponga
para tal fin.

14. Consolidar informacion recibida y generar respuesta a comentarios

Se consolida las observaciones recibidas una vez finalizada la publicacién y a cada una de estas se le
genera la debida respuesta en el formato FT-PEC-2098 “Publicidad e informe de observaciones y
respuestas de los proyectos especificos de regulacion”

15. ¢Los comentarios y observaciones son procedentes?

Una vez verificado los comentarios y observaciones, si se identifica que requiere ajustes al proyecto de
norma se continua en actividad 16. En caso de no requerirse ajustes continua en actividad 17.

Sk

Direccion de Gestion
Juridica o Subdireccién de
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Direccién de Gestion
Juridica o Subdireccion de
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Despachos de direcciones|
y subdirecciones de la
UAE-DIAN

Despachos de direcciones|
y subdirecciones de la
UAE-DIAN

Despachos de direcciones
y subdirecciones de la
UAE-DIAN

Despachos de direcciones|
y subdirecciones de la
UAE-DIAN

Oficio de aceptacion del
proyecto de norma

Oficio de devolucion

No aplica

Correo electrénico con:
- FT-PEC-1463
“Solicitud de
publicacion,
actualizacion o
eliminacion en el portal
web de la entidad”

- Evidencias de
Publicacion

Evidencias de
Publicacion

FT-PEC-2098
Publicidad e informe de
observaciones y
respuestas de los
proyectos especificos
de regulacion

No aplica
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RESPONSABLE DE

ACTIVIDAD

DEPENDENCIA

REGISTROS

16. Realizar ajustes al borrador del proyecto de norma y a la memoria justificativa

De acuerdo con el andlisis de las observaciones pertinentes y procedentes, se realiza el ajuste al proyecto
de norma segln aplique y se hacen los ajustes que correspondan a la memoria justificativa ( FT-PEC-2289
Memoria Justificativa - Expedicién Normativa) para lograr la version definitiva

17. Remitir a Direccién de Gestién Juridica

La Direccién de Gestion a cargo de la iniciativa, debe remitir oficio solicitando revision del proyecto de norma
a la Direccion de Gestién Juridica anexando los documentos que soporten la iniciativa (el proyecto de acto
administrativo, los vistos buenos a los que hubo lugar, el formato FT-PEC-2289 memoria justificativa-
expedicion normativa, el formato FT-PEC-2098 Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los
proyectos especificos de regulacién, constancia de publicacion en pagina web, certificacion de autorizacién
de tramites por parte del DAFP cuando a ello hubiere lugar).

18. Recibir y asignar abogado doctrinante para elaboracién de estudio de viabilidad juridica

Una vez recibido el proyecto de norma el Director de Gestién Juridica o el Subdirector de Normativa y
Doctrina o quien haga sus veces de acuerdo con las caracteristicas y condiciones del proyecto, teniendo en
cuenta las cargas de trabajo y situaciones administrativas de cada funcionario, asigna mediante la
herramienta Lotus Notes o por correo electrénico la revision del proyecto a uno de los funcionarios.

Proponente Reqblry
dela asignar
iniciativa  Proyectode

norma
Yy
J

Despachos de direcciones
y subdirecciones de la
UAE-DIAN

Despachos de direcciones|
y subdirecciones de la
UAE-DIAN

Direcciéon de Gestion
Juridica o Subdireccion de
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Proyecto de norma

FT-PEC-2289 Memoria
Justificativa -
Expedicién Normativa

Correo electrénico con
el proyecto de norma
Junto con los
documentos que
soporten la iniciativa

Correo electrénico
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ACTIVIDAD

RESPONSABLE DE

Realizar
ajuste al
proyecto de
norma

Analisis del
proyecto de
norma

Reunion de
modificacién

DEPENDENCIA

REGISTROS

19. Realizar andlisis de proyecto de Norma

Se estudia y emite oficio de observaciones y sugerencias del proyecto. Se verifica desde el punto de vista de
la estructura técnica, normativa y de la legalidad del acto. En todos los andlisis que se efectlen, se
verificard que dichos actos administrativos se ajustan conforme al documento externo Anexo 1 del Decreto
1081 de 2015 “Manual para la elaboracion de textos normativos - proyectos de decreto y resolucién” Dicho
andlisis se dejara registrado en el mismo proyecto de acto administrativo y el resultado de éste se enviard
mediante correo electrénico al &rea promotora de la iniciativa.

20. ¢,Cual es el resultado de la revision del proyecto?
Con el resultado de la revision se debe identificar lo siguiente:

* Aprobacion del proyecto de norma continua en la actividad 25.
* Modificacion del proyecto de norma, se genera y envia oficio dirigido al area que promueve la iniciativa
indicando los requisitos que debe complementar y continua en la actividad 21.

21. Realizar ajuste de proyecto de norma

Se realizan los ajustes solicitados y se remiten nuevamente mediante correo desde el buzén de correo del
despacho de la direccion que promueve la iniciativa al buzén del despacho de la Direccién de Gestion
Juridica o Subdireccién de Normativa y Doctrina segun proceda.

22. ¢Serequiere realizar reunién para complementar el proyecto de norma?

Se evalla el proyecto de norma y se identifica si es necesario realizar reunién para complementar la
informacién o documentacién de éste. Si requiere reunién continua con la actividad 23, de lo contrario
continua con la actividad 25.

23. Realizar reunién para complementar
Se realiza la reunién donde intervienen las areas involucradas del proyecto, la Direccién de Gestién Juridica
o la Subdireccién de Normativa y Doctrina o quien haga sus veces, el funcionario designado para la revision
del proyecto de norma y demas interesados, con el fin de complementar la informacion requerida para
continuar el tramite del proyecto de norma.

24. ¢ Se ajusté o complement6 los temas en lareunién realizada?

Se debe identificar si los aspectos tratados en la reunién fueron resueltos oportunamente, en el caso de
persistir alguna inconformidad se devuelve el proyecto de norma con el acta de la reunién para continuar en
la actividad 21, En caso de encontrarse el proyecto de norma de forma adecuada continua en la actividad
25.

Modificacion

Direccion de Gestion
Juridica o Subdireccién de
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Direccién de Gestion
Juridica o Subdireccion de|
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Despachos de direcciones|
y subdirecciones de la
UAE-DIAN

Direccién de Gestion
Juridica o Subdireccion de|
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Despachos de direcciones
y subdirecciones de la
UAE-DIAN

Direccién de Gestion
Juridica o Subdireccién de|
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Direccién de Gestion
Juridica o Subdireccién de
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Correo electronico con
visto bueno o no del
proyecto de norma
indicando las
observaciones y/o
sugerencias al proyecto

Oficio de
modificacién
a
Oficio de rechazo

Correo electrénico con
proyecto de norma
ajustado

No aplica

Acta de reunién

Acta de reunién
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ACTIVIDAD

RESPONSABLE DE

Recibiry
asignar
proyecto de
norma

Aprobar
concepto

Notificacion,
Director comunicacio
General nylo

publicacién

DEPENDENCIA

REGISTROS

25. Aprobar proyecto de norma

Aprobado el proyecto se firmard la memoria justificativa Formato FT-PEC-2289 Memoria Justificativa -
Expedicién Normativa y se da el visto bueno al proyecto de norma por el Director de Gestion Juridica y/o
Subdirector de Normativa y Doctrina o quien haga sus veces y se remitird mediante oficio al despacho de la
Direccién General para su respectiva revision y aprobacion y firma

26. ¢El proyecto de acto administrativo esta correcto y contiene los correspondientes soportes?

Se revisa el proyecto de norma y se identifica si requiere algun tipo de ajuste. Si lo requiere continua con la
actividad 22 devolviéndolo al area que promueve el proyecto de norma, de lo contrario continua con la
actividad 28.

27. Aprobar acto administrativo
El Director General aprueba y firma el proyecto de norma.

28. Realizar solicitud para la expedicion, publicaciéon y comunicacién del acto administrativo.

El funcionario responsable realizara la solicitud y verificacién para la expedicién, publicacién y notificacion
del acto administrativo, informando de este hecho al responsable del registro del formato de seguimiento a la
revision del proyecto. El acto administrativo se envia al procedimiento PR-ADF-0159 Notificacion,
Comunicacién y/o Publicacion mediante el formato FT-ADF-2398 Entrega de actos administrativos para
numeracion, notificacién, comunicacién y/o publicacién. Finaliza el procedimiento.

29. ¢La solicitud consiste en realizar concepto sobre la norma allegada o tener la iniciativa para
elaborar lanorma de competencia de otra autoridad nacional.

Si se requiere realizar concepto continua en la actividad 31

Si se requiere elaborar norma (Proyecto de Ley o Acto Administrativo) cuya competencia sea de otra
autoridad nacional continuar en la actividad 36

30. ¢ El proyecto de acto administrativo de caracter general, de competencia de otras autoridades o el
proyecto de ley o acto legislativo cumple con los requisitos necesarios para su estudio ?

El proyecto de acto administrativo de caracter general, de competencia de otras autoridades debera estar
acompafiado de la memoria justificativa o si se trata de un proyecto de ley o acto legislativo debera estar
acompariado de la exposicién de motivos. (El proyecto debe ser radicado con no menos de quince (15) dias
habiles de anticipacion a la fecha en que deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo,
segun el caso). En caso de cumplir con dichos requisitos continia en la siguiente actividad, de lo contrario
se devolverda a quien realizé la solicitud por medio de oficio para que se incluya toda la informacién
necesaria y Finaliza el procedimiento.

31. Realizar asignacion

Una vez recibida la solicitud el Director de Gestion Juridica o el Subdirector de Normativa y Doctrina o quien
haga sus veces de acuerdo con las caracteristicas y condiciones de la solicitud, teniendo en cuenta las
cargas de trabajo y situaciones administrativas de cada funcionario, asigna mediante la herramienta Lotus
Notes o por correo electrénico la revision de la solicitud a uno de los funcionarios.

=

Realizar
concepto

e

Y

e

Si
v

Elaborar Proyectog,@
de Norma

.

Direccién de Gestion
Juridica o Subdireccion de
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Direccién General o
quien haga sus veces

Direccién General o
quien haga sus veces

Despachos de
direcciones y
subdirecciones de la
UAE-DIAN

Direccién de Gestion
Juridica o Subdireccion de|
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Direccién de Gestion
Juridica o Subdireccion de|
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Direccién de Gestion
Juridica o Subdireccién de|
Normativa y Doctrina o

quien haga sus veces

- Proyecto de norma
- Formato FT-PEC-2289
Memoria Justificativa -
Expedicion Normativa.

No aplica

Acto administrativo
aprobado

FT-ADF-2398 Entrega
de actos administrativos
para numeracion,
notificacién,
comunicacion y/o
publicacion

Correo electrénico

Oficio de
devolucién

No aplica
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ACTIVIDAD Tramitar Realizaro  Revisary DEPENDENCIA REGISTROS
ajustar Enviar .
proyecto de concepto de = concepto de Asignar
Ley viabilidad viabilidad
32. Realizar o ajustar concepto de viabilidad juridico tributario Direccion de Gestién c de viabilidad
< Juridica o Subdireccion dgl  ©Oncepto de viabil
Se estudia y emite el concepto de viabilidad juridico tributario analizando la documentacion aportada. Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces
33. ¢Se aprueba el concepto de viabilidad?
Direccion de Gestion
El Director de Gestion Juridica y/o Subdirector de Normativa y Doctrina o quien haga sus veces verifica si el Juridica o Subdireccion del No aplica
proyecto de ley, acto legislativo, acto administrativo, proyecto de decreto o resolucion es procedente Normativa y Doctrina o a
aprobar. En caso afirmativo se envia a la entidad correspondiente y continua en la siguiente actividad, de lo quien haga sus veces
contrario se devuelve a la actividad 32.
Si
34. Enviar ala entidad el concepto correspondiente
. - . ] » . ' . . . i i0 i0 Oficio dirigido al
Mediante oficio suscrito por el Director de Gestion Juridica y/o Subdirector de Normativa y Doctrina o quien Jur%irs:i;ogu%?ﬁ?eiitig:de Ministerio degHacienda
haga sus veces se envia a la entidad correspondiente junto con el concepto de viabilidad y la memoria Normativa y Doctrina o | indicando la solicitud de
justificativa o la exposicion de motivos segin corresponda. (Ver procedimiento PR-ADF-0157 [ quien haggsus veces revisién
Comunicaciones Oficiales de Salida, para el envio de la comunicacion). Finaliza el procedimiento.
35. Realizar asignacion Correo
. - ) . . ) . Direccion de Gestion electrénico
Una vez recibida la solicitud, el Director de Gestion Juridica de acuerdo con el objeto de la norma asigna Juridica o Subdireccién de con
med|atnte correc;_ electronico a la Direccién competente para que elabore la norma con los documentos Normativa y Doctrina o asignacion
soportes respectivos. quien haga sus veces
36. Elaborar o ajustar norma
A
La Direccion de Gestion o la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes segiin sea el caso elabora o 4—@ D hos de di . tl?ocu&nento
ajusta el proyecto de normay cuando haya lugar a ello la memoria justificativa o la exposicién de motivos de espachos de direccione orracor en
y subdirecciones de la plantilla del

acuerdo con las directrices de cada autoridad competente.

UAE-DIAN

proyecto con
anexos
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ACTIVIDAD

RESPONSABLE DE

Revisar
proyecto de
norma

Enviar norma

DEPENDENCIA

REGISTROS

37. Remitir a Direccion de Gestién Juridica

La Direccién de Gestién a cargo de la iniciativa, debe remitir oficio solicitando revisién del proyecto de norma
a la Direccion de Gestion Juridica anexando los documentos que soporten la iniciativa.

Nota: El proyecto debe ser radicado con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacion a la fecha en
que deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segin el caso)

38. ¢(El proyecto de norma se encuentra correcto?

Se revisa el proyecto de norma y se identifica si requiere algtn tipo de ajuste. Si lo requiere continua con la
actividad 36 devolviéndolo al area que promueve el proyecto de norma, de lo contrario continua con la
actividad 39.

39. Enviar proyecto de norma a autoridad competente

La Direccion de Gestién Juridica remitir oficio a la autoridad competente junto con el proyecto de norma Y
sus anexos cuando a ello haya lugar.

40. Apoyar el tramite del proyecto de norma

La Direccion de Gestion Juridica y la Direccién de Gestion o la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes que participaron en la elaboracién del acto realizan el apoyo al tramite de la norma cuando
sea necesario (e.g. Comentarios, Ajustes a la memoria justificativa o a la exposicién de motivos o cualquier
otro comentario adicional que se puede presentar) (Ver procedimiento PR-ADF-0157 “Comunicaciones
Oficiales de Salida” para el envio de la comunicacion)

A 4
(F———CrD

Despachos de direcciones
y subdirecciones de la
UAE-DIAN

Direccién de Gestién
Juridica o Subdireccién de
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Direccién de Gestion
Juridica o Subdireccion de|
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Direccién de Gestion
Juridica o Subdireccién de|
Normativa y Doctrina o
quien haga sus veces

Despachos de direcciones
y subdirecciones de la
UAE-DIAN

Correo electrénico con
el proyecto de norma
Junto con los
documentos que
soporten segun el caso

No aplica

Oficio con proyecto de
norma dirigido a
autoridad competente

Comunicaciones con
soporte u aclaraciones
al proyecto de norma
elaborado
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No de
actividad

Salidas

Formato “FT-IIT-
2206 Solicitud de

Clientes

PR-1IT-0153 Gestion

Version 6 Pagina 16 de 22

Requisitos

Completamente diligenciado.

Registrado en la herramienta de gestién de solicitudes de la entidad opcidn

proyeqto_ ” de proy ectos  de “Solicitudes Funcionales”
tecnoldgico tecnologia

Estar aprobado por el director o jefe de oficina respectivo.

*Solicitud enviada por correo electrénico.

*Adjuntar Formato FT-ADF-1508 Solicitud Certificado de Disponibilidad

PR-ADF-0106 Presupuestal-CDP, debidamente diligenciado, Firmado por el respectivo

Solicitud de | Expedicién y | ordenador del gasto.
expedicion 0 | seguimiento de | *En caso de corresponder a gastos de proyectos de inversion, debe contar
modificacion de | certificados de | con el visto bueno del subdirector (a)de Planeacién y Cumplimiento o quien haga
un CDP. disponibilidad Sus veces.

presupuestal CDP

*En caso de corresponder a un CDP para pagar
debe adjuntar el Certificado de legalidad de
Director General (original escaneado).

una vigencia expirada, se
la obligacion firmado por el

Solicitud de
Concepto de
impacto tributario

PR-IIT-0245,
Investigaciones
Econdémico
Tributarias

Debe indicar la solicitud que tipo de incidencia del instrumento normativo en
materia econémica y presupuestal.

Formato 2289 -
Memoria
Justificativa-
Expedicién
Normativa
Verificacion  de
impacto
ambiental

Subdireccién de
Procesos -
Coordinaciéon de
Procesos y Riesgos
Operacionales

Se debe registrar el numeral 6 del formato y se envia mediante correo electronico,
la solicitud de verificacién de impacto ambiental al buzén de la Coordinacion de
Procesos y Riesgos Operacionales UNICAMENTE cuando se identifica algan
impacto ambiental, bien sea positivo 0 negativo.
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Solicitud de PR'PEC.:'OZ.L,W Diligenciar el formato “FT-PEC-1463 Solicitud de Publicacién, Actualizacion o
12 o Comunicacion O o
Comunicacién Eliminacion en el Portal WEB de la Entidad”.
Externa
34 Oficio Entidad : Proyecto de la iniciativa, memoria justificativa o exposicion de motivos
Correspondiente ’
Ministerio de
39 Oficio Hacienda y Crédito | Proyecto de la iniciativa, memoria justificativa o exposicién de motivos
Puablico
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7. CONTROL DE CAMBIOS

Version
Desde

Vigencia

Hasta

Descripcién de los cambios

Tipo de
informacion

diagrama de flujo.

Se elimina la actividad 11 de la version 2 por cuanto esta pertenece al
procedimiento PR-IC-0247 Comunicacion Externa.

Version inicial de la modernizacion del SGCCI. Remplaza lo establecido en los | Publica
siguientes documentos: Reservada
¢ Orden Administrativa N° 000006 del 21 de agosto de 2009
e Circular 175 del 29 de octubre de 2001.
1 07/07/2014 | 11/12/2014 e Procedimiento 1146 Compilacion y Administracion Normativa,
Jurisprudencia, Doctrinaria y en materia de convenios internacionales.
e Procedimiento 1146 Respuesta de Consultas de Acuerdo a la Normativa
y Doctrina Vigentes.
e Procedimiento 1146 Apoyo y Control a la Gestion Juridica.
Version 2 de la modernizacion del SGCCI, que reemplaza lo establecido en la | Publica
version 1. Reservada
2 12/12/2014 | 19/01/2016 . o L. _
Se realizé actualizacion metodoldgica al documento en lo correspondiente a
responsable, marco legal, roles de empleo, riesgos, aspectos e impactos
ambientales y elaboracion técnica.
Version 3 de la modernizacion del SGCCI, que reemplaza lo establecido en la | Publica
version 2. Reservada
Se agrega las relaciones con los procedimientos PR-IC-0245, Investigaciones
3 20/01/2016 09/05/2019 Econdmico Tributarias; PR-IC-0247 Comunicacion Externa, modificando el
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Vigencia Tipo de

Version Desde Hasta Descripcion de los cambios informacion

Se ajustan las responsabilidades en el diagrama de flujo en las actividades que
se incluyo las relaciones con los procedimientos PR-IC-0245, Investigaciones
Econdmico Tributarias y PR-1C-0247 Comunicacion Externa.

Se modifican las actividades 20 a la 23 donde se establece la reunion para
complementar el proyecto de norma, esto con el fin de agilizar el tramite por parte
de las areas juridicas.

Se ajustan las dependencias responsables en el diagrama, principalmente las
actividades 6, 11, 26, 27, 30 y 31.

Version 4 que reemplaza lo establecido en la versién 3. Puablica

Reservada

¢ Se modifica la actividad 3 incluyendo el formato FT-GJ-2594 Soporte técnico
de publicacion que debe ser diligenciado por el area responsable de generar
el proyecto de acto administrativo.

¢ Se modifica la actividad 19 en donde se indica que el formato FT-GJ-2289

4 10/05/2019 | 19/10/2021 Memoria Justificativa es validada y diligenciada por el funcionario de la
Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina.

e Se ajusta el procedimiento relacionado para la Publicacion de Actos
administrativos, relacionando Unicamente el procedimiento PR-FI-0159 en la
actividad 27 e indicando que el funcionario del area que promueve el proyecto
de acto debe realizar la solicitud de publicacién adjuntando el formato FT-FI-
2398.

Versiéon 5 que reemplaza lo establecido en la version 4 Publica

Reservada
Se generaron ajustes en el documento, relacionados con el nombre del proceso
5 20/10/2021 | 02/10/2022 | de acuerdo con la nueva estructura de procesos establecida en el considerando
de la Resolucion 060 del 11 de junio del 2020 y el codigo alfabético del mismo en
los numerales 3 CONIDICIONES GENERALES pagina 1, 2. 5. DOCUMENTOS
RELACIONADOQOS, en la pagina 3 ; 7. DIAGRAMA DE FLUJO, 7.1 Entradas
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Vigencia Tipo de

Version Desde Hasta Descripcion de los cambios informacion

pagina 4,5 7.2 Descripcion de Actividades, en la(s) actividades 3, 5, 6, 10, 11,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 23, 24, ;7.4 Salidas, en la pagina 11.

El contenido del documento donde se relaciona una dependencia, se adiciond la
frase “o quien haga sus veces”.

Cabe aclarar, que el contenido técnico de los documentos no presenta cambios
respecto a la version anterior. Por lo tanto, cualquier consulta respecto a los
contenidos técnicos de los mismos debe efectuarse a los elaboradores técnicos
y revisores de la version anterior.

Se ajustaron las dependencias de acuerdo con la nueva estructura establecida
en el Decreto 1742 del 22 de diciembre de 2020 y en la Resolucion 70 del 9 de
agosto del 2021

Versién 6 que reemplaza lo establecido en la version 5 Publica

Reservada
Se ajusta el procedimiento a lo dispuesto en la Resoluciéon 091 de 2021

e Se ajusta el formato FT-PEC-2098 Matriz de comentarios presentados al
proyecto y se modifica el nombre a FT-PEC-2098 Publicidad e informe de
observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulaciéon

e Se ajusta el FT-PEC-2289 Memoria justificativa — Expedicion Normativa.

6 03/10/2022 e Se elimina el formato FT-PEC-2594 Soporte técnico para publicacion.

e Se ajusta el procedimiento para que en la solicitud de publicacién en la
pagina web se maneje formulario FORMS para ingresar las inquietudes u
observaciones a la propuesta de iniciativa, esta accion no modifica el
procedimiento PR-PEC-0247 Comunicacion Externa.

e Se elimina la plantilla, “Registro de proyectos de respuesta a consultas
presentadas a comité de normativa y doctrina”
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8. ANEXOS

Anexo 1. Plantilla de Actos Administrativos
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