Coordinacion de Relatoria

Bogota, D.C. 16 de febrero de 2026

100192467-0386

Sefior (a)

ANONIMO

SIN DIRECCION ELECTRONICA
SIN DIRECCION FiSICA

Bogota D. C.

Ref.: Radicado 2026DP000009450 de 14/01/2026.

Cordial saludo,

Se procede a dar respuesta a su peticion, de conformidad con el numeral 8.2.1 del articulo 2 de la
Resolucién 00070 de 2021, que dispone que la Coordinacién de Relatoria esta facultada para
resolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacién de las normas
tributarias, aduaneras y cambiarias, con base en la doctrina expedida por la Entidad e incorporada
en el sistema de informacion dispuesto para el efecto.

En el radicado de la referencia, consulta:

“ ”

...“Cémo va la implementacién de la Ley del 4 por 1000”...

Fundamento en la doctrina emitida por la Entidad e incorporada en el sistema de informacién
correspondiente, las consultas escritas formuladas sobre la interpretacion y aplicacion de las normas
tributarias, aduaneras y cambiarias. En ejercicio de dichas funciones, no corresponde prestar
asesoria especifica para atender casos de caracter particular. En ese sentido, se sugiere al
peticionario leer integralmente la presente respuesta y revisar la normativa y doctrina vigente que se
adjunta, a fin de que evalle su aplicabilidad al caso concreto.

NORMATIVIDAD.

Estatuto Tributario.

ARTICULO 881-1. CONTROL SOBRE OPERACIONES Y MONTOS EXENTOS DEL
GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS
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DOCTRINA.

1. CONCEPTO 017209 int 2010 DE 2025 DICIEMBRE 3.

“3. Sobre el particular se tiene que el articulo 881-1 del ET estableci6é el desarrollo de un
sistema de informacion, por parte de las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza
financiera o de ahorro y crédito vigiladas por las Superintendencias Financiera
(Superfinanciera) o de Economia Solidaria (Supersolidaria), que permita aplicar la exencién
de 350 UVT mensuales sin necesidad de marcar como exenta una Unica cuenta.

4. Ahora bien, el paragrafo transitorio del articulo 881-1 del ET estableci6 un plazo de dos (2)
afios para que las entidades vigiladas por la Superfinanciera o por la Supersolidaria,
respectivamente, se coordinaran para la entrada en funcionamiento del sistema de
informacion. Dicho plazo, vencio el 13 de diciembre de 2024.

5. Mediante Oficio No. 100202208 - 1494 del 28 de agosto de 2024, la DIAN precis6 lo
relacionado con el plazo previsto en la norma. En dicho Oficio se concluyé lo siguiente:

“CONSULTA.

2. “En caso de que a partir del 13 de diciembre de 2024 no se encuentre en funcionamiento
el sistema de informacién para el control sobre operaciones y montos exentos del
Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF), previsto en el articulo 881-1 del Estatuto
Tributario (ET) e incorporado por el articulo 65 de la Ley 2277 de 2022, ¢continuaria
operando la marcacién de cuentas para efectos de la exencién de 350 UVT prevista en el
numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario?”

TESIS JURIDICA:

3. No. El articulo 881-1 del Estatuto Tributario prevé un plazo maximo de dos (2) afios para
la entrada en funcionamiento del sistema de informacion. Una vez vencido el plazo, se hara
exigible lo dispuesto en el articulo mencionado, esto es, que las entidades financieras y/o
cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito apliquen la exencion mensual
de trescientos cincuenta (350) UVT sin la necesidad de marcar una tnica cuenta.”

6. En ese sentido, el plazo legal para la entrada en funcionamiento del sistema de
informacion vencio el 13 de diciembre de 2024 y dicho plazo legal es inaplazable pues la ley
no previd expresamente la posibilidad de un aplazamiento. Lo anterior, sin perjuicio de las
implicaciones sancionatorias a las que puedan verse sometidas las entidades vigiladas por la
inobservancia del plazo legal.

7. Sin embargo, en este punto, se recalca que los destinatarios de la norma y, por ende,
los llamados a cumplirla son las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza
financiera o de ahorro y crédito vigiladas por la Superfinanciera o Supersolidaria. De
conformidad con el articulo 881-1 del ET, no hay ninguna obligaciéon pendiente en cabeza de
la DIAN.
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8. Asi las cosas, para obtener mayores detalles sobre este asunto, se sugiere acudir
directamente a su entidad financiera y/o cooperativa de naturaleza financiera o de ahorro y
crédito”.

2. CONCEPTO 005976 int 1494 DE 2024 AGOSTO 28.

“4. El articulo 65 de la Ley 2277 de 2022 adicion6 el articulo 881-1 al Estatuto Tributario® que
prevé la adopciéon de un sistema de informacién, por parte de las entidades financieras y/o
cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito, que permita aplicar la exencién
de (350) UVT mensuales sefialada en el numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario
respecto de todas las cuentas de una misma persona, con independencia de la entidad
financiera a la cual se encuentre adscrita dicha cuenta. Es decir, desaparece la necesidad de
marcar como exenta una Unica cuenta para efectos de lo previsto en el numeral 1 del articulo
879 del Estatuto Tributario.

5. Por su parte, el paragrafo transitorio establecié un plazo de dos (2) afios para desarrollar el
sistema de informacion al que hace referencia el inciso analizado. En el entretanto, es decir,
en el transcurso de esos dos (2) afios, se aplicara lo previsto en el numeral 1 del articulo 879
del Estatuto Tributario*. Este plazo vence el 13 de diciembre de 2024.

6. Asi, una vez vencido el plazo previsto en la norma, los titulares de cuentas de ahorro,
depodsitos electronicos o tarjetas prepago o administradas tendran derecho a exigir la
aplicacién del monto exento a cualquiera de las entidades financieras y/o cooperativas de
naturaleza financiera o de ahorro y crédito donde tengan sus cuentas sin que excedan de 350
UVT por mes.

7. Adoptar una interpretacién diferente a la que se ha expuesto implicaria dejar sin efecto la
adopcién del plazo previsto por el legislador para que las entidades financieras y/o
cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito adopten el sistema de informacion
previsto en el articulo 881-1 del Estatuto Tributario. En la misma linea, una interpretacién
diferente derivaria en negar el derecho al beneficio que previo el legislador.

8. En consecuencia, el articulo 881-1 del Estatuto Tributario prevé un plazo méaximo de dos
(2) afos para la entrada en funcionamiento del sistema de informacion. Una vez vencido el
plazo, se hara exigible lo dispuesto en el articulo mencionado, esto es, que las entidades
financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito apliquen la
exencion mensual de trescientos cincuenta (350) UVT sin la necesidad de marcar una Unica
cuenta.”

Adicional a lo expuesto se sugiere se observe el contenido de los siguientes pronunciamientos:

3. CONCEPTO 013961 int 1419 DE 2025 SEPTIEMBRE 8.
4. CONCEPTO 010196 int 1147 DE 2025 JULIO 30.

5. CONCEPTO 003354 int 250 DE 2025 FEBRERO 24.

6. CONCEPTO 003242 int 362 DE 2024 MAYO 21.
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En los anteriores términos se resuelve su solicitud y se le informa que en el link
https://normograma.dian.gov.co/dian/ y/o https://www.dian.gov.co/normatividad/Publicaciones-
Juridicas/Paginas/Boletin-Juridico-Tributario-Aduanero-y-de-control-Cambiario.aspx se encuentran
disponibles para el publico los conceptos y oficios en materia tributaria, aduanera y cambiaria,
expedidos por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN."

Atentamente,

Cm? /A

MARIO ALBERTO BARRENECHE CHAGUALA
Jefe Coordinacion de Relatoria

Subdireccién de Normativa y Doctrina

Direccién de Gestion Juridica

UAE- Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Cra. 8 N° 6C-38, Piso 4, Edificio San Agustin
Bogota D.C.

www.dian.gov.co

Anexo: Seis (6) archivos en PDF

Proyect6: Martha Lucia Rincon Benitez.
Revis6: Sandra Patricia Moreno Serrano
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Area del Derecho CONCEPTO 003242 — int 362 DE 2024 MAYO 21 | |
Tributario
Banco de Datos Consultar Documento Juridico

Gravamen a los Movimientos
Financieros

Numero de Problema 1

Problema Juridico

Tesis Juridica

Descriptores

Exenciones
Depositos de bajo monto

Fuentes Formales
DECRETO 222 DE 2020 ARTICULOS 879, NUMERALES 1Y 25, Y PARAGRAFO 4; 881-1

ARTICULO 2.1.15.1.2

Extracto
Esta Subdireccién esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera general, sobre la
interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia
de la DIAN'. En este sentido, la doctrina emitida sera de caracter general, no se referira a asuntos particulares y se
someterd a lo consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 2019".

PROBLEMA JURIDICO

Con ocasion de la adicidon del articulo 881-1 del Estatuto Tributario ¢los depdsitos de bajo monto les aplica la
exencion de trescientos cincuenta (350) UVT mensuales sefialadas en el numeral 1 del articulo 879 del Estatuto
Tributario sin la necesidad de marcar una Unica cuenta?

TESIS JURIDICA

No. Los depésitos de bajo monto, debido a su caracter diferenciado respecto a las cuentas de ahorro y corriente, y
su limitaciéon en cuanto a depdsitos y transacciones mensuales hasta un maximo de 8 SMLMV al mes, no se
encuentran comprendidos dentro de la categoria de depositos electronicos definida en el numeral 1 del articulo 879
del Estatuto Tributario. Por ende, el beneficio establecido en el articulo 881-1 no es aplicable, dado que este se
refiere Unicamente a la exencién del numeral 1 del articulo 879 del Estatuto. En su lugar, estos depositos estan
cubiertos por la exencién del numeral 25 del mismo articulo.

FUNDAMENTACION

El articulo 65 de la Ley 2277 de 2023’ adicioné el articulo 881-1 al Estatuto Tributario. La finalidad” de este articulo
fue que las entidades financieras implementaran un sistema de informacién para controlar y retener el Gravamen a
los Movimientos Financieros, permitiendo aplicar la exencion de 350 UVT mensuales del numeral 1 del articulo 879,
sin requerir marcar una Unica cuenta. Aunque este beneficio permite inaplicar las condiciones sefialadas en el
mencionado numeral para la marcacion de cuentas, no afecta el régimen exceptivo contemplado en el articulo 879
del Estatuto Tributario.

En efecto, el numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario contempla lo siguiente:



«1. Los retiros efectuados de las cuentas de ahorro, los depésitos electronicos o tarjetas prepago abiertas
o administradas por entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito
vigiladas por las Superintendencias Financiera o de Economia Solidaria respectivamente, que no excedan
mensualmente de trescientos cincuenta (350) UVT, para lo cual el titular de la cuenta o de la tarjeta
prepago debera indicar ante la respectiva entidad financiera o cooperativa financiera, que dicha cuenta,
deposito o tarjeta prepago sera la Unica beneficiada con la exencion.

La exencién se aplicara exclusivamente a una cuenta de ahorros, deposito electrénico o tarjeta prepago
por titular y siempre y cuando pertenezca a un unico titular. Cuando quiera que una persona sea titular de
mas de una cuenta de ahorros, depdsito electrénico y tarjeta prepago en uno o varios establecimientos de
crédito, debera elegir una sola cuenta, depdsito electronico o tarjeta prepago sobre la cual operara el

] . . ’ . . . 3 . . . . . . 5
beneficio tributario aqui previsto e indicarselo al respectivo establecimiento o entidad financiera.»

Segun la doctrina de esta entidad’, los depositos electronicos se han unificado bajo las categorias de «deposito
ordinario» y «depdsito de bajo monto . Aunque comparten la misma naturaleza juridica de los «depésitos a la
vista», como las cuentas de ahorro y corrientes, se diferencian de estos ultimos por ser productos esencialmente
transaccionales’.

Ahora bien, los depositos de bajo monto, conforme el articulo 2.1.15.1.2 del Decreto 222 de 20209, tienen las
siguientes caracteristicas, entre otras:

« a) El saldo maximo de depdsitos no podra exceder en ningin momento ocho (8) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV); y

b) El monto acumulado de las operaciones débito que se realicen en un mes calendario no podra superar
los ocho (8) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). [...]»

En consecuencia, al analizar de manera sistematica” la normativa mencionada, se concluye que los depdésitos de
bajo monto no se encuentran dentro de la categoria de depdsitos electronicos definida en el numeral 1 del articulo
879 del Estatuto Tributario, por cuanto que su régimen exceptivo se encuentra consagrado en otro numeral de la
misma norma. Por lo tanto, el articulo 881-1 del mismo estatuto no resulta aplicable a estos depésitos, dado que el
legislador especificamente establecié su aplicabilidad para la exencion contemplada en el numeral 1 del articulo
879. Esta interpretacion restrictiva del beneficio tributario, como ha sido reconocido por este despacho”, se aplica
Unicamente a lo establecido explicitamente por la ley.

Sin embargo, es fundamental destacar que los depdsitos de bajo monto gozan de un beneficio especial consagrado

en el numeral 25 del articulo 879 del Estatuto Tributario”, junto con el paragrafo 4. Este beneficio consiste en
exonerar del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) los retiros o disposicion de recursos de depésitos de
bajo monto hasta 65 UVT cuando: (i) el titular del depdsito sea una persona natural y el Unico titular de la cuenta, y
(i) el titular tenga solo una cuenta en un mismo establecimiento de crédito, entidad financiera o cooperativa de
ahorro y crédito.

Ademas, segun el articulo 2.1.15.1.2 del Decreto 222 de 2020, un consumidor financiero solo puede ser titular de un
depdsito de bajo monto en cada entidad. Esta disposicion, interpretada en conjunto con el paragrafo 4 del articulo
879 del Estatuto, implica que el titular anico del depésito puede beneficiarse de esta exencién en cada depdsito de
bajo monto que tenga con cada establecimiento de crédito, entidad financiera o cooperativa de ahorro y crédito.

En conclusioén, a la luz de la aplicacién del articulo 881-1 del Estatuto Tributario, en concordancia con el articulo 879
del Estatuto Tributario, se tiene que una persona natural puede:

i Tener varias cuentas de ahorro, depdsitos electronicos o tarjetas prepago abiertas o administradas
en entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera o de Economia Solidaria, en las cuales
aplique la exencion del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) de 350 UVT del numeral 1
del articulo 879 del Estatuto Tributario, sin necesidad de marcar una unica cuenta, siempre y
cuando no se supere el monto de la exencion; y

ii. Tener depdsitos de bajo monto, uno por cada entidad, a los cuales se aplique la exencion del
Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) de 65 UVT, cumpliendo con los requisitos del
numeral 25 y el paragrafo 4 del articulo 879 del Estatuto Tributario.

A continuacion, se ilustra la conclusion:
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Finalmente se advierte que, segun el paragrafo transitorio del articulo 881-1 del Estatuto Tributario, lo alli
contemplado se empezara a implementar cuando las entidades supervisadas por las Superintendencias Financieras
o de Economia Solidaria desarrollen el sistema de informacion, a mas tardar, dos (2) afios después de la entrada en
vigencia de esta ley. No obstante, mientras el sistema de informaciéon no esté operativo, seguira aplicandose lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario.

En los anteriores términos se absuelve su peticién y se recuerda que la normativa, jurisprudencia y doctrina en
materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de esta Entidad, puede consultarse

en el normograma DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

' De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.

* De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
* «Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones.»

* Cfr. Gacetas del Congreso No. 1199 del 4 de octubre de 2022 y 1200 del 5 de octubre de 2022.

5 . . . . . . v -

Segun esta norma, las transferencias efectuadas entre cuentas de un mismo titular, pero de diferentes entidades también estaran
incluidas en esta exencion. No obstante, si la transferencia se realiza entre cuentas de un mismo titular y de una misma entidad, la
exencion procedente es la sefialada en el numeral 14 del articulo 879 del Estatuto Tributario.

® Cfr. Oficios No. 905902 de 2020 y 365 de 2023.

" Cfr. Decreto 222 de 2020.

° Cfr. Concepto Superfinanciera No. 2021078964-007 del 16 de julio de 2021 y 2022026383-002 del 17 de febrero de 2022.
Disponible en: www.superfinanciera.gov.co — marco juridico — Conceptos y jurisprudencia.

9 “ ) . P .
Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con los corresponsales, las cuentas de ahorro electrénicas,
los depdsitos electronicos, el crédito de bajo monto y se dictan otras disposiciones.”

" Cfr. Art. 30 del C.C.
"' Cfr. Oficio No. 153 de 2023. En igual sentido, las sentencias de la Corte Constitucional C-292 de 2020 y C-057 de 2021.
" Cfr. Concepto 0153 de 2023
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Area del Derecho CONCEPTO 003354 int 250 DE 2025 FEBRERO 24 | |
Tributario
Banco de Datos Consultar Documento Juridico

Gravamen a los Movimientos
Financieros

Numero de Problema 1

Problema Juridico

Tesis Juridica

Descriptores

Fuentes Formales

Extracto
Adicién al Concepto General Unificado No. 1466 del 29 de diciembre de 2017 sobre el Gravamen a los
Movimientos Financieros - GMF

Esta Subdireccidn esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera general,
sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en lo

de competencia de la DIAN'. En este sentido, la doctrina emitida sera de caracter general, no se referira a
asuntos particulares y se sometera a lo consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 2019°.

ADICION AL CONCEPTO GENERAL UNIFICADO No. 1466 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017 SOBRE
A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS - GMF

De conformidad con el articulo 56 del Decreto 1742 de 2020, se avoca conocimiento para realizar las
siguientes adiciones al Concepto General Unificado sobre el Gravamen a los Movimientos Financieros —
GMF.

Esta adicidon surge en razon a la necesidad de incorporar a la doctrina vigente, algunas consideraciones
relacionadas con el control sobre operaciones y montos exentos del GMF, adicionado por el articulo 65
de la Ley 2277 de 2022.

Asi las cosas, se requiere adicionar los siguientes descriptores:

7.8. DESCRIPTORES: Agentes de retencién - Control sobre operaciones y montos exentos del
Gravamen a los Movimientos Financieros - articulo 65 de la Ley 2277 de 2022

Asociaciones mutualistas
Fondos de empleados

El articulo 65 de la Ley 2277 de 2022 que adiciond el articulo 881-1 al Estatuto Tributario, prevé lo
siguiente:

Articulo 881-1. Control sobre operaciones y montos exentos del Gravamen a los Movimientos



Financieros. Las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y
crédito vigiladas par las Superintendencias Financiera o de Economia Solidaria que administren o
en las que se abran cuentas de ahorro, depdsitos electronicos o tarjetas prepago abiertas o
administradas deberan adoptar un sistema de informacion que permita la verificacién, control y
retencion del Gravamen a los Movimientos Financieros en los términos del articulo 879 del
Estatuto Tributario de forma que se permita aplicar la exencion de trescientos cincuenta (350)
UVT mensuales sefalada en el numeral 1 del Articulo 879 del Estatuto Tributario sin la necesidad
de marcar una unica cuenta.

Paragrafo transitorio. Lo dispuesto en el presente articulo entrara en aplicacion cuando se
desarrolle el sistema de informacién correspondiente por parte de las entidades vigiladas por las
Superintendencias Financieras o de Economia Solidaria, a mas tardar, a los dos (2) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. Hasta tanto el sistema de informacién
previsto en este Articulo no se encuentre en funcionamiento, se continuara aplicando lo dispuesto
en el numeral 1 del Articulo 879 del Estatuto Tributario.

El paragrafo 2 del articulo 6 de la Ley 454 de 1998, establece que los fondos de empleados y las

asociaciones mutualistas tienen la naturaleza de ser organizaciones solidarias .
De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 1481 de 1989, los fondos de empleados son:

Articulo 2. Naturaleza y caracteristicas. Los fondos de empleados son empresas asociativas, de
derecho privado, sin animo de lucro, constituidas por trabajadores dependientes y subordinados
con las siguientes caracteristicas:

1. Que se integren basicamente con trabajadores asalariados.

2. Que la asociacion y el retiro sean voluntarios.

3. Que garanticen la igualdad de los derechos de participacion y decision de los asociados
sin consideracion a sus aportes.

4. Que presten servicios en beneficio de sus asociados.

5. Que establezcan la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de liquidacion, la
del remanente patrimonial.

6. Que destinen sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter social y el
crecimiento de sus reservas y fondos.

7. Que su patrimonio sea variable e ilimitado.

8. Que se constituyan con duracion indefinida.

9. Que fomenten la solidaridad y los lazos de compafierismo entre asociados

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 2143 de 2021, define a las asociaciones mutualistas como:

Articulo 2. Las asociaciones mutualistas son empresas de economia solidaria, de derecho
privado, cuya naturaleza es sin animo de lucro, inspiradas en la solidaridad, con fines de interés
social, constituidas libre y democraticamente por la asociaciéon de personas naturales, personas
juridicas sin animo de lucro, o la mezcla de las anteriores, que se comprometen a realizar
contribuciones al fondo social mutual, con el objeto de ayudarse mutuamente para la satisfaccion
de sus necesidades y de la comunidad en general, siempre en razén del interés social o del
bienestar colectivo.

En este sentido, los fondos de empleados y las asociaciones mutualistas aunque prestan servicios de
ahorro y crédito a sus asociados, no son entidades financieras ni cooperativas de naturaleza financiera
que administren o en las que se abran cuentas de ahorro, depdsitos electrénicos o tarjetas prepago
abiertas o administradas, por lo cual, no tienen la obligacion de adoptar un sistema de informacién que
permita la verificacién, control y retenciéon del Gravamen a los Movimientos Financieros en los términos
del articulo 881-1 del Estatuto Tributario.

11.4 Devolucion de GMF



Entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera que no adopten el sistema de informacién
para la exenciéon del GMF

De conformidad con el articulo 881-1 del Estatuto Tributario, las entidades financieras y/o cooperativas de
naturaleza financiera o de ahorro y crédito vigiladas por las Superintendencias Financiera o de Economia
Solidaria que administren o en las que se abran cuentas de ahorro, depdsitos electrénicos o tarjetas
prepago abiertas o administradas deberan adoptar un sistema de informacién que permita la verificacién,
control y retencion del Gravamen a los Movimientos Financieros en un plazo de dos (2) afios, el cual
vence el 13 de diciembre de 2024.

Asi, una vez vencido el plazo previsto en la norma, los titulares de cuentas de ahorro, depésitos
electronicos o tarjetas prepago o administradas tendran derecho a exigir la aplicacién del monto exento a
cualquiera de las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito
donde tengan sus cuentas sin que excedan de 350 UVT por mes.

En el escenario en el que las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro
y crédito vigiladas por las Superintendencias Financiera o de Economia Solidaria, no hayan adoptado
dicho sistema y continten reteniendo el GMF, se aplicara lo dispuesto en el articulo 1.6.1.25.3. del
Decreto 1625 de 2016:

Cuando se efectuen retenciones por concepto del impuesto por un valor superior al que ha
debido efectuarse, el responsable del recaudo debera reintegrar los valores retenidos en exceso
o indebidamente, previa solicitud escrita del afectado con la retencién.

En los anteriores términos se absuelve su peticidon y se recuerda que la normativa, jurisprudencia y
doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizaciéon cambiaria, en lo de competencia de esta
Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

' De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.

* De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.

° Articulo 6. Caracteristicas de las organizaciones de economia solidaria. Son sujetos de la presente Ley las personas juridicas
organizadas para realizar actividades sin animo de lucro, en las cuales los trabajadores o los usuarios segun el caso, son
simultaneamente sus aportantes y gestores, creadas con el objeto de producir, distribuir y consumir conjunta y eficientemente,
bienes y servicios para satisfacer las necesidades de sus miembros y al desarrollo de obras de servicio a la comunidad en general

(..).



) | ~J Unidad Informatica de Doctrina

Area del Derecho CONCEPTO 005976 int 1494 DE 2024 AGOSTO 28 | |
Tributario
Banco de Datos Consultar Documento Juridico

Gravamen a los Movimientos
Financieros

Numero de Problema 1

Problema Juridico

Tesis Juridica

Descriptores

Control sobre operaciones y montos exentos del gravamen a los movimientos financieros.

Fuentes Formales

ESTATUTO TRIBUTARIO DECRETO 624 DE 1989 ART. 881-1 | ]
ESTATUTO TRIBUTARIO DECRETO 624 DE 1989 ART. 879 [

Extracto
1. Esta Direccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera general, sobre la
interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia
de la DIAN'. En este sentido, la doctrina emitida sera de caracter general, no se referira a asuntos particulares y se
someterd a lo consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 2019

CONSULTA.

2. “En caso de que a partir del 13 de diciembre de 2024 no se encuentre en funcionamiento el sistema de
Informacién para el control sobre operaciones y montos exentos del Gravamen a los Movimientos Financieros
(GMF), previsto en el articulo 881-1 del Estatuto Tributario (ET) e incorporado por el articulo 65 de la Ley 2277 de
2022, ;continuaria operando la marcacion de cuentas para efectos de la exencion de 350 UVT prevista en el
numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario?”

TESIS JURIDICA:

3. No. El articulo 881-1 del Estatuto Tributario prevé un plazo maximo de dos (2) afios para la entrada en
funcionamiento del sistema de informacién. Una vez vencido el plazo, se hara exigible lo dispuesto en el articulo
mencionado, esto es, que las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito
apliquen la exencién mensual de trescientos cincuenta (350) UVT sin la necesidad de marcar una Unica cuenta.

FUNDAMENTACION:

4. El articulo 65 de la Ley 2277 de 2022 adicioné el articulo 881-1 al Estatuto Tributario’ que prevé la adopcion de
un sistema de informacion, por parte de las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de
ahorro y crédito, que permita aplicar la exencién de (350) UVT mensuales sefialada en el numeral 1 del articulo 879
del Estatuto Tributario respecto de todas las cuentas de una misma persona, con independencia de la entidad
financiera a la cual se encuentre adscrita dicha cuenta. Es decir, desaparece la necesidad de marcar como exenta
una unica cuenta para efectos de lo previsto en el numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario.

5. Por su parte, el paragrafo transitorio establecié un plazo de dos (2) afios para desarrollar el sistema de
informacion al que hace referencia el inciso analizado. En el entretanto, es decir, en el transcurso de esos dos (2)

afios, se aplicara lo previsto en el numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario’. Este plazo vence el 13 de



diciembre de 2024.

6. Asi, una vez vencido el plazo previsto en la norma, los titulares de cuentas de ahorro, depdsitos electronicos o
tarjetas prepago o administradas tendran derecho a exigir la aplicacion del monto exento a cualquiera de las
entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito donde tengan sus cuentas sin
que excedan de 350 UVT por mes.

7. Adoptar una interpretacion diferente a la que se ha expuesto implicaria dejar sin efecto la adopcion del plazo
previsto por el legislador para que las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y
crédito adopten el sistema de informacion previsto en el articulo 881-1 del Estatuto Tributario. En la misma linea,
una interpretacion diferente derivaria en negar el derecho al beneficio que previo el legislador.

8. En consecuencia, el articulo 881-1 del Estatuto Tributario prevé un plazo maximo de dos (2) afios para la entrada
en funcionamiento del sistema de informacion. Una vez vencido el plazo, se hara exigible lo dispuesto en el articulo
mencionado, esto es, que las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito
apliquen la exencién mensual de trescientos cincuenta (350) UVT sin la necesidad de marcar una Unica cuenta.

9. En los anteriores términos se absuelve la peticion y se recuerda que la normativa, jurisprudencia y doctrina en
materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de esta Entidad, puede consultarse
en el normograma DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

' De conformidad con el articulo 55 del Decreto 1742 de 2020 y los articulos 7 y 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.

? De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.

3 “ARTICULO 881-1. CONTROL SOBRE OPERACIONES Y MONTOS EXENTOS DEL GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS
FINANCIEROS. Las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito vigiladas par las
Superintendencias Financiera o de Economia Solidaria que administren o en las que se abran cuentas de ahorro, depdsitos
electronicos o tarjetas prepago abiertas o administradas deberan adoptar un sistema de informacion que permita la verificacion,
control y retencion del Gravamen a los Movimientos Financieros en los términos del articulo 879 del Estatuto Tributario de forma
que se permita aplicar la exencion de trescientos cincuenta (350) UVT mensuales sefialada en el numeral 1 del Articulo 879 del
Estatuto Tributario sin la necesidad de marcar una Unica cuenta.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo dispuesto en el presente articulo entrara en aplicacién cuando se desarrolle el sistema de
informacion correspondiente por parte de las entidades vigiladas por las Superintendencias Financieras o de Economia Solidaria, a
mas tardar, a los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. Hasta tanto el sistema de informacion
previsto en este Articulo no se encuentre en funcionamiento, se continuara aplicando lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 879
del Estatuto Tributario.”

4“ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del Gravamen a los Movimientos Financieros:

1. Los retiros efectuados de las cuentas de ahorro, los depdsitos electronicos o tarjetas prepago abiertas o administradas por
entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito vigiladas por las Superintendencias
Financiera o de Economia Solidaria respectivamente, que no excedan mensualmente de trescientos cincuenta (350) UVT, para lo
cual el titular de la cuenta o de la tarjeta prepago debera indicar ante la respectiva entidad financiera o cooperativa financiera, que
dicha cuenta, deposito o tarjeta prepago sera la Unica beneficiada con la exencion.

La exencion se aplicara exclusivamente a una cuenta de ahorros, depésito electrénico o tarjeta prepago por titular y siempre y
cuando pertenezca a un unico titular. Cuando quiera que una persona sea titular de mas de una cuenta de ahorros, depdsito
electronico y tarjeta prepago en uno o varios establecimientos de crédito, debera elegir una sola cuenta, depdsito electronico o
tarjeta prepago sobre la cual operara el beneficio tributario aqui previsto e indicarselo al respectivo establecimiento o entidad

financiera.”



) | ~J Unidad Informatica de Doctrina

Area del Derecho CONCEPTO 010196 int 1147 DE 2025 JULIO 30 ||
Tributario
Banco de Datos Consultar Documento Juridico

Otros Temas

Numero de Problema 1

Problema Juridico

Tesis Juridica

Descriptores

Fuentes Formales

Extracto
1. Esta Subdireccién esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera general, sobre la
interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia
de la DIAN'. En este sentido, la doctrina emitida sera de caracter general, no se referira a asuntos particulares y se
sometera a lo consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 2019°.

2. En atencién a la consulta de la referencia en la que solicita se indique cuantas cuentas de ahorro pueden estar
marcadas con la exencién del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF), con ocasién a la entrada en vigor
del articulo 881-1 del Estatuto Tributario, a continuacion, nuestros comentarios:

3. Esta Subdireccion se pronuncio al respecto a través de Concepto 003949 — int 478 del 2 de abril de 2025:

“Desde el 13 de diciembre de 2024, con la entrada en vigencia del articulo 881-1 del Estatuto Tributario,
ya no es necesario marcar una Unica cuenta para acceder a la exencion de hasta 350 UVT mensuales:
esta se puede aplicar de forma distribuida entre varias cuentas propias, incluso en diferentes entidades,
siempre que estas hayan implementado el sistema de informacién correspondiente.

4. A continuacion, se explican los fundamentos normativos y el procedimiento aplicable:
5. El numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual establece:
“Se encuentran exentos del Gravamen a los Movimientos Financieros:

1. Los retiros efectuados de las cuentas de ahorro, los depésitos electronicos o tarjetas prepago
abiertas o administradas por entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y
crédito vigiladas por las Superintendencias Financiera o de Economia Solidaria respectivamente, que no
excedan mensualmente de trescientos cincuenta (350) UVT, para lo cual el titular de la cuenta o de la
tarjeta prepago debera indicar ante la respectiva entidad financiera o cooperativa financiera, que dicha
cuenta, depdsito o tarjeta prepago sera la tnica beneficiada con la exencioén.”

6. Este requisito de marcacién de una uUnica cuenta fue modificado por el articulo 881-1 del mismo
Estatuto, adicionado por el articulo 65 de la Ley 2277 de 2022. Dicha norma dispuso:

“Las entidades financieras y/o cooperativas [...] deberan adoptar un sistema de informacién que permita la
verificacién, control y retencioén del Gravamen a los Movimientos Financieros en los términos del articulo
879 del Estatuto Tributario de forma que se permita aplicar la exencién de trescientos cincuenta (350)
UVT mensuales sefialada en el numeral 1 del Articulo 879 del Estatuto Tributario sin la necesidad de



marcar una unica cuenta.”

7. El paragrafo transitorio del mismo articulo establecié un plazo de dos afios para su entrada en vigor, el
cual se cumplié el 13 de diciembre de 2024. A partir de esta fecha, lo alli dispuesto es plenamente
exigible, como lo ha reiterado el Concepto 005976 — int 1494 de 2024:

“Una vez vencido el plazo, se hara exigible lo dispuesto en el articulo mencionado, esto es, que las
entidades financieras y/o cooperativas [...] apliquen la exencién mensual de trescientos cincuenta (350)
UVT sin la necesidad de marcar una unica cuenta.”

8. De igual forma, el Concepto 003354 — int 250 de 2025 sefiald:

“Los titulares de cuentas de ahorro, depdsitos electronicos o tarjetas prepago o administradas tendran
derecho a exigir la aplicacién del monto exento a cualquiera de las entidades financieras y/o cooperativas
de naturaleza financiera o de ahorro y crédito donde tengan sus cuentas sin que excedan de 350 UVT por
mes.”

9. En el evento de que una entidad financiera no haya implementado el sistema de informacién requerido
en el articulo 881-1 y retenga el GMF en condiciones que no correspondan, seré aplicable lo dispuesto en
el articulo 1.6.1.25.3 del Decreto 1625 de 2016, conforme también lo sefiala el Concepto 003354 — int 250
de 2025:

“Cuando se efectuen retenciones por concepto del impuesto por un valor superior al que ha debido
efectuarse, el responsable del recaudo debera reintegrar los valores retenidos en exceso o
indebidamente, previa solicitud escrita del afectado con la retencién.”

10. En consecuencia, a partir del 13 de diciembre de 2024, las personas naturales tienen derecho a que
se aplique la exencion del GMF hasta por 350 UVT mensuales en los términos del articulo 879 del
Estatuto Tributario, sin necesidad de marcar una Unica cuenta, y con independencia de la entidad
financiera en la que se encuentren sus productos.”

4. Asi las cosas, las personas naturales tienen derecho a la exenciéon del GMF que corresponde hasta 350 UVT
mensuales, sin importar el numero de cuentas que tenga.

5. En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa, jurisprudencia y doctrina en
materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de esta Entidad, puede consultarse
en el normograma DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

' De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
* De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.



) | ~J Unidad Informatica de Doctrina

Area del Derecho CONCEPTO 013961 int 1419 DE 2025 SEPTIEMBRE 8 j
Tributario

Banco de Datos Consultar Documento Juridico

Gravamen a los Movimientos
Financieros

Numero de Problema 1

Problema Juridico ¢ El sistema al que se refiere el articulo 881-1 del Estatuto Tributario puede involucrar en su
operacion a mas de un proveedor?

Tesis Juridica Si. El articulo 881-1 del Estatuto Tributario exige un sistema que consolide toda la
informacion necesaria para aplicar la exencidn prevista en el numeral 1 del articulo 879 del
E.T. sin necesidad de la marcacion de cuentas. Sin embargo, no limita el nimero de
proveedores; tan solo establece que las entidades vigiladas por las Superintendencias
Financiera de Colombia y de Economia Soliaria adopten un sistema de informacion que
permita la verificacion, control y retencion del gravamen a los movimientos financieros.

Descriptores

Control sobre operaciones y montos exentos del gravamen a los movimientos financieros

Fuentes Formales
Articulo 881-1 del Estatuto Tributario

Extracto
1. Esta Subdireccién esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera general,
sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en lo de
competencia de la DIAN'. En este sentido, la doctrina emitida sera de caracter general, no se referira a asuntos
particulares y se sometera a lo consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 2019".

PROBLEMA JURIDICO

2. ¢ El sistema al que se refiere el articulo 881-1 del Estatuto Tributario puede involucrar en su operacion a
mas de un proveedor?

TESIS JURIDICA

3. Si. El articulo 881-1 del Estatuto Tributario exige un sistema que consolide toda la informacién necesaria
para aplicar la exencidn prevista en el numeral 1 del articulo 879 del E.T. sin necesidad de la marcacion de cuentas.
Sin embargo, no limita el numero de proveedores; tan solo establece que las entidades vigiladas por las
Superintendencias Financiera de Colombia y de Economia Soliaria adopten un sistema de informacién que permita
la verificacion, control y retencion del gravamen a los movimientos financieros.

FUNDAMENTACION

4. El articulo 881-1 del Estatuto Tributario (ET) establecio el desarrollo de un sistema de informacién por
parte de las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito vigiladas por la
Superfinanciera o la Supersolidaria, que permita aplicar la exencién de 350 UVT mensuales sin necesidad de
marcar como exenta una unica cuenta.

5. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera o la Superintendencia de Economia Solidaria
son las llamadas a adoptar el sistema de informacion al que hace referencia la norma. De ahi que la ley haya hecho
uso de la expresién “deberan adoptar un sistema (...)” .



6. Ahora bien, la norma dejé en libertad a las entidades obligadas para que adopten dicho sistema, lo que
implica libertad en la seleccién de un proveedor o varios proveedores, en los costos de implementacion y
mantenimiento del sistema, la forma en la que operara, entre otros aspectos operativos y tecnoldgicos. Para lograr
dicho objetivo, es necesaria la coordinacion entre los agentes retenedores del GMF vigilados tanto por la
Superintendencia Financiera como por la Superintendencia de la Economia Solidaria, y los proveedores
seleccionados e involucrados en la implementacion del sistema al que hace referencia la norma, con el fin de
aplicar la exencioén sin necesidad de la marcaciéon de una Unica cuenta.

7. Por ende, se puede concluir que el articulo 881-1 del Estatuto Tributario exige un sistema que consolide
toda la informacion necesaria para aplicar la exencion prevista en el numeral 1 del articulo 879 del E.T. sin
necesidad de la marcacién de cuentas. Sin embargo, no limita el nimero de proveedores; tan solo establece que
las entidades vigiladas por las Superintendencias Financiera de Colombia y de Economia Soliaria deben adoptar un
sistema de informacion que permita la verificacién, control y retencién del gravamen a los movimientos financieros.

8. Este concepto se circunscribe a la interpretacion juridica de la norma, mas no a su aplicacion desde el
punto de vista operativo y/o tecnoldgico pues se reitera, esto corresponde a los agentes de retencién del GMF que
deban dar aplicacién a la exencién prevista en el numeral 1 del articulo 879 del E.T. en concordancia con el articulo
881-1 del Estatuto Tributario.

9. En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa, jurisprudencia y
doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de esta Entidad, puede
consultarse en el normograma DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

' De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
* De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.



) | ~J Unidad Informatica de Doctrina

Area del Derecho CONCEPTO 017209 int 2010 DE 2025 DICIEMBRE 3 | i
Tributario
Banco de Datos Consultar Documento Juridico

Otros Temas

Numero de Problema 1

Problema Juridico

Tesis Juridica

Descriptores

Fuentes Formales

Extracto
1. Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera general,
sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en lo de
competencia de la DIAN'. En este sentido, la doctrina emitida sera de caracter general, no se referira a asuntos
particulares y se sometera a lo consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 2019

2. Mediante el radicado de la referencia se consulta, respecto del articulo 881-1 del Estatuto Tributario (ET),
cual es la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de las obligaciones legales, si es dable la implementacion
de este articulo y como se debe implementar.

3. Sobre el particular se tiene que el articulo 881-1 del ET establecié el desarrollo de un sistema de
informacion, por parte de las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito
vigiladas por las Superintendencias Financiera (Superfinanciera) o de Economia Solidaria (Supersolidaria), que
permita aplicar la exencion de 350 UVT mensuales sin necesidad de marcar como exenta una unica cuenta.

4. Ahora bien, el paragrafo transitorio del articulo 881-1 del ET establecié un plazo de dos (2) afios para que
las entidades vigiladas por la Superfinanciera o por la Supersolidaria, respectivamente, se coordinaran para la
entrada en funcionamiento del sistema de informacion. Dicho plazo, vencio el 13 de diciembre de 2024.

5. Mediante Oficio No. 100202208 - 1494 del 28 de agosto de 2024, la DIAN precisé lo relacionado con el
plazo previsto en la norma. En dicho Oficio se concluyé lo siguiente:

“CONSULTA.

2. “En caso de que a partir del 13 de diciembre de 2024 no se encuentre en funcionamiento el sistema de
informacién para el control sobre operaciones y montos exentos del Gravamen a los Movimientos
Financieros (GMF), previsto en el articulo 881-1 del Estatuto Tributario (ET) e incorporado por el articulo
65 de la Ley 2277 de 2022, ;continuaria operando la marcacion de cuentas para efectos de la exencion
de 350 UVT prevista en el numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario?”

TESIS JURIDICA:

3. No. El articulo 881-1 del Estatuto Tributario prevé un plazo maximo de dos (2) afios para la entrada en
funcionamiento del sistema de informacién. Una vez vencido el plazo, se hara exigible lo dispuesto en el
articulo mencionado, esto es, que las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de



ahorro y crédito apliquen la exencién mensual de trescientos cincuenta (350) UVT sin la necesidad de
marcar una Unica cuenta.”

6. En ese sentido, el plazo legal para la entrada en funcionamiento del sistema de informacion vencié el 13
de diciembre de 2024 y dicho plazo legal es inaplazable pues la ley no previé expresamente la posibilidad de un
aplazamiento. Lo anterior, sin perjuicio de las implicaciones sancionatorias a las que puedan verse sometidas las
entidades vigiladas por la inobservancia del plazo legal.

7. Sin embargo, en este punto, se recalca que los destinatarios de la norma y, por ende, los llamados a
cumplirla son las entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito vigiladas por
la Superfinanciera o Supersolidaria. De conformidad con el articulo 881-1 del ET, no hay ninguna obligacién
pendiente en cabeza de la DIAN.

8. Asi las cosas, para obtener mayores detalles sobre este asunto, se sugiere acudir directamente a su
entidad financiera y/o cooperativa de naturaleza financiera o de ahorro y crédito.

9. Se informa que el articulo 1.6.1.25.3 del Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria 1625 de 2016
dispone lo correspondiente al reintegro del GMF (4x1000). Concretamente, el segundo inciso de la norma
mencionada dispone: "Cuando se efectuen retenciones por concepto del impuesto por un valor superior al que ha
debido efectuarse, el responsable del recaudo debera reintegrar los valores retenidos en exceso o indebidamente,
previa solicitud escrita del afectado con la retencién” . Asi las cosas, si a un contribuyente se le practicé una
retencion en exceso, debera acudir a su entidad financiera y/o cooperativa de naturaleza financiera o de ahorro y
crédito publico para tramitar el reintegro correspondiente.

10. Por su parte, mediante concepto 013961 interno 1419 del 8 de septiembre de 2025 se analiz6 el siguiente
problema juridico: ¢EI sistema al que se refiere el articulo 881-1 del Estatuto Tributario puede involucrar en su
operacién a mas de un proveedor?

11. Al respecto se estableci6 que las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera o la
Superintendencia de Economia Solidaria son las llamadas a adoptar el sistema de informacion al que hace
referencia la norma. De ahi que la ley haya hecho uso de la expresion “deberan adoptar un sistema (...)” . En ese
sentido se sefalo;

2. Ahora bien, la norma dejo en libertad a las entidades obligadas para que adopten dicho sistema, lo que
implica libertad en la seleccion de un proveedor o varios proveedores, en los costos de implementacién y
mantenimiento del sistema, la forma en la que operara, entre otros aspectos operativos y tecnoldgicos.
Para lograr dicho objetivo, es necesaria la coordinacién entre los agentes retenedores del GMF vigilados
tanto por la Superintendencia Financiera como por la Superintendencia de la Economia Solidaria, y los
proveedores seleccionados e involucrados en la implementacion del sistema al que hace referencia la
norma, con el fin de aplicar la exencion sin necesidad de la marcacién de una unica cuenta.

3. Por ende, se puede concluir que el articulo 881-1 del Estatuto Tributario exige un sistema que consolide
toda la informacién necesaria para aplicar la exencién prevista en el numeral 1 del articulo 879 del E.T.
sin necesidad de la marcacién de cuentas. Sin embargo, no limita el numero de proveedores; tan solo
establece que las entidades vigiladas por las Superintendencias Financiera de Colombia y de Economia
Soliaria deben adoptar un sistema de informacién que permita la verificacién, control y retencién del
gravamen a los movimientos financieros.

4. Este concepto se circunscribe a la interpretacion juridica de la norma, mas no a su aplicaciéon desde el
punto de vista operativo y/o tecnolégico pues se reitera, esto corresponde a los agentes de retencion del
GMF que deban dar aplicaciéon a la exencion prevista en el numeral 1 del articulo 879 del E.T. en
concordancia con el articulo 881-1 del Estatuto Tributario.

12. En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa, jurisprudencia y
doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de esta Entidad, puede
consultarse en el normograma DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.




' De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
* De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.



