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; ) I A N PROVEEDCR FICTICIO No. 891 DEL 02 DE Fecha: 02/09/2021

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA SEPT'EMBRE DE 2021 Cddlgo 601
ACTO ADMINISTRATIVO POR CONCEPTO: RENTA ANO: 2018 PERIODO: 1
CONTINGENCIA
Direccién Seccional. Cadigo: Dependencia: | Cédigo:
DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE 4 DESPACHO 201
BUCARAMANGA
Expediente, 1 2018 2020 5543 Fecha de expediente: 2020/06/16

CcP AG AC CS

NIT. DV Razén social. Clase de Contribuyente:
§01.157.801 6 STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. PERSONA JURIDICA
Direccién electrénica {(Folio 660): Departamento: SANTANDER Municipio: BUCARAMANGA
steffingingenierossas@gmail.com

El suscrito funcionario en uso de las facultades conferidas en los articulos 560, 638, 671, 683, 684 y 742 del Estatuto
Tributario, Decreto 1742 del 22 de diciembre de 2020 que derogd el Decreto 4048 de 2008, Resolucion 8403 del 24 de
septiembre de 2018 y demés normas concordantes.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el contribuyente STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT 901.157.801-6, realizo operaciones inexistentes
en el afio gravable 2018 que sirvieron como instrumento para el Fraude Fiscal. (Ver anexo Explicativo).

SEGUNDO: Que con base a las pruebas existentes en el proceso, la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas de Bucaramanga, profirié el pliego de cargos No. 2021004030000059 del 5 de abril
de 2021, devuelto por la causal “Rebotado” y “No reside’, por lo que se procedié a publicar en pagina Web DIAN el
15/04/2021 (Folios 598 al 638), por haberse establecido LA REALIZACION DE OPERACIONES FICTICIAS,

El contribuyente conté con el término de un (1) mes, siguiente a la notificacién del acto para presentar respuesta al
mismo y desvirtuar los cargos propuestos.

TERCERO: Que habiendo transcurrido el término legal, el contribuyente investigado no dio respuesta ni desvirtud los
hechos planteados en el pliego de cargos y ante las pruebas existentes en el proceso, se hace acreedor a la sancién
establecida en el articulo 871 del Estatuto Tributario, por el término de cinco (5) anos.

RESUELVE

PRIMERO: SANCIONAR con "DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO" al contribuyente STEFFNIG INGENIEROS
S.A.S. NIT 901.157.801-6, por incurrir en el hecho sancionable contemplado en el literal a) del articulo 671 del Estatuto
Tributario, consistente en facturar ventas simuladas o inexistentes durante el afio gravable 2018, con base en lo
expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo. Esta calificacion se levantara pasados cinco (5)
afios a partir de ejecutoria del presente acto.

SEGUNDO: NOTIFICAR electrénicamente ia presente Resolucién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 552-
2, 566-1, 565 y 568 del Estatuto Tributario al Contribuyente STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT 901.157.801-6, a la
direccion electrénica informada en el Registro Unico Tributario RUT (Folio 660), correspondiente a
steffingingenierossas@amail.com

TERCEROQ: CONTRA la presente Resolucion Sancién procede el Recurso de Reconsideracion que trata el articulo 720
del Estatuto Tributario, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en los articulos 559, 722 y 724 ibidem, el cual
debera dirigirlo a la Directora Seccional Impuestos y Aduanas de Bucaramanga, acreditando la personeria con que actua
(articulos 555 a 559 del Estatuto Tributario) y citando como referencia el namero, fecha de la presente Resolucion
Sancion y radicarlo junto con las pruebas que considere pertinentes ante el G.1.T. de Documentacion de esta Direccién
Seccional o quien haga sus veces, ubicada en la Calle 36 No. 14-03 piso 2 en la ciudad de Bucaramanga, dentro de los
dos (2) meses siguientes a su notificacion.
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CUARTO: SUSPENDER la inscripcion en el RUT del Contribuyente STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT 201.157.801-
8, a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, la cuat solo podra levantarse a solicitud de parte, transcurrido
el término de |a sancion, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del Articulo 1.6.1.2.16 del Decreto 1625 de
11 de octubre de 2016.

QUINTO: INHABILITAR desde la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, la numeracion de la facturacion
vigente del Contribuyente STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT 901.157.801-6, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 12 de la Resolucién 00055 del 14 de Julio de 2016.

SEXTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Division de Gestion de Asistencia al Cliente de la Direccion
Seccional de Impuestos de Bucaramanga para lo de su competencia, especial lo dispuesto en los articulos anteriores.

SEPTIMO: INFORMAR a la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacién Tributaria, como a todos los Jefes de Fiscalizacion
y Liquidacién de las diferentes Seccionales, lo resuelto en el presente Acto de conformidad con io establecido en el
numeral 6° del Memorando 228 del 25 de mayo 2012, con el fin de que surta los efectos previstos en el articulo 871 del
Estatuto Tributario.

OCTAVO: REMITIR copia del presente Acto Administrativo, una vez agotada la via gubernativa, conforme lo establece
el numeral 7° del memorando No. 228 del 25 de mayo de 2012 y el memorando No. 000094 del & de mayo de 2021 de
la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacidn Tributaria a las siguientes dependencias para lo de su competencia:

« Divisién de Gestion de Asistencia al Cliente o la dependencia que haga sus veces en la Direccion Seccional.

« Subdireccién de Gestién de Fiscalizacién Aduanera respecto de sanciones a proveedores de Comercializadoras
Internacionales (codigo 04) y Proveedores Plan Vallejo (codigo 44).

« Subdireccion de Asuntos Penales.

NOVENO: PUBLICAR, en un periodico de amplia circulacién nacional el resuelve del presente acto administrativo, de
conformidad con lo consagrado en los articulos 88 y 671 del Estatuto Tributario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MABEL ELENA ZAMBRANO RUEDA
Directora Seccional de Impuestos y Aduanas de Bucaramanga (A)

Funcionario que proyecto: Funcignario qué reviso:

JefFeLsos Q.

31. Nombre JEFFERSON QUINTERQ FAJARDO 33. Nombre: JAIME NEL MARTINEZ ANGEL
32. Cargo: FACILITADOR IV 34. Cargo: GESTORIII
990. Lugar administrativo: Direccién Seccional de Impuestos y 997. Fecha expedicion: XX de septiembre de
Aduanas de Bucaramanga. 2021
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ANEXC EXPLICATVO

RESOLUCION SANCION QUE DECLARA PROVEEDOR FICTICIO. No. 891 DEL 02 DE

SEPTIEMBRE DE 2021

FLL =L T

Hoown L+en e SvcT Sarser: ¢ O Aratiee

Concepto: SANCION QUE DECLARA PROVEEDOR FICTICIO

AR Gravable: 2018

Periodo: 1

Cédigo B01. Resolucidén Sancion Declaracion de Proveedor Ficticio No. 000891

Fecha: 02/09/2021

Investigado
20. Tipo 18. No. 7. Primer apellido 8. Segundo 9. Primer 10. Otros
documento Identificacién apellido nombre nombres
NIT 901.157.801-6

11. Razon social:STEFFNIG INGENIEROS S.A.8.

Datos del expediente

24. Numero: 11-2018-2020-5543 25. Fecha: 2020/06/116

26. Direccidn electrénica Folio (660): 27. Pajs: COLOMBIA

steffinoingenierossas@amail. com

[ 30. Tel. 6413593

28. Dpto. SANTANDER | 29. Ciudad: BUCARAMANGA

COMPETENCIAS Y FACULTADES LEGALES.

La Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Bucaramanga, profiere la presente Resolucion Sancién de
conformidad con las facultades otorgadas por los articulos 560, 638, 671, 683, 684 y 742 del Estatuto Tributario,
Decreto 1742 del 22 de diciembre de 2020 que derogé et Decreto 4048 de 2008, Resolucién 9403 del 24 de septiembre
de 2018 y demas normas concordantes.

OPORTUNIDAD

Esta Resolucién Sancion se profiere dentro del término establecido en el inciso segundo del articulo 671 del Estatuto
Tributaric que sefiala:

"t a sancion a que se refiere el presente articulo, debera imponerse mediante resolucion, previo lraslado de
cargos por el término de un mes para responder.”

A su vez, el inciso segundo del articulo 636 del Estatuto Tributario sefala:

“Vencido el términc de respuesta del pliege de cargos, la Administracion Tributaria tendrd un plazo de seis
meses para aplicar la sancién correspondiente, previa la préctica de las pruebas a que hubiere lugar.”

SUSPENSION DE TERMINOS SEDE ADMINISTRATIVA,

» El Ministeric de Salud mediante Resolucién 385 de 12 de marza de 2020 declar¢ la Emergencia Sanitaria en todo
el Territorio Nacional hasta el 30 de mayo de 2020.

« ElDecreto 417 de 17 de marzo de 2020 declaro ef Estado de Emergencia Econémica Social y Ecologica en todo
¢l territorio nacional por el término de treinta {30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto.

« Conforme a lo establecido en el art. 1° de la Resolucién No. 22 del 18 de marzo de 2020 expedida por el Director
General de la DIAN, se suspenden los términos entre el 19 de marzo y el 03 de abril de 2020, inclusive, en los
procesos y actuaciones administrativas, en materia tributaria, aduanera y cambiaria.

+ Ei Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 impartid instrucciones de emergencia sanitaria y de orden publico para
prevenir y controlar €l COVID 2019, se establecieron medidas de aislamiento obligatorio para todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia.

« El articulo 6 del decreto 491 de 28 de marzo de 2020 dispuso que fas autoridades podrén suspender, mediante
acto administrativo los términos en las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa.

» De acuerdo con lo establecido en el art 8 de la Resolucién 30 de 29 de marzo de 2020 expedida por &l Director
General de la DIAN, se suspenden hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social la totalidad de los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa, incluido los procesos disciplinarios.

+ Durante ¢l término que dure la suspension y hasta el momente en que se reanuden las actuaciones no correran
los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la legislacion tributaria, aduanera y cambiaria.

« De acuerdo con lo establecido en el paragrafo segundo del art 1 de la Resolucién 31 de 29 de marzo de 2020
expedida por e! Director General de la DIAN, sefiala que las actuaciones gue se adelanten durante el termino de
suspensién de que trata el presente articulo se notificaran una vez se levante la suspension aqui prevista.

« Y de conformidad con la Resolucion 055 del 29 de mayo de 2020, dispone el levantamiento de suspension de
términos, a partir del dos (2} de junio de 2020 respecto de las actuaciones administrativas ¢ jurisdiccionales en
sede administrativa de que trata el articulo 8% de la resolucion 000030 del 29 de marzo de 2020, y sus
modificaciones.

El pliego de cargos Ne. 2021004030000058 del 5 de abril de 2021, fue devuelto por la causal “Rebotado” y “No reside”,
por lo que se procedid a publicar en pagina Wety DIAN el 15/04/2021 (Folios 598 al 638), considerando el término
establecido en las normas anteriormente mencionadas, la Administracién Tributaria se encuentra dentro del término
tegal para proferir el presente acto administrativo.
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ANTECEDENTES.

La presente actuacion administrativa surge con ocasién al Acta de Comite No. 6 del 10/05/2020 conforme al Acta de
asignacion de expedientes No. 119 del dia 08/06/2020; en la cual se dispone que la misma es derivada producto de
la solicitud de investigacién realizada por la Division de Gestién de Fiscalizacion de esta Direccion Seccional, por el
concepto de Impuesto a la Renta afio gravable 2017 mediante expediente 11-2017-2019-0812 a |la sociedad GESTION
PARA EL DESARROLLC DE COLOMBIA S.AS. NIT. 800.590.812-9 y en el cual se profirid Pliego de Cargos No.
042382020000004 del 19/02/2020, el cual fue confirmado con la Resolucién Sancion que declara a la mencionada
sociedad Proveedor Ficticio No. 000823 del 15/10/2020, por incurrir en el hecho sancionable contempfade en el literal
a) del articulo 671 del Estatuto Tributario, consistente en faclurar ventas simuladas o inexistentes durante el afio
gravale 2017, por un término de cinco {5) afios a partir de la fecha de ejecutoria.

Aunado a esto, vale la pena resaltar que durante |2 mencionada investigacion se pudo establecer que la sefiora
MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA identificada con cédula de ciudadania No. 63.487.164, quien actud
coma representante legal de dicha sociedad, se encuentra vinculada igualmente con el contribuyente investigado
STEFFNIG INGENIEROS $.A.8. NIT 901.157.801-6, igualmente en calidad de Representante Legal por el afio 2018
y a quien at indagarle sobre los movimientos contables de dicha empresa por el afio 2018 manifestd “no tener ningun
tivo de documenta y no saber quien firmé la declaracion de renta”.

En virtud de lo anterior, la jefe del GIT de Auditoria Tributaria I, de la Divisién de Gestion de Fiscalizacién de esta
Direcciébn Seccional, mediamte Auto de Apertura No. 202082350100005543 del dia 16/06/2020 (folio 7). ordena
adelantar la correspondiente investigacién a la sociedad STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT 901.157.801-6, por el
impuesto de renta ario gravable 2018, designande a la funcionaria Yasmin Rocio Anaya Anaya identificada con cédula
de ciudadania No. 63.529.133.

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Auditoria, se realizaron diferentes actuaciones, tendientes a establecer la
existencia real de las operaciones realizadas por la sociedad STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT 901.1 57.801-6 en
el afio gravable 2018, asi:

Aute de Apertura del expediente No. 202082350100005643 del dia 16/06/2020, mediante el cual se ordena adelantar
la correspondiente investigacién a la sociedad STEFFNIG INGENIEROS 8.A.8. NIT 901.157.801-6, por el impuesio
de renta afio gravable 2018 (folio 7).

Auto Comisorio de Verificacion o Cruce No. 2020004010000679 de fecha 19/06/2020 dirigido a la direccion del
domicilio fiscal, siendo devuelto por la causal “No Reside"; surtiendo notificacion en la pagina web de |a entidad, el dia
0B/07/2020 (folios 19 al 24); El 10/08/2020 se realizé visita a Ja direccion Cr 16 # 36 — 14 del municipio de Bucaramanga
- Santander, sin embargo no se logrd ubicar en dicha direccién al contribuyente investigado sino la empresa IVAN
BOTERO GOMEZ S.A. NIT 890.001.600-3 (Folio 169 al 1786).

Requerimiento Ordinario de Informacion No. 2020004040000563 de fecha 19/06/2020 dirigido a la direccién del
domicilio fiscal, siendo devuelto por la causal “No Reside”; surtiendo notificacidn en la pagina web de la entidad, el dia
06/07/2020 (folios 25 al 29).

Teniendo en cuenta la informacion exégena presentada por el contribuyente investigado STEFFNIG INGENIERCS
5.A.S. NIT 901.157.801-6 (folio 30), y con el fin de determinar la realidad de las diferentes operaciones presuntaments
realizadas entre la sociedad investigada y sus clientes, se elaboraron los siguientes cruces de informacion:

Requerimiento ordinario de informacién No. 20200040400C0618 de fecha 25/06/2020 dirigido al tercero AMERICANA
DE SERVICIOS LTDA NIT 804.016.472-1, siendo notificado en la direccién registrada en el RUT el dia 02/07/2020
(folios 37 al 41). La respuesta al requerimiento en mencidn fue radicada virtualmente por el contribuyente en el G.I.T.
de Documentacién de asta Direccion Seccional bajo el No. 004E2020011668 del 25/08/2020 {Folio 204 al 213).

Requerimiento ordinario de informacion No. 2020004040000619 de fecha 25/06/202C dirigido al tercero
COMERCIALIZADORA DEL ORIENTE COLOMBIANG WALMART $.A.S. NIT $00.798.210-1, siendo devuelto por la
causal "Direccion Errada”; surtiendo notificacion en la pagina web de Ia entidad, el dia 28/07/2020 (folios 42 al 45). La
respuesta al requerimiento en mencién fue enviada virtualmente por el contribuyente el 25/08/2020 (Folio 214 al 247).

Requerimiento ordinario de informacion No. 2020004040000627 de fecha 25/06/2020 dirigido al tercero CONSORCIO
BACO NIT 901.164.831-6, siendo notificade en la direccion registrada en el RUT el dia 01/07/2020 (folios 47 al 51).
La respuesta al requerimiento en menci6n fue radicada por el contribuyente en el G.1.T. de Documentacion de esta
Direccion Seccional bajo el No. 004E2020008655 del 15/07/2020 {Folic 111 al 131)

Requerimiento ordinario de informacion No. 2020004040000628 de fecha 25/06/2020 dirgido al tercero
CONSTRUANLE S.A.S. NIT 800.714.233-9, siendo notificado en la direccion registrada en el RUT el dia 01/07/2020
{folios 52 al 56). La respuesta al requerimiento en mencion fue radicada virtualmente por el contribuyente en el G.IT.
de Documentacion de esta Direccidn Seccional baje el No. Q04E2020008841 del 17/07/2020 (Folio 146 al 155}

Requerimiento ordinaric de informacién No, 2020004040000629 de fecha 25/06/2020 dirigido al tercero IPS BEST |
HOME CARE S.A.S. NIT 800.657.491-8, siendo notificado en la direccién registrada en el RUT el dia 02/07/2020 {folios |
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57 al 61). La respuesta al requerimiento en mencién fue radicada virtuaimente por el contribuyente en el G.A.T. de
Documentacion de esta Direccion Seccional bajo el No. 004E2020011767 del 26/08/2020 (Folio 248 al 266).

Requerimiento ordinario de informacion No. 2020004040000630 de fecha 25/06/2020 dirigido al tercero CONSORCIO
CUNDINAMARQUESA NIT 901.130.440-3, siendo devuelto por la causal “Cerrado”; surtiendo notificacidn en la pagina
web de la entidad, el dia 15/07/2020 (folios 62 al 67). La respuesta al requerimiento en mencion fue radicada
vitualmente por el contribuyente en el G.LT. de Documentacion de esta Direccion Seccional bajo el No.
004E2020011045 del 12/08/2020 (Folio 190 al 196} :

Requerimiento ordinario de informacion No. 2020004040000632 de fecha 25/06/2020 dirigido al tercero UNION
TEMPORAL ALCANTARILLADQ 2015 NIT 900.899.475-8, siendo devuelto por la causal “No Reside”; surtiendo
notificacién en la pagina web de la entidad, el dia 14/07/2020 (folios 68 al 73). La respuesta al requerimiento en
mencién fue radicada viftualmente por el contribuyente en el G.I.T. de Documentacién de esta Direccidn Seccional
bajo el No. 004E2020011046 del 12/08/2020 (Folio 177 al 189)

Requerimiento ordinario de informacion No. 2020004040000633 de fecha 25/06/2020 dirigido al tercero UNION
TEMPORAL ALCANTRILLADO 2018 NIT $01.186.916-8, siendo notificado en la direccion registrada en el RUT el dia
01/07/2020 {folios 74 al 78). La respuesta al requerimiento en mencion fue radicada virtualmente por el contribuyente
en el G.|.T. de Documentacién de esta Direccién Seccional bajo el No. 004E2020008838 del 17/07/2020 (Folio 156 al
166)

Requerimiento ordinario de informacién No. 2020004040000634 de fecha 25/06/2020 dirigido al tercero UNION
TEMPORAL ASEQ 2018 NIT 901.141.720-8, siendo notificado en la direccidn registrada en el RUT el dia 06/07/2020
(folios 79 al 83). La respuesta al requerimiento en mencién fue radicada virtuaimente por el contribuyente en el G.I.T.
de Documentacion de esta Direccién Seccional bajo el No. 004E2020011635 del 25/08/2020 (Folio 197 ai 203)

Requerimiento ordinarie de Informacién No. 2020004040000635 de fecha 25/06/2020 dirigido al tercero UNION
TEMPORAL PTAR 2016 NIT 900.943.246-6, siendo devuelto por la causal “No Reside”; surtiendo notificacion en la
pagina web de la entidad, el dia 14/07/202¢ {folios 84 al 89). La respuesta al requerimiento en mencion fue radicada
vituaimente por el contribuyente en et G.I.T. de Documentacion de esta Direccién Seccional bajo el No.
004E2020011781 del 27/08/2020 (Folio 267 al 287).

Requerimiento ordinaric de informacidon No. 2020004040000652 de fecha 26/06/2020 dirigido al tercero
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD NIT
$01.037.916-1, siendo notificado en |a direccién registrada en el RUT el dia 06/07/2020 {folios 90 al 94). La respuesta
al requerimiento en mencidn fue enviada virtualmente el 22/07/2020 (Folio 167 al 168)

Requerimiento ordinario de informacién No. 2020004040000658 de fecha 26/06/2020 dirigido al tercero
BANCOLOMBIA S.A. NIT 900.714.233-8, siendo notificado en la direccion registrada en el RUT el dia 07/07/2020
(folios 95 al 99). La respuesta al requerimiento en mencion fue radicada virtualmente por el contribuyente en el G.L.T.
de Documentacién de esta Direccion Seccional bajo et No. 004E2020008879 del 17/07/2020 (Folio 132 al 145)

Hojas de trabajo Expediente de Fiscalizacién (Folio 100 al 103)

Consulta de informacion Exogena de GESTION PARA EL DESARROLLO DE COLOMBIA S.A.S. (Folio 288 y 289)
Consulta virtual de Expediente Cdmara de Comercio de Bucaramanga (Folio 292 al 320)

Hojas de trabajo Expediente de Fiscalizacion (Folio 321 al 350)

Requerimiento ordinario de informacién Ne. 2020004040001487 de fecha 17/09/2020 dirigido al tercero CONSQRCIO
CUNDINAMARQUESA NIT 901.130.440-3, siendo notificado electronicamente el dia 21/08/2020 segun registro de
notificaciones electrénicas (folios 356 al 360). La respuesta al requerimiento en mencion fue radicada virtualmente por
el contribuyente en el G.I1.T. de Documentacién de esta Direccian Seccional kajo el No. 004E2020015973 del
01/10/2020 {Folio 465 al 469).

Requerimiento ordinario de informacién No, 2020004040001501 de fecha 17/09/2020 dirigido al tercerc AMERICANA
DE SERVICIOS LTDA NIT 804.016.472-1, siendo notificado electrénicamente el dia 21/08/2020 segun registre de
notificaciones electronicas (folios 361 al 364).

Requerimiento ordinaric de informacion No. 2020004040001508 de fecha 17/09/2020 dirigido al tercero
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD NIT
§01.037.916-1, siendo notificado electronicamente el dia 21/09/2020 segun registro de notificaciones electrénicas
(folios 365 al 368). La respuesta al requerimiento en mencion fue radicada virtualmente por el contribuyente en el
G I.T. de Documentacion de esta Direccitn Seccional bajo el No. 004E2020017018 del 26/10/2020 {Folic 470 al 474},

Requesimiento ordinario de informacion No. 2020004040001511 de fecha 17/09/2020 dirigido al tercero UNION
TEMPORAL ASEQ 2018 NIT 901.141.720-8, siendo notificado en ia direccion registrada en el RUT el dia 30/09/2020
(folios 369 al 375). La respuesta al requerimiento en mencion fue radicada virtualmente por el contribuyente el
26/10/2020 (Folio 475 al 478).
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Requerimiento ordinario de informacién No, 2020004040001543 de fecha 17/09/2020 dirigido al tercero BANCO
COMERCIAL AV VILLAS S.A. NIT 880.035.827-5, siendo notificado electronicamente el dia 21/08/2020 segun registre
de notificaciones electrénicas (folios 376 al 378). La respuesta al requerimiento en mencion fue radicada virtualimente
por el contribuyente en el G.I.T. de Documentacion de esta Direccion Seccional bajo et No. 004E202001683 del
06/10/2020 (Folio 429 al 454).

Requerimiento ordinario de infermacién No. 2020004040001545 de fecha 17/08/2020 dirigido al tercero UNION
TEMPORAL PTAR 2016 NIT 900.943.246-6, siendo notificado electrénicamente el dia 21/09/2020 segun registro de
notificaciones electrénicas (folios 379 al 381). La respuesta al reguerimiento en mencion fue radicada virtualmente por
el contribuyente en e G.I.T. de Documentacidn de esta Direccion Seccional bajo el No. 004E2020014919 del
05/10/2020 {Folio 394 al 428).

Requerimiento ordinario de informacién No. 2020004040001643 de fecha 24/09/2020 dirigide al tercero
BANCOLOMBIA S.A. NIT 890.903.938-8, siendo notificado electrénicamente el dia 25/09/202C seglin registro de
notificaciones electrénicas (folios 387 al 389}, La respuesta al requerimiento en mencion fue radicada virtualmente por
el contribuyente el 19/11/2020 (Folio 495 al 501).

Requerimiento ordinaric de informacién No. 2020004040001818 de fecha 08/10/2020 dirigido al tercero
BANCOLOMBIA S.A. NIT 890.903.938-8, sienda notificado electrénicamente el dia 09/10/2020 segun registro de
notificaciones electrénicas (folios 453 al 458). La respuesta al requerimiento en mencion fue radicada virtualmente por |
el contribuyente en el G.1.T. de Documentacion de esta Direccion Seccional bajo el No. 004E2020019314 del |
19/11/2020 (Folic 487 al 494). |

Requerimiento ordinario de informaciéon No. 2020004040001908 de fecha 13/10/2020 dirigido al tercero BANCO
DAVIVIENDA S.A. NIT 860.034.313-7, siendo notificado electrénicamente el dia 14/10/2020 segun registro de

notificaciones electronicas {folios 456 al 458). La respuesta al requerimiento en mencion fue radicada por el

contribuyente en el G.1.T. de Documentacién de esta Direccion Seccional bajo el No. 004E2020017018 del 26/10/2020

{Folio 470 al 474).

Auta Comisorio de Verificacién o Cruce No. 2020004010001308 de fecha 13/10/2020 dirigido al tercero GESTION
PARA EL DESARROLLO DE COLOMBIA S5.A.S. NIT. 900.590.812-8, siendo notificado en la direccion registrada en
ol RUT el dia 20/10/2020 (folios 459 al 464). EI 28/10/2020 se realizé visita a la direccién Calle 19 # 4 — 46 del municipio
de Bucaramanga — Santander, sin embargo no se observan instalaciones de empresa alguna y su representante legal
manifiesta que fue estafado (Folic 477 al 486).

Hojas de trabajo Expediente de Fiscalizacion (Folio 502 al 503)

Mediante Autc de Organizacién No. 247 de fecha 09/02/2021 (Folio 504} se trasladaron en fotocopia simple
documentos abrantes en el expediente No. [1-2017-2019-812 a nombre de GESTICN PARA EL DESARROLLO DE
COLOMBIA S.A.S NIT 900.590.812, por tener relacion directa con la presente investigacion (Folios 505 al 516).

Mediante Auto de Organizacion No. 366 de fecha 17/02/2021 (Folio 518) se trasladaron en fetocopia simple
documentos obrantes en el expediente No. [1-2017-2019-283 a nombre de AGROINSUMOS SERVICIOS Y
SUMINISTROS S.A.S. NIT 901.009.273, por tener relacion directa con la presente investigacion {Folios 519 al 516}.

Mediante Auto de Organizacién No. 367 de fecha 17/02/2021 (Folio 530) se trasladaron en fotocopia simple
documentos obrantes en el expediente No. 11-2017-2019-282 a nombre de LA CASA MDF S.A.S. NIT 900.897.090,
por tener relacion directa con la presente investigacién {Folios 531 al 541).

Mediante Auto de OQrganizacién No. 368 de fecha 17/02/2021 (Folio 542) se trasladaron en fotocopia simple
documentos obrantes en el expediente No. 11-2017-2019-298 a nombre de TEKVACO S.A.S. NIT 900.590.899, por
tener relacion directa con la presente investigacion (Folios 543 al 558).

Mediante Auto de OQrganizacion No. 254 de fecha 09/02/2021 (Folio 559) se trasladaron en fotocopia simple
documentos obrantes en el expediente No. 11-2017-2019-811 a nombre de CONTRATAR INGENIEROS 8.A.S. NIT
800.212.254, por tener relacién directa con la presente investigacion (Folios 560 al 575).

Mediante oficio 1-04-238-416-55-1234 del 5 de marzo de 2021, se citd a la sefiora Martha Yanire Cristancho
Echeverria para que se hiciera presente el dia 8 de marzo de 2021 en las instalaciones de la DIAN seccional
Bucaramanga {Folic 582 al 585); citacién a la cual no se hizo presente (Folio 586)

Consulta de registro mercantil (Folio 581 al 594)

El 05/04/2021 ia Divisién de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de
Bucaramanga profirié Pliego de Cargos No. 2021004030000059 al contribuyente STEFFNIG INGENIEROS S.A.S.
NIT 901.157.801-6, fue devuelto por la causal "Rebotado” y "No reside”, por lo que se procedio a publicar en pagina
Web DIAN el 15/04/2021 (Folios 598 al 638).

El 15/04/2021 se realizd la conclusién de la Auditoria (Folio 639)
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El 15/04/2021 la Division de Gestidén de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de
Bucaramanga realizé Informe de auditoria del Expediente 202082350100005543 (Folios 640 al 651).

RESPUESTA AL PLIEGO DE CARGOS

En cumplimiento del inciso segundo del articulo 671 del Estatuto Tributario y verificado el sistema de correspondencia
del GIT de Documentacién de esta Direccidn Seccional, se establece que finalizado el término legal del contribuyente
STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT 901.157.801-6, NO dio respuesta al Pliego de Cargos No. 2021004030000059
del 5 de abril de 2021 {Folio 653 al 659).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Despacho de la Direccion Seccicnal de Impuestos y Aduanas de Bucaramanga, debe analizar si se cumplen los
supuestos facticos establecidos en el articulo 671 del Estatuto Tributario para proceder a sancionar al contribuyente
STEFFNIG INGENIEROS $.A.S. NIT 901.157.801-6, como proveedor ficticio, de tal forma que analizados los
antecedentes descritos y el material probatorio que obra en el expediente 202082350100005543, encontrando
suficientes elementos para pronunciarse de fondo, teniendo en cuenta lo siguiente:

El articulo 671 del Estatuto Tributario faculia a la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales para declarar [a
existencia de Proveedores Ficticios, siendo esta una sancion de tipo legal que procede en el caso de aquellas personas
o entidades que facturen ventas o presten servicios simulados o inexistentes, generando consecuentemente la
imposibilidad de reconocer derecho a deduccidn en €l impuesto sobre fa renta o generar impuestos descontables en
materia del Impuesto sobre las ventas, compras y gastos a quienes les compren.

La sancién a través de la cual se declara Proveedor Ficticio, se impone mediante resolucién independiente, previo
traslado del pliego de cargos por el término de un mes para responder, la calificacion de proveedor ficticio se mantendré
por el términe de cinco (5) afios, contados a partir de la publicacién de la Resolucion Sancion en un diafio de amplia
circulacien nacional, de acuerdo con el inciso final de la norma en comento; la publicacidn mencionada se realizara
una vez agotada la via gubernativa, hoy sede administrativa.

Acorde con el articulo 742 del Estatuto Tributario, la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Bucaramanga,
debera tomar sus decisiones con fundamento en hechos probados, razén por la cual la imposicion de sanciones se
funda en los hechos que aparezcan demostrados en cada expediente, por los medios de prueba sefialados en las
leyes tributarias vigentes, asi como en el Cédigo General del Proceso, en tanto sean compatibles con aquellos, por
esta razon, este Despacho entrara a analizar si el contribuyente STEFFNIG INGENIEROS 5.A.S. NIT 901.157.601-6,
facturd ventas o presto servicios simulados o inexistentes,

Resulta pertinente citar la normatividad vigente en la materia para la facha de los hechos, el articulo 671 del Estatuto
Tributario, que dispone expresamente,

“ARTICULO 671. SANCION DE DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO O INSOLVENTE. <Articulo modificado por
el anticulo 294 de la Ley 1819 de 2016. El nuavo lexto es el siguiente:> No serdn deducibles en el impuesto sobre {a renta,
ni darén derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre Ias ventas, las compras o gastos efectuados a quienes
la DIAN hubiere declarado como.

Proveedores ficticios, en el caso de aquellas personas o entidades que facturen ventas o prestacion de servicios simulados
o inexistentes. Esta calificacion se levantaré pasados cinco (5) aflos de haber sido efectuada;

Insclventes, en el casc de aquelias personas o enfidades a quienss no se haya podide cobrar las deudas tributarias, en
razén a que traspasaron sus bienes a terceras personas, con el fin defudir el cobra de la Administracion. La Administracion
deberd levantar la calificacion de insolvente, cuando la persona o entidad pague ¢ acuerde e pago de las sumas
adeudadas. Estas compras o gastos dejaran de ser deducibles desde Ja fecha de publicacion en un diario de amplia
circulacidn nacional de la correspondiente declaratoria.

La sancién a que se reflere ef presente articulo deberd imponerse mediante resolucion, previo traslado de cargos por el
término de un mes para responder.

La publicacién antes mencionada, se haré una vez se agole la via gubernativa.”

La conducta dispuesta en la norma citada anteriormente, permite colegir que el legislador busca a través de la
declaracion de proveedor ficticio, la sancién respecto de la facturacidn de "venta o prestacion de servicios, simulados
o inexistente”, conducta que cobra gran importancia en el ambito tributario, por cuanto la facturacion de costos y gastos
inexistentes, es un irregular mecanismo utilizado para erosionar la base gravable, con el dnico propésito e interés de
disminuir el impuesto a cargo o aumentar el saldo a favor, situacion que ademas de hallarse por fuera del marco
juridico, afecta los Principios Fundamentales de la Tributacion Colombiana, como son los de Justicia, Equidad,
Progresividad y Gradualidad, abiertamente en perjuicio del recaudo nacional, al disminuir 1a obligacién sustancial a
cargo, frente al monto de aquella que corresponde al normal ejercicio de la actividad econdmica desarrollada por el
contribuyente comerciante.

pagina 7 /22




" ANEXO EXPLICATIVG GRO1 MY T
: )l AN RESOLUCKON SANCION QUE DECLARA PROVEEDOR FICTICIO. No. 891 DEL 02 DE e M

ror UNA COLOWEIS HAS HONEN SEPTIEMBRE DE 2021 NIy b e PR

Asi las cosas, el Consejo de Estado ha precisada que: “para que la Administracién Tributaria pueda imponer la sancion
de declaracién de proveedor ficticio o insolvente se requiere que exista certeza de la inexistencia de las operaciones
comerciales o de fos servicios facturados.

Para lograr el efecto sancionatorio se requiere la prueba de fa inexistencia o simulacién de los actos de comercio
celebrados por ef contribuyente utilizando los medios legales sefialados por las normas tributarias y por el C. de P.C.
de tal suerte que exista cerfeza sobre ef hecho fraudulento.” ! Es decir, debe evidenciarse que existié una simutacion
del negocio juridico. Vale decir entonces, que debe entenderse por simulacion “/a declaracién de un contenido de
voluntad no real, emitido conscientemente y de acuerdo entre las partes, para producir ¢on fines de engafio la
apariencia de un negocio juridico que no existe o es distinto de aque! que realmente se ha llevado a cabo™

Para la Administracion Tributaria, las terminologias de SIMULACION yio INEXISTENCIA, se emplean indistintamente,
y en forma anéloga, para describic aquel fenémeno juridico al cual acude el contribuyente, con el propésito de dar
apariencia de legalidad a la actividad econémica y ropaje de existencia material a circunstancias eminentemente
farmales en la ejecucion del objeto social empresarial de que se trate. Esa apariencia material que respende a una
verdad formal tiene por dnico propésito desnaturalizar el rubro correspondiente a fa base gravable, para que al aplicar
la tasa o tarifa y al depurar los conceptos fiscales se genere un menor impuesto a cargo 0 un mayor saldo a favor; las
consecuencias juridicas, econémicas y de presupuestc, ademas de constituir una infraccién a la norma tributaria,
afectan y desangran el erario y el patrimonio de la Nacién.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la sancién de declaratoria de proveedor ficticio no requiere que
todas las transacciones realizadas por el contribuyente sean ficticias, basta con que una sola de elias sea simutada o
inexistente para que amerite la sancion establecida en el articulo 671 del Estatuto Tributario.

De igual forma, se advierte gue como lo ha sefialado recientemente el Honorable Consejo de Estado?: “si bien es cierto
que las facturas son la prueba iddnea en materia de costos e impuestos descontables, de conformidad con el articulo
742 de! Estatuto Tributario, estos documentos pueden ser desvirtuados por otros medios probatorios, directos o
indirectos, que no estén prohibidos en fa fey, como ccurrid en este caso con las pruebas documentales y las visitas de
verificacion practicadas por la Administracion.

De igual forma, se advierte que, como lo ha seftalado esta Seccion®, no era necesaria la declaratoria de proveedor
ficticio. por cuanto esta no constituye un requisito previo para el rechazo de los impuestos descontables por
concepto de compras, porque la normas que consagran la admisibilidad e inadmisibilidad de tal factor no condicionan
el eventual rechazo a dicha declaracion.” (Negrita y subrayado fuera del texto original).

Precisado lo anterior, el Despacho de la Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Bucaramanga, procede a
analizar el material probatorio obrante en el presente expediente, de conformidad con lo sefialado en los articulos 742
al 744 del Estatuto Tributario y a verificar si en desarrolle de la Investigacion adelantada por fa Division de Gestidn de
Fiscalizacion de esta Direccién Seccional se pudo establecer la ocurrencia del hecho objeto de investigacion:

FACTURAR VENTAS O PRESTAR SERVICIOS SIMULADOS O INEXISTENTES.

En el caso objeto de estudio, no fue posible establecer el domicilio fiscal REAL del contribuyente investigado. pues la
Divisién de Gestion de Fiscalizacion de esta Direccién Seccional, con el fin de constatar la existencia fisica, comercial
y capacidad operativa de la sociedad investigada, profirid Auto de Verificacion o Cruce No. 2020004010000679 de
fecha 19/06/2020 dirigido a la direccién del domicilie fiscal, siende devuelto por la causal "No Reside”; surtiendo
notificacién en la pagina web de la entidad, el dia 06/07/2020 (folios 19 al 24); E¥ 10/08/2020 se realizé visita a @
direccion Cr 16 # 36 — 14 del municipio de Bucaramanga — Santander, siendo atendida por el sefior Miguel Angel
Tobacia Quinters, identificado con C. C. No. 91.236.479, en su calidad de Administrador de la sociedad VAN BOTERO
GOMEZ NIT. 880.001.800-3, evidenciando que en el domicilio fiscal se realiza la comercializacion de
slectrodomeésticos y gasodomésticos, muebles y equipes de iluminacién, computadores, equipos periféricos,
programas de informatica y equipos de telecomunicaciones, equipos y aparatos de sonido y de video. La persona que
atendié la visita informa ademas que dichas instalaciones comresponden al domicilio de la empresa IVAN BOTERO
GOMEZ NIT. 890.001.600-3, gue fuhcionan en esa direccion desde hace més de 4 afos y que con anterioridad
funcioné en dicho establecimiento los almacenes ALCA, quienes también se dedicaban a la comercializacién de
articulos para el hogar.

Lo anterior permite demostrar claramente que la sociedad investigada STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT.
901.157.801-6, no funciona ni ha funcionado en la direccidn que se registra en et RUT, tal como quedd evidenciado
en el acta de visita respectiva y en el registro fotografico, asi mismo, en dicha visita se indagé si conocian a la sociedad
investigada o a su representante legal, la sefiora MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA, a lo que
manifestaron que desconoce totalmente y no ha escuchado hablar de la sociedad investigada y su representante legal,
lo que permite colegir que el contribuyente investigado no posee establecimiento comercial, infraestructura ni
capacidad operativa que permitiera el desarrollo de sus amplias actividades comerciales (folios 162 y 176).

o

| Consejo de Eslado, sala de lo contencioso administrative, Seccion cuarta {1 992) Expediente No. 4024

2 FERRARA, Franeisco. “la Simulacion de los Negocios Juridicos”, Libreria de Victoniano Suarez, Madrid, 1926, pg. 74,

3 Consejo de Estado, Seccion Cuarta CP Stella Jeannette Carvajal Basto, Radicacion nimero. 25000-23-37-000-2013-00398-01(22933), Bogota, D € dos (2) de mayo de dos mil
diecinueve (2019)

4 Sentencias del 7 de mayo de 2015, C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia, Exp 20680, y del 20 de febrero de 2017, C P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Exp 21089
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Sobre el particular, de acuerdo con la consulta de fecha 17/06/2020 la sociedad STEFFNIG INGENIEROS 8.A.S. NIT
901.457.801-6 efectud su registro en la Camara de Comercio de Bucaramanga con la matricula No. 05-397003-16 del
dia 21/02/2018, el cual de acuerdo con la dltima renovacidn efectuada en fecha 04/03/2019 (Folio 10 y 11), reporta un
capital autorizado de $30.000.000, capital suscrito de $1.000.000, capital pagado de $1.000.000 y una variada
seleccidn de actividades comerciates, las cuales exigirian para su desarrollo, de una infraestructura administrativa y
operativa plenamente visible y suficiente, con la cual pudiera soportar toda la logistica necesaria para la compra,
almacenamiento, control v despacho de la mercancia dispuesta para la venta y/o prestacion del servicio; condicion
gue de acuerdo con la visita de verificacion o cruce anteriormente mencionada, ne posee el contribuyente investigado
ya que no cuenta cen infraestructura fisica, econdmica y operativa que demuestre que posee capacidad para ejecutar
su amplio objeto social.

De acuerdo con la consulta aplicativo de la DIAN “Obligacién Financiera” del dfa 24/02/202 1 {folio 578), la declaracién
de renta objeto de la presente investigacion fue presentada el dia 02/05/2019 en el formulario 1114603832435 con
presentacién virtual No. 91000813639557 y can estado VALIDAJACTIVA, fue firmada electronicamente por MARTHA
YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA con C.C. 63487164 en calidad de Representante Legal Certificado, en la cual
registra ingresos netos por valor de $1.947.974.000 (Folios 12 al 14), evidenciando lo siguiente:

RENGLON CONCEPTO FISCAL
30 Total Costos y Gastos de Némina 0
3 Aportes al sistema de seguridad social 0
32 Aportes al SENA, ICBF, Cajas de Compensacién 0
33 Efectiva y equivalente al efectivo 163.000
36 Inventarios 29.560.000
41 Total Patrimenio Bruto 29.723.000
42 Pasivos 0
43 TOTAL PATRIMONIO LIQUIDO 29.723.000
44 Ingreses brutos de actividades ordinarias 1.947.874.000
54 TOTAL INGRESOS NETOS 1.947.974.000
55 Costos 1.765.778.000
56 Gastos de Administracién 75.630.000
60 TOTAL COSTOS Y GASTOS DEDUCIBLES 1.841.408.000

Gastos de némina: No resulta de recibo para este Despacho gue no se reporten costos o gastos de ndmina o pagos
por concepto de obligaciones laborales (renglén 30), teniendo en cuenta gue parala actividad econémica que tenia el
contribuyente en el afio investigado era necesario que se dispusiera de personal en la parte operativa como
administrativa para ejecutar las distintas funciones en pro de generar su actividad productora de renta, aspecto que
no se evidencié ya que no habian trabajadores a los cuales se les reconociera contraprestacion econdmica alguna,
sobre el particular, &l 22 de julio de 2020, mediante correo electrénico, la Administradora de los Recursos del Sisterna
General de Seguridad Social en Salud ADRES certificé que para los periodos 2016 y 2018, el contribuyente STEFFNIG
INGENIEROS S.A.S., no efectué aporte al Subsisterna de Seguridad Social en Salud (Folies 167 y 168).

Patrimonio: El patrimonic liquido de la sociedad investigada en cuantia de $29.723.000, estuvo unicamente
conformadeo por efectivo e inventario, lo cual no es garantia de un respaldo comercial ante terceros para el desarrollo
de tan alto volumen de operaciones.

Margen de rentabitidad: El margen de rentabilidad de la empresa durante el periodo analizado esta por el 5.47%, el
cual hace que se pueda concluir la inviabilidad del sostenimiento y desarrollo de sus actividades comerciales.

Respecto de las declaraciones de IVA presentadas por contribuyente investigado, se realizo consulta a la obligacién
financiera el dia 30/11/2020, donde se establece que la sociedad investigada durante el afio gravable 2018 presentd
tres (3) declaraciones de IVA de periodicidad cuatrimestral registrando ingresos por la suma de $1.949.420.000, mayor
valor que el declarado en renta en la suma de $12.530.000. Este valor corresponderia a ventas no gravadas con el
impuesto de VA segun declaracién del cuatrimestre 1. (folios 7, 95 al 97):

INGRESOS TOTAL

IVA COMPRAS VA
CUAT. | DECLARADO | ~e-MreaDO | DECLARADAS | DESCONT. S;A-SERA FOL.

]
ANALISIS A 1 [5236891.000 | g 45009000| 5235454000, $44.736.000| $273.000| S
DECLARACIONES [ 2 5617447000 336 y
WA ANO 2018 §117.315.000|  $614.874.000| §116.845.000| §470.000| %5

3| |52080204000 | ¢ug5 238000 | §2075032.000 | §304.266.000| $982.000| J30Y

3C [ST093836.000 | ¢ 507791.000| §1.088.468.000 $206.809.000| $982.000 | *ap
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De lo anterior se concluye que no existe coherencia entre los ingresos declarados en IVA, los ingresos declarados en
Renta y los ingresos registrados en el reporte propio de informacion exdgena por el afio gravable 2018, asi:

CONCEPTO VALOR (§) FOLIO
Ingresos Reportados en Informacién Exdgena Propia $ 4.307.364.563 30
Ingresos Registrados en el Renglén 54 de la Declaracion de Renta 2018 $ 1.947.974.000 12
Ingresos reportados en Declaraciones de IVA afio 2018 { con Declaracidn
Inicial Cuatrimestrat 3} $ 2.934.542.000 350

Es de resaltar que el contribuyente investigado el 26/03/2019 presentt declaracion de correccién a la declaracién de
IVA del tercer cuatrimestre del afio gravable 2018, en la cual se observa una disminucion de los ingresos en cuantia
de $ 986.568.000 y en las compras en la misma cuantia de $ 986.568.000.

En igual sentido, la sociedad investigada presentd tres (3} declaraciones de Retencion en la Fuente durante el afic
gravable 2018, registrando una base de Servicios por valor de $1.254.000 y una base de Compras por valor de
$8.075.000, observandose que no realizo la Autorretencién por los ingresos obtenidos durante dicho afio gravable A
continuacién se presenta de forma detallada el analisis realizado, asi (folios 341 a 350):

wEs | BASE BASE | RETENCION | RETENCION SL%%'-A FoL.

ANALISIS A SERVICIOS | COMPRAS | SERVICIOS | COMPRAS | puoit
DECLARACIONES 3414
e A ION 9 | g1254000| 8 1898000 $ 50.000 $42.000| $92000 %5,
EN LA FUENTE 347 a
S 2018 10 $0| $3.745.000 5 $94.000| $94.000( %50
11 $0| $2632.000 5 §66.000| §66.000 ngsy

TOTALES $1.254.000] §8.075.000 $50.000] G 202.000] § 252.000

Ahora bien, como no fue posible ubicar la sociedad en su demicilio fiscal ni a su Representante Legal actual y por
ende, al no obtener los documentos contables de las operaciones comerciales reatizadas en el afio 2018, se realizd
consulta de la informacién exdgena reportada por terceros en el afio 2018, obteniendo en sintesis los siguientes
resultados {fclio 39):

Ingresos Brutos de Operaciones Ordinarias $4.307.364.563
Valor IVA Generado $253.741.987

Si bien es cierto, el contribuyente investigado STEFFNIG INGENIEROS S.AS. NIT. 801.157.801-6 cumplié con el
deber formal de la presentacién del reporte de informacion exogena, se observa que solo informé acerca de sus
clientes; es decir, no reportd la informacién correspondiente a los proveedores que pudieran haber suministrado
durante el afo gravable 2018, los bienes y servicios requeridos para el desarrollo de su actividad econémica, de la
cual pudiera obtener el total de ingresos informados en el rengién 54 de la declaracion del Impuesto de Renta del afio
gravabte 2018, pues solo reportaren ingresos por la suma de $1 .947.974.000 (folic 12).

Ahora bien, teniendo en cuenta que no se obtuvo respuesta al Requerimiento Ordinario de Informacién No.
2020004040000563 del 19/06/2020 {folios 25 a 29), ni a las llamadas telefonicas realizadas por |a auditora (folios 109,
110, 354, 355, 580 y 581) ni a los correos electrénicos enviados (folios 105 a 108), y que en testimonio rendido por la
sefiora MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA en diligencia adelantada a través del expediente 11-2017-
2019-0812 {reverso folio $10), al preguntarle acerca de su vinculacién y de la firma de las declaraciones del Impuesto
de Renta del afo 2018 como Representante Legal de las empresas STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT.
801.157.801-6 y de la sociedad CONSTRUCTORA Y PREFABRICADOS S.A.S., manifesto al respectc *que NO tiene
conocimiento de eso y que NO sabe quién se las firmé, que no tiene liros de contabilidad ni hihgun decumento de
esas empresas....", situacién que da comoe resultado fa impaosibilidad de verificar su contabilidad por parte de la DIAN,
se procedio a realizar consulta de la informacidn exdgena reportada por terceros en el afio 2018, obteniendo en sintesis
los siguientes resultados (folios 19 a 21 y 249):

or |

CONGEPTO VALOR
Cuenta por Cobrar como Proveedor $73.448,947
Capital Sociedad creada en Camara Comercio $1.000.000
VA > valor No dec Arrendamignt_os [ o $4.114.537
IVA > valor No dec Ingreso Otros Costas $31.128.520
IVA > valor No dec Servicios $20.925.173
IVA > vaior Eeduc Otros Costos y Deduccior?é; o §1_.§17.1 35
IVA > valor Deduc Ingreso Exterior Asistencia Tecnica $2.200.000
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VA Pagado $3.876
VA Generado $34.269.167
Ingreso Exterior Asistencia Técrica Deducible $63.950.C00
Ingresos por Rendimientos Financieros $572.845
Ingresos por Servicios $186.117.513
Ingresos por Venta Actives Movibles $40.000.000
Ingresos por Otros Costos Deducciones $291.5681.900
Ingresos per Arrendamientos $21.655.463
Ingresos por Otros Costos Deducciones $218,188.708
Rte asume Arriendo informante $866.218
Rte le Practican Servicios $1.009.453
Rte fte Ingreso Exterior Asistencia Técnica $358
Rte le Practican Arriendos $866.218
Otra Rte le Practicaron $20.365.084

1

De lo anterior, se evidencia que no existen reportes realizados por terceros/proveedores por concepto de COSTOS Y
GASTOS DEDUCIBLES, frente a los registrados en el renglén 60 de la declaracion de Impuesto sobre la Renta del
afio gravable 2018, objeto de la presente investigacion, en cuantia de $1.841.408.000 (folio 12), lo que permite concluir
que el contribuyente investigado no incurrio en los costos y gastos registrados en las mencionadas declaraciones y
por consiguiente, no pudo vender |0 que nunca adquirio.

Par lo anterior y con el propésito de establecer |a realidad econémica de las operaciones ejecutadas por la sociedad
durante el afio 2018, se enviaron aleatoriamente Reguerimientos Ordinarios con algunos de los terceros informantes
del investigado en exogena, bajo los conceptos de ingresos, obteniendo la siguiente informacion: (Ver hoja de trabajo
folio 503):

TERCERO / CLIENTE NIT Fﬁg“ FECHA | SUBTOTAL VA TOTAL  |FoOLIOS
COMERCIALIZADORA DEL ORIENTE 2147
o AN WAL AR s $00.768.210-1 |4 503/2018 |$48,564.000  |$9.227.180 |$57.791.160 ok
CONSORCIO CUNDINAMARQUESA | $04.130.440-3 |8 9/03/2018 |$87.240,180  |$16.575.630 |$ 103.815.790 1336‘“
COMERCIALIZADORA DEL ORIENTE 214 A
COLOMBIAND WALMART S.A.5. 800,798.210-1 16 20/03/2018 | $ 57.996.000 $11.019.240 $69,015.240 247
UNION TEMPORAL ASEQ 2018 901.141,720-8 |18  |25/03/2018 | 36554622  |$6.945378 | $ 43.500.000 1353'“
COMERCIALIZADORA DEL ORIENTE 214 A
o D OR! 500.708.210-1 |22 |omar018 |S48.564.000  |$9.227.160 |§57.791.160 i
AMERICANA DE SERVICIOS LTDA | 804.016.472-1 |30 30/04/2018 |$42.006.807  |$7.983.193 | $50.000.000 22:3““
COMERCIALIZADORA DEL ORIENTE 1 2144
O o s o 560.798.210-1 |31  |17/04/2018 |$75.645.000 | 14.372.550 |§90.017.550 ok
UNIGN TEMPORAL ASEQ 2018 2011417208 |43 |30/05/2018 |$36.564.622  |$6.945.378 | $43,500.000 13;;‘
UNION TEMPORAL PTAR 2048 500.943.246-6 |65  |14/08/2018 |$647.680.000 |$2.237.440 |5 649.917.440 2;;?‘\
UNION TEMPORAL 177 A
AL AN TARILLADG 2015 900.899.475-8 |71  |23/08/2018 |5 1518.000.000 |[$5.244.000 |§1.523.244.000 | 00
UNION TEMPORAL ASEO 2018 8611417208 |73 |31/06/2018 |$38.554.622  |$6.945.378 | 43.506,000 1;;;‘
CONSTRUANLE S.A.S. 900.714.233-7 |74 5/12/2018 |$ 9.000.000 $1.710.000 | $ 10.710.000 1:25’“
CONSTRUANLE S.A.S. 8007142337 |75 |5M2/2018 |§22.000.000  |$4.180.000 | § 26.180.000 1:25’“
AMERICANA DE SERVICIOS LTDA | 804.016.472-1 |76 |4/07/2018 |$42.016.807  |$7.983.193 | $ 50.000.000 23:’3"
CONSTRUANLE S.A.S. $00.714.233-7 |84 19/12/2018 |$24.000.000  |$4.560.000 | § 28.56.000 1#?:
UNICN TEMPCORAL 156 A
ALCANTARILLADO 2018 %01.186.916-8 101 5/12/2018 % 68.475.600 $13.010.364 $ 81.485.964 165
IPS BEST HOME GARE 5.A.5. 000.657.491-8 |104 | 13/12/2018 |$151.260.504 |$28.739.496 [§180.000.000 | 248A
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UNION TEMPORAL 156 A
B TARILLADO 2018 001.186.916.8 |106  |7/12/2018 |$65521.200 | $12.449.028 |$77.970.228 o5 |
{PS BEST HOME CARE $.A.5. 0006574918 |107  |18112/2018 |$151.260.504 |$28.739.498 |§180.000.000 | pot
CONSGRCIO BACO 5011648316 100 |1911/2018 |s195.002.060 31618320 |s197s21.289 | 1A

: 208 A
IPS BEST HOME CARE SAS. 900.657.491-8 | 112 |211202018 | $151.260,504 | § 28.739.498 |$ 180.000.000 42
IPS BEST HOME CARE 5.4.5. 000657.491:8 |13 | 221122018 |52265.890.756 |$43.109.244 |$270.000000 | o

TOTAL FACTURAS ALLEGADAS $3.742.958.668 | $271.561.154 |$4.014.519.822

De lo anterior, se puede establecer lo siguiente:

En relacion con el medio de pago de estas facturas, se inform6 el uso de pago en efectivo en la mayoria de casos, lo
que de acuerdo con las reglas de la sana critica, la costumbre mercantil y comercial, este Despacho considera
absolutamente inusual que en el &mbito comercial de nuestra regitn, se cancelaran aparentemente las facturas en
efectivo, sin permitir realizar la trazabilidad e identificar el beneficiario det pago, ademas del peligro gue implicaria el
manejo en efectivo de tan altas cantidades de dinero, lo cual refuerza la tesis de que dichas operaciones fueron
simutadas o inexistentes

Asi mismo, se evidencia la expedicion de facturas sin el llenc de los requisitos legales y normas tributarias vigentes,
en especial, lo establecido en el literal d) del articulo 17 del E.T., llevar un nimero que corresponda a un sistema de
numeracion consecutiva de facturas de venta, tal y como se evidencia en la factura No. 73 expedida el 31/06/2018
(fecha inexistente en el calendario) y las facturas con numeracion anterior No. 65 y 71 expedidas en agosto de 2018,
las facturas Nos. 74 y 75 expedidas en diciembre de 2018 y la factura siguiente No. 76 expedida en julio de 2018, las
facturas Nos. 84, 101, 104, 106 y 107 expedidas en diciembre de 2018 y la factura siguiente No. 109 expedida el
19/11/2018.

Este Despacho considera conveniente resaltar que el hecho de que un contribuyente expida facturas y éstas sean
utilizadas para la procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables, es un hecho que debe ser
investigado para que |la Autoridad Tributaria ejerza su facultad fiscalizadora para verificar la realidad de la transaccién,
y si es del caso, desvirtie la realidad de tales documentos facturas y documentos equivalentes- con fos medios
probatorios admitidos por la ley. - C E B

Sobre la procedencia de los costos o deducciones y la. necesidad de comprobar.la realidad econémica de las
transacciones registradas en las facturas y documentos equivalentes, el Consejo de Estado’, sostuvo:

“De manera que cuando el contribuyente aporta la factura con el fleno de fos requisitos legales, esa factura, como
documento probatorio, no supedifa a la_administracion tributaria o _al juez a reconocer el costo, gasto o
deduccion. Por el contrario, esa prueba le permite a la autoridad tributaria, o al juez, comprobar Ia veracidad
de los hechos contenidos en la factura, tales como la existencia del proveedor y, por ende, la existencia de la

A e e e e e

transaccioén econdmica incorporada en el titulo y, para el efecto, hay absoluta fibertad probatoria.

Lo que realmente establece el articulo 771-2 es que la factura, como documento, es un medio de prueba para la
procedencia de los costos y deducciones. En consecuencia, es un documento ad probationem que se exige por ley
como prueba necesaria , puesto que las facturas que cumplen los requisitos previstos en los articulos 617y 618 E.T.
son pruebas que, por ley, deben cumpiir ciertas formalidades. Cumplidas tales formalidades, las facturas son prugba
de la cuantia que Jos contribuyentes declaran en el denuncio tributario como costos y deducciones.

Si se llegara a probar que las facturas son falsas, porque el negocio juridico que les da origen no existic, por ejemplo,
es claro que tales pruebas, apreciadas en sana crilica, no lendrdn la virtud de probar los costos y las deducciones que
pretenda hacer valer el contribuyente.” (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Las facturas elaboradas al tercero AMERICANA DE SERVICIOS LTDA fueron canceladas al contribuyente investigado
mediante el cheque No. 366126 de BANCOLOMBIA girado a nombre de STEFFNIG INGENIEROS 5.A.S. NIT.
901.157.801-6 {folios 495 a 498). A pesar de esto, no se observa el ingreso del dinero a la cuenta bancaria del
contribuyente investigado (foliog 132 a 145 y Hoja de Trabajo vista en el folio 502).

La factura No. 8 elaborada al tercero CONSORCIO CUNDINAMARQUESA fue cancelada al contribuyente investigado,
una parte en efectivo y ! saldo con el cheque No. 29899-1 del banco DAVIVIENDA (folios 190 a 196}. Al revisar el
mencionado cheque, se observa que el mismo fue realmente girado y cobrado por el sefior RAFAEL BEJARANO,
representante legal del CONSORCIO CUNDINAMARQUESA (folios 470 a 474), hecho que desdice toda realidad de
la operacién.

Consejo de Estade, Seccidn Cuarta CP Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Radicacion numero: 76001-23-31-000-2006-01968-01(17318), Bogota, D.C Veintiséis (26) de enero de

dos mil dece {2012}
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Al analizar la informacion recibida como respuesta al requerimiento ordinario de informacion enviado al tercero
CONSTRUANLE S.A.S.. se observa que el contrato suscrito por dicho tercero y el contribuyente investigado
STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT. 901.157.801-6, fue autenticado el dia 31/01/2019, fecha posterior a la
expedicion de las facturas Nos. 74, 75 y 84 del mes de diciembre de 2018 (folios 146 a 155}, infiriendose una post-
constitucion de prueba documental, con el fin de dar apariencia real a una transaccién que no se soporta en tiempo,
modo v lugar.

Al revisar la informacién recibida como respuesta al requerimiento ordinaric enviado al tercero UNION TEMPORAL
ASEQ 2018 (folios 197 a 203), se observa que el contribuyente investigade STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT.
901.157.801-6, generd a ta mencionada Unién Temporal las facturas 18 det 28/03/2018, 43 det 30/05/2018 y 73 del
31/06/2018 (fecha inexistente en el calendario), las cuales fueron canceladas con el cheque No. 800701 de
BANCOLOMBIA por valor de $128.306.724. Se realizé el cruce con BANCOLOMBIA con el fin de revisar el cheque y
se observa que fue girado a la sefora MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA, representante legal del
contribuyente investigado, pero el dinero no ingresd a la cuenta de |a sociedad, tal como se observa en los extractos
bancarics del afio 2018 (folios 132 a 145 y Hoja de Trabajo obrante en el folio 502},

Verificados los conceptos facturados que a modo de ejemplo se sefialan a continuacién tales como: lavado de fachada
en colegios de Giron y Barrancabermeja, levantamiento topografico de barrios por legalizar del area urbana de
Barrancabermeja, construccidn de pisos en concreto y acabados para el segundo piso del Centro de Estudios
Superiores del Municipio de Rionegro, muro drywall doble cara — vinito muro drywall, revisién y ajuste a los disefios
distribucion y zonificacion del sistema de oficina abierta (incluye 4 copias de planos, evaluacién arquitectonica y
urbanistica de los estudios), adecuacion de sede segun registros de habilitacién de Tunja, Valledupar, Villavicencio y
Bogotd, excavacidn y rellencs para 1a construccion del alcantarillado sanitario del municipio de Cantagallo, contrato de
obra a todo costo para excavacién en material comun a profundidad, contrato de obra a todo costo para compactacién
de rellenos en obra alcantarilfado de Cabrera, construccion de terraplenes de proteccion para la construccion de la
PTAR del municipio de Cantagallo, excavacién en conglomerado, retiro de material sobrante.

Sobre el particular, y una vez analizados los ingresos declarados en su denuncio rentistico en cuantia de
$1.947.974.000, se observa la prestacion de servicios de construccidn, lavados de fachadas, levantamientos
topograficos, excavacion, refleno, entre otros, que en condiciones normales requieren de personal e infraestructura
para el almacenamiento de mercancias, equipos y suministros, asi como de personal calificado y especializado para
la ejecucion de los contratos de construccion de obras civiles, requerimientos gue no tiene el contribuyente investigado;
aunado a que de la informacion exdgena se concluyt que el mismo no incurrid en los costos y gastos registrados en
su denuncio rentistico y por consiguiente, no pudo vender lo que nunca adguirié ni prestar servicios de lo que no
posee.

Otro aspecto por resaltar, es que la Representante Legal actual de la sociedad investigada, la sefiora Martha Yanire
Cristancho Echeverria identificada con cédula de ciudadania No. 63.487.164, a pesar de que se cité para el dia
08/03/2021, no se hizo presente en las instalaciones de la DIAN (Folic 582 a 586) y tampoco dio respuesta al
requerimiento ordinario de informacidn No. 2020004040000563 de fecha 19/06/2020 (folios 25 al 29), por ende, no
allegd |a contabilidad ni los documentos soportes de las transacciones efectuadas por el afio gravable 2018, asi mismo,
se realizo llamada telefénica al nimerc de teléfono 3153849016, siende atendida por la sefiora Martha Yanire
Cristancho Echeverria, manifestando lo siguiente (folio 587):

v Que no pudo asistir porgue actualmente se encuentra en Bogota.

¥ Que desconoce la ubicacion de los documentos, la contabilidad y los soportes contables.

¥ Que desconoce completamente la declaracion de renta del afio 2018 presentada por la sociedad investigada
¥ no sabe quien firmo dicha declaracion.

v Se e solicitd informar si conoce a la seficra Ana Milena Mejia Arias, manifestando que no la conoce.

¥ Se le pidi¢ informar acerca de las operaciones realizadas durante el afio gravable 2018, por la sociedad
investigada STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT 901.157.801-6, y manifesto que no sabia que operaciones
se realizaron durante ese afio con esa empresa.

v Al preguntarle por ¢l domicilic fiscal de la sociedad investigada STEFFNIG INGENIEROS S.AS. NIT
901.157.801-6, manifestd que no sabia qué direccién se habla registrado en el RUT.

¥ Luego la sefiora Martha Yanire manifestd "no entiendo porque me llaman de la DIAN a preguntarme cosas de
empresas que no conozee” y finalizé ta llamada.

Lo anterior, permite colegir que la sefiora Martha Yanire Cristanche Echeverria, quien actla como representante legal
de la sociedad investigada desde su inscripcién del RUT, no tiene el mas minimo interés en aportar la informacidn
requerida por el auditor al igual que ta informacién contable y fiscal de la sociedad, comportamiento que conduce a
desdibujar la realidad comercial, aunado a que seftata expresamente no conocer a la empresa a la cual representa.

Respecto a la informacion registrada por la sefiora Martha Yanire Cristancho Echeverria, se establece que
corresponde a fa registrada en el RUT que a la fecha se encuentra vigente, pero al corroborar dicha informacion en
visita realizada al domicilio fiscal el dia 10/08/2020, se identificé que en dicha direccion funciona €l establecimiento de
comercio VAN BOTERO GOMEZ S.A. NIT. 890.001.600-3 dedicada & la comercializacién de electrodomesticos,
actividad que se ha desarrollado durante los Ultimos 4 afios. Cabe anotar, que con anterioridad en dicha direccion
funciond la empresa ALMACENES ALCA con la misma actividad econémica realizada por {IVAN BOTERO GOMEZ

$.A. Asi mismo, la sefiora Martha Yanire Cristancho Echeverria realizé la constitucion de la sociedad STEFFNIG
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INGENIEROS S.A.S., fungié como Representante Legal durante el afio gravable 2018, firmo la declaracién de renta
objeto de investigacién (folio 14) y ejercié la Representacion Legal de la sociedad GESTION PARA EL DESARROLLO
DE COLOMBIA S.A.S. NIT 900.590.812 (Proveedor Ficticio con Resolucién Sancién No. 000823 del 15/10/2020
(Folios 504 a 516).

Para este Despacho, las anteriores inconsistencias relacionadas con el actuar de la representante legal de la sociedad
investigada, generan duda sobre la real existencia de la sociedad investigada y por ende de las operaciones realizadas,
por tal motivo, dichas inconsistencias, no es mas que otro indicio contundente que refuerza la tesis de que la sociedad
investigada facturé ventas simuladas o inexistentes.

Aunado a lo anterior, se evidencia consulta al expediente virtual de la Camara de Comercio de Bucaramanga, donde
se observa lo siguiente (Folios 292 al 320):

LIQUIDACION NO. 8190572 - DEVUELTO - CONSTITUCION, APERTURA DE MATRICULA MERCANTIL Y
MATRICULA DE ESTABLECIMIENTO (FOLIOS 293 A 307)

El dia 13/02/2018 se susciiben por parte de la sefora MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA C.C. No.
63.487.164. Ios estatutos de la sociedad investigada STEFFNIG INGENIEROS S.AS. (folios 300 a 305). Dichos
estatutos son autenticados el dia 15/02/2018 per parte de |a sefiora MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA
C.C. No. 63.487.164, en la Notaria Primera de Bucaramanga (folio 306). En dichos estatutos se realiza el
nombramiento de la sefiora MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA C.C. No. £3.487.164, como
Representante Legal de la sociedad por el término de 5 afios (reverso folio 305}.

El dia 15/02/2018 |a sefiora MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA C.C. No. 63.487.164, firma el formato
001 FORMULARIO DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIQ, en el cual relaciona la informacion relacionada con
anterioridad en el RUT y en el certificado de Camara de Comercio respecto a teléfonos, correo electrédnico y actividades
economicas a desarroliar {reverso folio 298).

El dia 16/02/2018 la sefiora MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA C.C. No. 63.487.164, firma el
FORMULARIO DEL REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL - RUES, del cual cabe destacar que la informacion
alll consignada coincide con la informacién relacionada en el punto b. de la Hoja de Trabajo vista en el folio 321.
Adicionaimente. cabe mencionar que el monto de capital invertido para la constitucion de la sociedad es de UN
MILLON DE PESOS ($1.000.000) y relaciona como Referencia Comercial a la sefiora ANA MILENA MEJIA -
Teléfono: 3216447978 (reverso folio 296, 297 por reverso y anverso y folio 298),

LIQUIDACION No. 87710730 - RENOVACION DE MATRICULA MERCANTIL {FOLIOS 308 A 311)

Renovacién del Registro Mercantil de la sociedad STEFFNIG INGENIEROS §.A.S. efectuada por MARTHA YANIRE
CRISTANCHO ECHEVERRIA con €.C. No. 83.487.164 en calidad de Representante Legal, donde se observa que en
el Formulario del Registro Unico Empresarial y Social RUES, registra dentro de referencia comercial a ANA MILENA
MEJIA - Teléfono: 3216447978,

LIQUIDACION No. 9089659 - NOMBRAMIENTOS (FOLIOS 312 A 3186)

Quien solicita el trémite es ANA MILENA MEJIA, radicando acta No. 3 de asamblea extraordinaria de accionistas de
fecha 20/08/2019 y donde |a sefiora MARTHA YANIRE CRISTANCHC ECHEVERRIA en calidad de Representante
Legal, designa como nueva Representante Legal a KELLY YOJANNA LOPEZ LOZADA identificada con cédula de
ciudadania No. 1.098.777.740, decision aprobada por los asistentes de la asamblea extraordinaria.

LIQUIDACION No. 9137624 - NOMBRAMIENTOS Y DISOLUCION DE LA SOCIEDAD (FOLIOS 317 A 320)

Quien salicita el tramite es ANA MILENA MEJIA, radicando acta No. 8 de asamblea extraordinaria de accionistas de
fecha 08/10/2019 y donde la sefiora KELLY YOJANNA LOPEZ LOZADA en calidad de Representante Legal, designa
come Liguidador de fa Sociedad y Representante Legal a MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA con cC.C
No. 63.487.164, decisién aprobada por los asistentes de la asamblea extraordinaria y, adicionalmente, se aprueba la
DISOLUCION DE LA SOCIEDAD.

Por lo anterior, se establece una relacion de la sefiora Ana Milena Mejia Arias con los anteriores registros en la Camara
de Comercio de Bucaramanga y otras actividades administrativas e incluso el uso del correo efectronico
annamilenna@hotmail.com, por lo que se hizo necesario revisar los antecedentes y vinculaciones de la mencionada
sefiora en investigaciones adelantadas por la DIAN a otros contribuyentes, veamos:

LA CASA MDF SAS: Se establecié que la sefiora ANA MILENA MEJIA ARIAS con C.C. No. 32.564.474 actud en
calidad de Representante Legal durante el afto gravable 2017, en la sociedad LA CASA MDF S.A.S. NIT 800.897.090,
a quien se le profirié la Resolucién sancién que declara proveedor ficticio No. 358 del 03/06/2020 {folios 530 al 541 ).

CONTRATAR INGENIEROS SAS: Se establecit que la sefiora ANA MILENA MEJIA ARIAS con C.C. No. 32.564.474
actud en calidad de Representante Legal principal hasta el 06/02/2017, y adquiere 1a totalidad de las acciones en acta
No.0® de fecha 18/06/2012 de la sociedad CONTRATAR INGENIEROS S.A.S. NIT 800.212.254-6, a quien se le
profirio la Resolucidn sancién que declara proveedor ficticio No. 20 del 26/08/2020 (folios 559 al 575).
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TEKVACO SAS: En la consulla realizada al Registro Unico Tributario = RUT de |a sefiora ANA MILENA MEJIA ARIAS
con C.C.N0.32564474, se observd que el teléfono celular 3216447978 y la direccion de correo electronico
annamilenna@hotmail.com, informados en los formularios del RUT No. 14252526218 del 05/08/2013, No.
14365280856 dei 18/08/2016, No. 14466314063 del 02/05/2019 y No. 14545525323 del 28/05/2019, son los mismos
que fueron informados por la sociedad TEKVACO SAS NIT €00.950.898 durante el periodo comprendido entre el
20/09/2017 al 17/01/2018: periodo en el cual se informa por parte de los terceros, la mayoria de las aparentes
operaciones realizadas con la sociedad TEXVACQO SAS, a quien se le profirid la Resolucién sancion que declara
proveedor ficticio No. 610 de fecha 24/08/2020; resaltando que durante la visita de verificacion efectuadaen la litografia
Corona, de propiedad del sefior Jairo Gutierrez Ruiz, en el expadiente 11-2017-2019-298, la sefiora ANA MILENA
MEJIA ARIAS se encuentra relacienada en los recibos de pago entregado como soporte de la solicitud de elaboracion
de las facturas de venta realizadas por la sociedad TEKVACO SAS y LA CASA MDF SAS (folios 542 al 558).

GESTION PARA EL DESARROLLO DE COLOMBIA SAS: La sefiora ANA MILENA MEJIA ARIAS, también estuvo
vinculada en la investigacion adelantada a la sociedad GESTION PARA EL DESARROLLO DE COLOMBIA S.AS. a
quien se profirié la Resolucion sancién que declara proveedor ficticio No. 00823 del 15/10/2020 (folios 504 al 516),
teniendo en cuenta lo siguiente:

En diferentes ocasiones adelantaba las solicitudes de tramites ante Camara de Comercio de Bucaramanga.
El correo electronico annamilenna@hotmail.com que registra en el RUT de ANA MILENA MEJIA ARIAS,
también figuraba en el RUT de la sociedad GESTION PARA EL DESARROLLO DE COLOMBIA S§.A.S. en el
formulario No.143817856879 de fecha 14/07/2016.

El correo electrénico annamilenna@hotmail.com que registra en el RUT de ANA MILENA MEJIA ARIAS,
también figuraba en el RUT del sefior LUIS ALFREDO SUAREZ BUENO vy la sefiora MARTHA YANIRE
CRISTANCHO ECHEVERRIA quienes actuaron como representantes legales de la sociedad GESTION PARA
EL DESARROLLO DE COLOMBIA S.A.S.

Por lo anterior es evidente el “modus operandi” utilizado por la sefiora ANA MILENA MEJIA ARIAS, |a cual ha estado
vinculada y/o relacionada en calidad de representante legal en sociedades declaradas como proveedores ficticios,
indirectamente es quien adelanta los tramites ante camara de comercio, tiene participacién accionaria en dichas
sociedades y sus datos personales como teléfonos y correo electrénico, estan registrados en el RUT de éstas
sociedades al igual que en el RUT de personas naturales que han obrado como representantes legales de sociedades
que han sido catalogadas ficticias.

En igual sentido, se hizo necesario revisar los antecedentes y vinculaciones de la sefiora MARTHA YANIRE
CRISTANCHO ECHEVERRIA en investigaciones adelantadas por la DIAN a otros contribuyentes, veamos:

GESTION PARA EL DESARROLLO DE COLOMBIA SAS: La presente auditoria se deriva de la investigacion
realizada a la sociedad GESTION PARA EL DESARROLLO DE COLOMBIA S.A.S. con NIT. 900.590.812-9 a quien
se le profiric Resolucién Sancién que declara proveedor ficticio No. 823 de fecha 15/10/2020, donde la sefiora
MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA actué como representante legal de dicha sociedad en el afio
gravable 2017 (folios 2 al 6, 504 al 516). En la investigacidn adelantada a sociedad GESTION PARA EL
DESARROLLO DE COLOMBIA SAS, 1a sefiora MARTHA YANIRE no aportd informacién contable manifestando que
na la tenia porque ia sociedad habia sido vendida; también manifesté no conacer a la sefiora ANA MILENA MEJIA
ARIAS; asl mismo se le informé que también fue representante legal de la scciedad COMERCIALIZADORA
AGROCOLOMBIA SAS, manifestando que no tiene conocimiento de los libros de contabilidad “porque ya se vendid”,
sin embargo, como se sefiald anteriormente, el correo electronico annamilenna@hotmail.com que registra en el RUT
de ANA MILENA MEJIA ARIAS, también figura en el RUT de la sefiora MARTHA YANIRE CRISTANCHO
ECHEVERRIA {Folio 104).

Este Despacho considera relevante traer a colacion los aspectos mas importantes de los anteriores contribuyentes
investigados y/o declarados proveedores ficticios por esta Direccion Seccional, veamos:

CONTRATAR INGENIEROS SAS:

v En consulta a la informacién exdgena tanto de lo “informado de terceros” como de lo “reportado de terceros”
NO registra ningun tipo de informacién de compras efectuadas evidencidndose solo valor de ingresos.

v Al analizar las respuestas a los Requerimientos Ordinarios donde se evidencian ingresos para la sociedad
CONTRATAR INGENIEROS 8.A.8., se establece que en la mayoria Jos pagos se realizaron en efectivo, que
las facturas no guardan un orden consecutive de expedicion,

¥ Que para el afio investigado 2017 la sociedad CONTRATAR INGENIERCS S.A.S. ha registrado en el RUT
tres Representante Legales ANA MILENA MEJIA ARIAS, MARIO BARAJAS y RAFAEL IBANEZ FAJARDO
{fallecido} y que pese a las multiples gestiones adelantadas para ubicar a MARIO BARAIAS (quien registra
en el RUT el mismo correo de Ana Milena Mejia) y ANA MILENA MEJIA ARIAS NO fue posible establecer
contacto con ellos haciendo imposible verificar las contabilidad y establecer la existencia de contabilidad,
infraestructura, capacidad operativa, personal y proveedores.

v Mediante oficio No. 10423841635-1744 del 08/10/2019 se solicité a la Administradora de los Recursos del
Sistemna General de Seguridad Social en Salud — ADRES, relacion del personal afiliado durante en el afic 2017

por la sociedad CONTRATAR INGENIEROS S.A.S. con NIT 800.212.254, informande gue no se identificaron
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relaciones con cotizaciones, de lo que se colige que la referida sociedad durante la vigencia 2017 NO
EFECTUO aporte alguno al sistema de seguridad social en salud.

Con los antecedentes allegados a ia investigacion y los Autas de traslado de pruebas, este Despacho pudo
observar que el numero telefonico 3216447978 registrado en el Registro Unico Tributario de la sociedad
CONTRATAR INGENIEROS SAS, coincide con el numero registrado por las sociedades TEKVACO SAS. y
LA CASA MDF S.A.S.

Se presenta una desviacién de los objetivos perseguidos por el legistador, al tener como finalidad 1a de
aminorar o eliminar Ja carga tributaria. Claramente evidenciado con el propésito de utilizar la sociedad
investigada, como instrumento para facturar operaciones simuladas con diferentes clientes, y de esta forma
afectar las bases gravables del impuesto.

Asl mismo, se establecié la vinculacion del contador JAIRO ACEVEDO PICO con la empresa investigada
CONTRATAR INGENIEROS SAS. e igualmente en LA CASA MDF S.AS., TEKVACO Y AGROINSUMGCS
SERVICIOS Y SUMINISTROS y GESTION PARA EL DESARROLLO DE COLOMBIA S.AS., quien de
acuerdo a las pruebas junto con ANA MILENA MEJIA ARIAS y MARIO BARAJAS se dedican a comprar
empresas que se encuentran inactivas o sin movimiento para despues mostrar en sus denuncios rentisticos
altos volumenes de ingresos sin ningun tipe de soporte ni contable, financiero y sin capacidad operativa.

LA CASA MDF SAS:

La sociedad esta representada legalmente por la sefiora Ana Milena Mejia Arias identificada ¢on cédula de
ciudadania No. 32.564.474.

Se pudo establecer que la sociedad ha registrado en el RUT como actividades econémicas: 4690 “Comercic
al por mayor ne especializado®, 4663 “Comercit al por mayor de materiales de construccidn, articulos de
ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipe y materiales de fontaneria y calefaccién” 4290 "Construccion
de otras obras de ingenieria civi® y 3110 "Fabricacion de muebles’, actividades que para su nommal
funcionamiento requieren de una infraestructura fisica. Adicionalmente, pese a las diligencias realizadas al
domicilio fiscal registrado en el RUT “"CR 17 22 18", no fue positle establecer la ubicacion real de la sociedad
investigada ni tampoco constatar la veracidad de su existencia.

Que no pudo comprar los articulos *supuestamente” vendidos, toda vez gue segun las consultas realizadas a
la informacién exégena del afo gravable 2017 reportada por terceros, no se evidencia reporte alguno de
proveedores, de igual manera, la sociedad investigada no reporté medios magnéticos por dicho periodo,
situaciones que no le permitieran a la administracion verificar la realidad de los costos sclicitados en su
denuncio rentistico en la suma de $2.016.481.000, por el contrario, es un claro indicio que dicha cperacion es
simulada.

Aunadg a lo anterior esta Direccion Seccional a través del Requerimiento Ordinario No.042382019000521 del
03/07/2019, intentd obtener respuesta por parte de la sociedad investigada, sobre las operaciones realizadas
en el afio 2017, sin obtener respuesta alguna, pese a que en reiteradas ocasiones s le informo a la sefiora
Ana Milena Mejia Arias quien ejercié como representante legal, situacion que no permitié constatar la
contabilidad ni los documentos soporte de las transacciones presuntamente realizadas.

Por los afios 2016 y 2017, no registra empleados, toda vez que en la respuesta enviada por la Administradera
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se informa que “realizada la busqueda
en lag bases de datos que administra esta entidad, en particular, la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA),
la Base de Datos de Aportes Régimen Contributivo, para el periodo requerido, no se identifico registro algunc
para el aportante LA CASA MDF S.A.S, de lo que se colige que la referida sociedad, durante las vigencias
2016 y 2017, no efectué aporte alguno al Subsistema de Seguridad Social en Salud".

En declaracion juramentada efectuada por la sefiora Paola Alejandra Anaya se refiere a la compra de dicha
empresa por parte del contador JAIRO ACEVEDO PICO e igualmente documentos que dicho contador radica
en camara de comercio.

Se presenta una desviacién de los objetivos perseguidos por el legislador, al tener como finalidad la de
aminorar o eliminar Ja carga tributaria. Claramente evidenciado con el propésito de utilizar la sotiedad
investigada, como instrumento para facturar operaciones simuladas con diferentes clientes, y de esta forma
afectar las bases gravables del impuesto.

TEKVACO SAS:

En la consulta realizada al Registro Unico Tributario RUT de la sefiora Ana Milena Mejia Arias C.C.32.564.474,
se ocbservé que el teléfono celular 3216447978 y direccién de correo electronico annamilenna@hotmail.com,
informados en los formularios del RUT No.14252526218 del 05/08/2013, No.14365280856 del 18/08/2016,
No.14466314063 del 02/05/2019 y No.14545525323 del 28/05/2019, son los mismos que fueron informados
por la sociedad TEKVACO SAS NIT. 900.950.899 durante el periodo comprendido entre el 20/09/2017 al
17/01/2018; periode en el cual se informa por parte de los terceros, la mayoria de las operaciones realizadas
¢on la sociedad TEKVACO SAS.

La sociedad TEKVACO SAS NIT.900.950.898, no realizd operaciones de compra ni de venta de bienes o
prestacién de servicios, durante los meses de enero a septiembre del 2017.

La representante legal, Unica socia con el 100% de las acciones, no tiene conocimiento de la sociedad
TEKVACO SAS NIT.900.950.899, no sabe lo sucedido con la empresa después del mes de septiembre del
arfio 2017.

Durante el transcurso de |a auditoria no fue posible obtener informacion ni financiera ni contable de la sociedad
TEKVACC S.AS. por parte de ninguno de los Representante Legales que han figurado en dicha empresa
desde su creacion, los cuales no tienen el conocimiento pleno del mangjo y direccién de la empresa e
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igualmente se pudo establecer, seglin manifestacién del sefior Francisco Montafiez Fuentes que los sefores
JAIRO ACEVEDO PICO y YAMILE CADENA le propusieron que figurara en dicha empresa sin ninguna
contraprestacién razén por la cual informa que tiene instaurada denuncia en [a fiscalia contra dichos sefiores.
Con la informacion obtenida durante la investigacion realizada a la sociedad TEKVACO SAS NIT.900.950.899,
se evidencia que la sociedad existe legalmente en Camara de Comercio y se encuentra inscrita en el RUT;
sin embargo, las pruebas allegadas durante la auditoria realizada, asi como el cimulo de indicios establecidos
durante la investigacion, permiten inferir que la sociedad TEKVACO SAS NIT.900.950.889, no conto durante
el afo 2017 y siguientes con infraestructura, capacidad operativa y economica que le permita desarrollar
actividad comercial alguna relacionada con la comercializacién, produccién de bienes, ni prestacion de
servicios, toda vez que este Despacho establece que no existe prueba mediante la cual se demuestre la
existencia de proveedores, el origen de la supuesta mercancla vendida o los servicios prestados por la
sociedad investigada, ni existe trazabilidad en las operaciones que supuestamente realizdé la sociedad
TEKVACQO SAS en el afio 2017, concluyendo que la sociedad fue creada legalmente como instrumento para
disminuir la carga impositiva propta y de terceros, a través de la simulacion de operaciones.

Se presenta una desviacion de los objetivos perseguides por el legisiador, al tener como finalidad la de
amingrar o eliminar la carga tributaria. Claramente evidenciade con el proposito de utifizar la sociedad
investigada, como instrumento para facturar operaciones simuladas con diferentes clientes, y de esta forma
afectar ias bases gravables del impuesto.

GESTION PARA EL DESARROLLO DE COLOMBIA SAS:

4

Pese a que se logré establecer |a ubicacion del domicilio fiscal det contribuyente investigado, se pudo constatar
que el investigado no posee infraestructura ni capacidad operativa con la que pudiera desarrollar su objeto
social y que segln manifestacion del representante legal actual el sefior ELISEQ RAMIREZ, efectud la compra
de la empresa para inscribirse ante el Consejo Superior de la Judicatura y hacer parte de |a lista de secuestres
como persona juridica, lo cual denota que no ejecutaba realmente la actividad econémica de la misma,
igualmente informa que a la fecha no ha efectuado ninguna eperacién y que sobre las transacciones del afio
gravable 2017 no tiene ningun conocimiento y gue no posee ningdn documento contable.

La administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES certificd que la
sociedad GESTION PARA EL DESARROLLO DE COLOMBIA SAS NIT 900590812-9 durante la vigencia
2017, no efectud aporte alguno al subsistema de seguridad social en salud, lo que permite inferir que ne contd
con personal para la venta o prestacion de servicios de su amplio objeto social.

En los documentos anexos por la UNION TEMPORAL FUTBOL PARA TODOS, se cbserva contrato de
prestacion de servicios adjunto alas facturas de venta suscritos con la sociedad investigada y firmados por
MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA en calidad de representante legal el 01/12/2017 junto con
constancia de presentacion en notaria de fecha 24/01/2018 fecha posterior a la firma del contrato.

En consulta al RUT de la scciedad GESTION PARA EL DESARROLLO DE COLOMBIA S.A.S., formulario No.
14381785679 de fecha 14/07/2016 se registra a la sefiora MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA
C.C. 63.487.164 como nueva Representante Legal Principal y quien actud con esa calidad en el afio gravable
2017 hasta el 28/05/2018, firmando la respectiva declaracién de renta del afo investigado 2017.

El dia 18/09/2019 se efectua consulta al RUT de |a sefiora MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA
quien registra la direccidon CL 51 # 14-124 BRR SAN MIGUEL, teléfenc 3157865479 y correo electrénico
annamilenna@hotmait.com.

El dia 26 de septiembre de 2019 la funcionaria comisionada se hace presente en la direccién Calle 51 # 14-
124 la cual corresponde a la registrada por MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA, visita atendida
por la sefiora SANDRA MILENA PARRA con ¢.c. 37 724.315 de Bucaramanga, en la direccion se encuentra
una fabrica de calzado denominada Calzado Samy de propiedad de la sefiora Sandra Milena, dicha sefiora
manifiesta que con respecto a la sefiora Martha Yanire Cristancho Echeverria quien actuo como
Representante Legaf de la sociedad GESTION PARA EL DESARRCLLO DE COLOMBIA S.A.S. en el afio
gravable 2017, fue empleada suya actuando como secretaria y quien salié de la empresa en condiciones
inapropiadas por malos manejos, utilizando esta direccion (Calle 51 # 14-124) para otros tramites sin que
tuviera conocimiento, indica que la empresa (la fabrica de calzade) funciona desde el afio 2014 en la direccion
donde se adelanta la visita, que la sociedad GESTION PARA EL DESARRCOLLO DE COLOMBIA S5.A.S., nunca
ha funcionado en esa direccion, informa que, de los malos manejos efectuados por MARTHA YANIRE
pudieron establecer que desviaba dineros de su empresa Caizado Samy a una cuenta de la empresa
AGROCCLOMBIA S.A.S., empresa gue no es de su propiedad y que no representa.

£l dia 26/09/20190 se efectia consulta al RUT del sefior LUIS ALFREDO SUAREZ BUENO quien registra la
direccion CR @ No. 3127 BRR GARCIA ROVIRA, teléfono 32272320851 y correo electrdnico
annamilenna@hotmail.com {gl cual corresponde al registrado por la sefiora ANA MILENA MEJIA ARIAS en
su propio RUT).

Como complemento de Ia informacién obtenida se efectua consulta al expediente virtual de la Camara de
Comercio se allego a la presente investigacién o siguiente:

e Factura de venta No. 6383168 de fecha 27/06/2016 — nombramientos, observéandose que quien solicita el
tramite es ANA MILENA MEJIA ARIAS, radicando acta de asamblea de fecha 27/06/2016 y donde la
sefora ANA DEYC! CAMACHO OLARTE en calidad de Representante Legal, designa como nueva
Representante Legal a MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA y ANA MILENA MEJA ARIAS
ofrece comprar el 100% de las acciones.

« Factura de venta No. 6383476 de fecha 28/06/2016, donde se cancelan derechos de renovacion,
registrando _como  direccion de la empresa calle 51 MNo. 14-124, cofreo electronico
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annamilenna@hotmail.com., teléfono 6702375 y 3157865479 pudiéndose observar que en el Formulario
del Registro Unico Empresarial y Social RUES dentro de (as referencias comerciales se informa a JAIRO
ACEVEDO PICO direccion Cra 14 # 35-26, teléfono 6702375

« Factura de venta No. 6852910 de fecha 08/05/2017 renovacion del Registro Mercantil de la sociedad
GESTION PARA EL DESARROLLO DE COLOMBIA S.AS. efectuada por MARTHA YANIRE
CRISTANCHO ECHEVERRIA c.c. 63.487.164 en calidad de Representante Legai, donde se observa que
en el Formularic del Registro Unico Empresarial y Social RUES, registra dentro de referencias comercial
a JAIRC ACEVEDO PICO con Direccitn Carrera 14 No. 35-26

« Liquidacién No. 8436008 de fecha 01/06/2018 — Devuelto, donde se radicaba por parte de ANA MILENA
acta de Asamblea No. 6 de fecha 07/05/2018 en la cual MARTHA YANIRE CRISTANCHO ECHEVERRIA
manifiesta que debido a sus multiples ocupaciones nombra al seffor LUIS ALFREDO SUAREZ BUENO
con ¢.c. 91.243.397 como Representante Legal por el termino de cinco (5) afios.

AGROINSUMOS SERVICIOS Y SUMINISTROS S.A.S.

La sociedad esta representada legalmente por el sefior Maric Barajas identificado con cédula de ciudadania
No. 19.296.940.

Se pudo establecer que |a sociedad ha registrado en el RUT como actividades economicas: 4620 “Comercio
al por mayor de materias primas agropecuarias; animales vivos”, 4663 "Comercio al por mayor de materiales
de construccian, articulos de ferreteria, pinturas, produclos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y
calefaccian” y 4653 “Comercio al por mayer de maguinaria y equipo agropecuarios”, actividades que para su
normal funcionamiento requieren de una infraestructura fisica. Adicionalmente, pese a las diligencias
realizadas al domicilio fiscal registrado en el RUT "CR 18 31 84", no fue posible establecer la ubicacion real
de la sociedad investigada ni tampoco constatar la veracidad de su existencia, ya que se evidencio que dicha
nomenclatura no existe.

Que no pudo comprar los articulos “supuestamente” vendidos, toda vez que segun |as consultas realizadas a
la informacion exogena dei afo gravable 2017 reportada por terceros, no se evidencia reporte alguno de
proveedores, de igual manera, la sociedad investigada no reporté medios magnéticos por dicho periodo,
situaciones que no le permitieran a la administracion verificar la realidad de los costos solicitados en su
denuncio rentistico en la suma de $2.769.007.000, por el contrario, s un claro indicio que dicha operacion es
simulada.

Aunado a lo anterior esta Direccibn Seccional a través det Requerimiento Ordinario No. 042382019000520 det
03/07/2019 y diversas liamadas telefonicas realizadas, intento obtener respuesta por parte de la sociedad
investigada, sobre las operaciones realizadas en el afio 2017, sin obtener respuesta alguna, pese a que en
reiteradas ocasiones se le informé a! sefior Mario Barajas quien ejercié como representante legal, situacion
que no permitid constatar la contabilidad ni los documentos soporte de las transacciones presuntamente
reatizadas.

Por los afios 2048 y 2017, no registra empleados, toda vez que en la respuesta enviada por la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se informa que “realizada la busqueda
en las bases de datos que administra esta entidad, en particular, ia Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA),
la Base de Datos de Aportes Régimen Contributivo, para el periodo requerido, no se identificd registro alguno
para el aportante AGROINSUMOS SERVICIOS Y SUMINISTROS S.A.S., de lo que se cofige que la referida
sociedad, durante las vigencias 2016 y 2017, no efectud aporte alguno al Subsistema de Seguridad Social en
Salud".

En diligencia adelantada con la sefiora Angela Maria Castellanos Cordero, manifesté que en el afio 2017 tormg
la decisién de liquidar la empresa ESTIME COLOMBIA S.A.S., pero la vendié al sefior JAIRO ACEVEDOPRICO
ubicado en la Carrera 14 No. 35-28 Edificio Garcia Rovira Piso 2 Oficina 205, guien colocd la empresa a
nombre de AGROINSUMOS SERVICIOS Y SUMINISTROS S.AS.

En cruce de informacion realizado a la sefiora Nancy Johanna Sanchez Ramirez con C.C. No. 37.620.669,
quien aparece como impresor de |as facturas enviadas por los terceros, se encontrd probado gue la sociedad
investigada no pudo haber expedido la factura de venta No. 116 de fecha 17/04/2017 y No. 164 de fecha
27/04/2017, toda vez que en dichas fechas la sociedad investigada no contaba con papeleria necesaria,
teniendo en cuenta que las facturas fueron entregadas por el impresor el 11/05/2017, segan factura No. A-
3361.

Se presenta una desviacion de los objetivos perseguidos por el legislador, al tener como finalidad la de
aminorar o eliminar la carga Wibutaria. Claramente evidenciado con el propésite de utilizar la sociedad
investigada, como instrumenio para facturar operaciones simuladas con diferentes clientes, y de esta forma
afectar las bases gravables del impuesto.

Esta Direccion Seccional mediante Resolucion Sancion No. 000392 det 08/06/2020, declaré proveedor ficticio
a la sociedad AGROINSUMOS SERVICIOS Y SUMINISTROS S.A.8., identificado con NIT. 801.009.273-3
{Folio 517 A 529)

Como consecuencia de tado lo anterior, la Divisién de Gestion de Fiscalizacién, concluyd: “Tal y como quedo
demostrado a lo largo de la investigacién, se establece entonces que las presuntas operaciones de venta de bienes
y/o prestacion de servicios efectuados en el afio 2018, asi como la compra de los mismos por parte de la sociedad
STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT 901.157.801-6, son mas que el reflejo de transacciones simuladas o inexistentes,
de acuerda con los hechos ya enunciados, los cuales constituyen medios de prueba perfectamente validos, siempre y
cuando como en el presente case, han sido producto de un analisis integral que conducen todos a la misma conclusion
de fraude fiscal.”
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Actuacién que se encuentra tipificada en el ordenamiento tributario Colombiano y al respecto, la Honorable Corte
Constitucional ha sefialado:

“La elusion fiscal, en el plano terminoldgico y normativo, es objeto de discusion. A ella suelen emifirse las diferentes técnicas
y procedimientos de minimizacion de la carga fiscal, que no suponen evasidn en cuanio se dirigen a evitar el nacimiento del
hecho que la ley precisa como presupueste de la obligacion tributaria. Algunos consideran que fa elusion, a diferencia, de
ia evasion, representa una violacién indirecta - admisible en algunes casos e inadmisible en otros {cuando se abusa de las
formas juridicas para evitar o reducir fa carga fiscal) - de la fey tributaria. De otra parte, io que distingue a /a elusion fiscal
del ahorro fiscal, es la colocacion del contribuyente en dreas de comportamiento ¥ de actividad no indiferentes para el
legistador, pero deficienfemente reguladas por 8ste 0 no comprendidas de manera efectiva por sus normas.

De manera sintética, se puede afirmar que el fraude fiscal consiste en el abuso de las formas jurldicas con desviacidn de
los objetivos pretendidos por el legislador, ocultando o alterando Jos hechos econdmicos con la consecuente disminucien

de los tnbutos a pagar’S.

De otro lado, el hecho de que estas operaciones constituyan costo para el tercero-cliente, hace que la base de
liquidacion del impuesto de ellos, se disminuya, generando como consecuencia, un menor pago en impuesto de lo
realmente cierto, constituyéndose en una caracteristica de lo que se ha denominado fraude fiscal, el cual consiste en
el abuso de las formas juridicas con desviacién de los objetivos pretendidos por el legislador, ocultando o alterando
los hechos econémicos con la consecuente disminucién de los tributos a pagar; como lo sefiala la citada sentencia C-
015 de 1993 de la Corte Constitucional al abordar, definir y clarificar las condiciones que puede asumir la conducta
para configurar el "Fraude Fiscal”.

“Las caracteristicas del fraude fiscal son las siguientes:

No necesariamente implica 1a violacion de la ley en forma directa,

La realidad economica contrasta frente a la realidad formal,

Se abusa de las formas juridicas,

Se presenta una desviacién de los objetivos perseguidos por el legislador, al tener como finalidad la de
aminorar o eliminar la carga tributaria

a & & &

Asi, a manera de ejemplo, en repetidos casos debatidos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en los
cuales se discutid la preeminencia de |a realidad econémica sobre la realidad formal, se ha apreciado que si bien la
contabilidad cumplia con los requisitos de orden formal contenidos en las nomas refacionadas con la materia, se

comprobé gue la misma no prestaba credibilidad al haber sido desvirtuada por medios probatorios directos o
indirectos permitidos por la ley.” (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Asi misma, el Concepto Juridico de la Oficina Juridica de la DIAN No. 51977 del 02 de agosto de 2005, sobre el lema
de fraude fiscat y operaciones simuladas, sefalé:

"as toda conducta ilicita que derive en una disminucidn de lo que realmente se paga frenfe a lo que se deberia pagar si no
se flevara a caho esa conducta. La conducta defraudadora puede constituir, por tanto, en ocultar ingresos, inventar gastos,
falsificar facturas, despiazar el dinerc a un lugar donde no se generd realmente, etc. Genéricamentfe se habia de fraude
tributario cuando se recauda menos de lo gue se hubiera recaudado con la correcta aplicacion de las normas”
(subrayado y negrita fuera del texto original).

En el mismo sentido, el Oficio Juridico de la DIAN No. 041700 de junio 9 de 2011, af abordar el tema de operaciones
inexistentes y/o simuladas, sefialé:

* _ Ahora bien, para que sl Administrador (hoy Director Seccional) imponga la sancion de declaracidn de proveedor ficticio
o insolvente se requiere la certeza de la inexistencia o simulacién de las ventas o de los servicios faclurados, todo esto
sobre fa base de la existencia de la persona que actudé como proveedor..” (Subrayado y negrita fuera del texto
original}.

Los cruces de verificacion, informacion exdgena y demas pruebas recopiladas y trasladadas dentro del presente
proceso per la Division de Gestién de Fiscalizacion de ta Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de
Bucaramanga, constituyen el medio de prueba idéneo para desvirtuar las operaciones presuntamente realizadas por
el contribuyente investigado, toda vez que permitieron a esta Direccién Seccional, verificar de forma directa la realidad
de las mismas, que se repite, refuerzan la tesis de que el tantas veces mencionado contribuyente, facturd ventas ylo
presté servicios simulados o inexistentes.

Atendiendo los criterios de la sana critica para la vaforacién probatoria, se ha llegado al plenc convencimiento que las
transacciones y facturacion expedida durante la vigencia 2018, a nombre del contribuyente STEFFNIG INGENIEROS
S.A.S. NIT 901.157.801-6, corresponden a operaciones simuladas o inexistentes; y que la emision de tales
documentos, se realizé para dar una apariencia de realidad, y que la intencién es la de obtener beneficios fiscales al
margen de la normatividad tributaria; toda vez, que la facturacién no procedia de operaciones de compra y venta de
bienes y servicios reales, pero que si permitian, un aumente de costos, gastos y deducciones, segln el caso, cuyo
proposito era erosionar artificialmente la base gravable para asi distorsionar el valor del impuesto a cargo, y por ende,
obtener la disminucion del sakdo a pagar ¢ el aumento del saido a favor, no solo del contribuyente investigado, sino de
la sucesion de adquirentes dentro de esta construccién documentaria o de papel.

6 Senlencia C-015/93 Cone Coenstitucional, Magistrado Ponente Dr. Eduarde Cifuentes Mufioz, Actor’ Jorge Hemnan Gil Echeverry
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El examen de! material probatorio en su conjunto conduce a la conclusion de gque las operaciones econémicas objeto
de verificacién no se realizaron; y lo que en principio se construyé a partir de una presuncién, fue adguiriengo forma y
permitié edificar todo el andamiaje factico no controvertido eficientemente por el contribuyente, pese a la obligatoriedad
de probar la realidad econdmica de sus eperaciones, e incluso, de las que precedieron a sus supuestas compras y s€
logré determinar en forma categérica, que las operaciones mercantiles bajo examen carecen de materialidad o
sustancia econémica, siendo el producto de la simulacién de compra y venta de bienes y servicios en materia tributaria.

Respecto de la estimacion de ta prueba indiciaria en materia tributaria, recientemente la Seccion Cuarta del el
Honorable Consejo de Estado sostuvo”:

“Uno de los medios de prueba admisibles en materia tributaria es la prueba indiciaria. Los indicios se pueden definir como
ja inferencia lbgica a través de la cual de un hecho cierto y conocido se liega a conocer otro hecho desconocido.

De acuerdo con el articulo 240 del Codigo General del Procese, para que un hecho pueda considerarse como indicio, debe
estar debidamente probado en el proceso. Por su parte, el articulo 242 de! misme ordenamiento dispone que el juez debe
apreciar los indicias en conjunto, teniendo en consideracion su gravedad, concordancia y convergencia y su relacisn con
{as damés pruebas que existan en ef proceso.

En materia kibutaria, los indicios constituyen una prueba vélida. Ha sostenido esta Seccidn que ante la falta de otras

pruebas puede acudirse a los indicios, gue deben ser valorados en conjunto, y segun el grado de conexién logica
que quarde con el hecho que se pretende demostrar.” (Subrayado y negrita fuera del texto original).

La prueba indiciaria tiene pleno valor maxime cuando se trata de operaciones mercantiles relacionadas con
proveedores ficticios, asi lo ha manifestado e! Honorable Consejo de Estado®:

"Asi, la configuracion de un “indicio” implica la existencia de un hecho conocido o indicador que se encuentre probado en
ef procese, un hecho indicado o desconocido, que se deduce del hecho indicador y una adecuacion kgica entre gilos, de
manera que el primero permita colegir el conocimiento del segundo mediante una operacion fégica.

Corresponde entonces el “indicio”, a una prueba critica, lbgica e indirecta que se basa en la experiencia y supone ia
existencia de un hecho indicador del cual el juez infiere otro, en cuanto le suministra una base factica clerta de la que
puede inferir, indirectamente y mediante razonamientos sefnos hasados en las normas generales de la experiencia o en
conocimientos cientificos o técnicas especializados, un hecho desconocido que estd investigando.

{...)

La connotacion de “abuso” a la que se reduce fa de fraude fiscal que fos actos demandados predican, parte de una
construccién I6gica de indicios a partir dei analisis integral de los medios probatarios con los que contt la Administracion.

Y es que, sin duda algune, la_comprobacién de “indicios” puede demostrar la inexistencia de las operaciones
declaradas respecto de las cuales se pretenden beneficios, como serla el caso de los proveedores ficticias que
Facturan ventas o sefvicios simulados o inexistentes, cualificacion gue, como lal, solo puede provenir de deducciones
ibgicas respecto de la causalidad entre las circunstancias facticas indiciarias y el hecho investigado.” (Subrayado y negrita
fuera del texto oniginal).

En igual sentido, el Honorable Consejo de Estado indico®:

Debe aclarar la Sala que aunque la parte demandante aparté copia de facturas, de cheques y de los comprobantes de
cheques, que soportan los datos registrados en su contabllidad, en los que aparecen como beneficiarios los ferceros
indicados con antenioridad, existen indicios de que fa realidad econdmica contrasta frente a la realidad formal, por fa que,
se reitera lo dicho por la Sala en la sentencia del 22 de febrero de 2002, que °[.. ] no es forzosa para la Administracion, er
cualquier caso, la aceptacién incondicional de la apariencia o formalidad de los actos o contratos de los contribuyentes,
cuando quiera que de ofras pruebas surja la verdad real o verdadera’, de lo contrario, resultarfa ineficez la accion
fiscalizadora.

Finalmente, en lo que tiene que ver con el argumento expuesto por 1a parte demandante, segtn el cual, en el caso concreto
no se agotd el procedimiento previo al que se refiere los articuios 4985 y 671 del ET, la Sala aclara que si bien es cierto, af
tenor de esta norma, la imposibilidad de descontar las adquisiciones realizadas a proveedores ficticios opera a partir de la
facha de publicacion en un diario de amplia circutacion nacional de la decision del Administrador de Impuestos Nacionales
de declarar a una persona natural o juridica como tal, tambign lo es, gue_el hecho de gue un proveedor no hava sido
calificado como ficticio v no_aparezca sefalado_en un listado oficial, no necesariamente conduce a que la
deduecion o ef costo deba ser reconocido de modo indefectible porque fo cierto es que se trata de una erogacion
inexistents, lo que conlraviene o previsto en el articuio 488 del ET, que parte de la realidad de la operacion para fa
pracedencia del beneficio.” (Subrayado y negrita fuera del texto originaf).

En la Sentencia del Consejo de Estado No. 76001-23-25-000-21790-01-9154, de la Sala de 'o Contencioso
Administrativo de la seccién cuarta, Consejero Ponents Julio Correa Restrepo, del 19 de marzo de 1999, se anotd
que.

De igual modo se observa, que el motivo fundamental que tuve la Administracion para desestimar /as compras discutidas,

! Consejo de Estado, Seccion Cuarta CP: Milton Chaves Garcia, Radicacion nimere: 68001-23-33-000-2013-00576-01 (21352), Bogota, D C, veintiocha (28) de mayo de des mil
veinte {2020}

8 Consejo de Fstado, Seceién Cuarta CP: Carmen Teresa Oruz de Rodriguez, Radreacion nimero: 25000-23-27-000-2010-00247-01(19999}, Rogota, D C., doce (12) d¢ naviembre de

des mil quince (2015)

9 Consejo de Estado, Seccién Cuarta CP: Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Radicacion niimero’ 08001-23-33-000-2012-001 14-01{20555), Bagotd, D C | quince (15) de septiembre de

dos mil diecigéis (2016)
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no fue el de a inexistencia de las sociedades Distribuidora Guayacén Lida., Distribuciones Andalucia Lida., y Verona Lida.
(proveedores) como lo entendid el Tribunal, sino la circunstancia de considerar inexistentes ias operaciones por
concepto de compras, pues fa Adminjstracién después de una exhaustiva investigacién establecid irreqularidades
en la contabilidad y no pudo verificar la realidad de las operaciones en cabeza de las proveedoras, pues en ias
direcciones informadas se establecit que no existian, que tampoco habian tenido establecimientos de comercio, que tales
sociedades se fabian liquidado o transformado, y también se establecié el incurnplimiento de obligaciones tributanias como
la de efectuar la retencién en la fuente sobre las mismas. (negrila y subrayado fuera del texto original)

Tales elementes de juicio conducen a la Administracién Tributaria a la conclusién inequivoca de que las transacciones
a que nos hemos venido refiriendo en el transcurso de la presente actuacién, carecen de realidad factica, situacion
que es tipificada y sancionada en condicion de infraccion de orden fiscal por el articule 671 del Estatuto Tributario,
resultando oportuno reiterar que para la aplicabilidad de la norma en cita, el legislador no exige que la tetalidad de sus
ventas o servicios facturados y reflejados en los denuncios rentisticos correspondientes, sean simulados o
inexistentes, por cuanto el contenido normativo se orienta a fa imposicidn de la sancién por la pura y simple existencia
de una "simulacién", mas no necesariamente que ésta sea repetitiva o afecte a totalidad de las actividades comerciales
del contribuyente.

Asi las cosas, estd plenamente probado que el contribuyente STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT 901.157.801-6,
utilizé la figura de PROVEEDOR para facilitar y garantizar que los terceros adquirentes de sus “facturas”, pudieran
generar minoraciones tributarias por encima de aquellas que realmente corresponden a su operacién, con el propésito
de generar menores saldos a pagar por impuestos o mayores saldos a favor sobre transacciones que nunca se
realizaron.

En tal sentido, la aplicacién del articulo 671 del Estatuto Tributario propende la condena del administrado que facture
ventas o prestaciones de servicios inexistentes o simulados y, al acreditarse en el caso que nes ocupa, que el
investigado concurrid a documentar operaciones inexistentes en compra y venta de bienes y servicios, corresponde a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, como autoridad fiscal, adelantar acciones para la declaratoria
como proveedor ficticio, materializando asi el postulado fegal mediante la imposicion de tal sancion, al punto que
quienes incurran en operaciones mercantiles de compra y venta con el sancionado, se exponen a que sus costos y/o
gastos asociados "no seran deducibles en el impuesto sobre |a renta, ni dardn derecho a impuesto descontables en el
impuesto a las ventas”.

Tiene plena cabida en este caso, recordar que segun la Constitucion Politica, tal como lo resalta reiteradamente la
jurisprudencia, es funcién intrinseca de la Administracidn Tributaria, vigitar la recta aplicacién de las normas
reguladoras de los impuestos administrados por elia, y en desarrollo de tal deber, le corresponde estar atenta a que
los sujetos pasivos de los deberes formales y sustancial, no los infrinjan a través de operaciones gue bajo una
apariencia meramente formal, tengan como objeto menguar su aporte al fisco.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que el contribuyente STEFFNIG INGENIEROS S$.A.S. NIT
901.157.801-6, incurrié en la conducta sancionable prevista por el articulo 671 del Estatuto Tributario, se hace
merecedor a la imposicion de la sancion de "DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO™ por la realizacién de
operaciones simuladas o inexistentes en el afio gravable 2018, calificacién ésta que obrara por el término de cinco (5)
anos contados a partir de la ejecutoria del presente acto,

En mérito de las consideraciones expuestas y con fundamento en las normas referidas, la Directora Seccional (A) de
Impuestos y Aduanas de Bucaramanga,

RESUELVE

PRIMERQ: SANCIONAR con "DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO" al contribuyente STEFFNIG
INGENIEROS S.A.S. NIT 901.157.801-6, por incurrir en el hecho sancionable contemplado en el literal a) del articulo
671 del Estatuto Tributario, consistente en facturar ventas simuladas o inexistentes durante el afio gravable 2018, con
base en lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo. Esta calificacion se levantard pasados
cinco {5) afios a partir de ejecutoria del presente acto.

SEGUNDO: NOTIFICAR electronicamente la presente Resolucion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 552-
2, 566-1, 565 y 568 det Estatuto Tributaric al Contribuyente STEFFNIG INGENIEROS $.A.S. NIT 901.157.801-6, a la
direccion electrénica informada en el Registro Unico Tributaric RUT (Folio 660), correspondiente a

steffingingenierossas@gamail.com

TERCERQ: CONTRA la presente Resclucién Sancion procede el Recurso de Reconsideracion que trata el articulo
720 del Estatuto Tributario, previe cumplimiento de los requisitos exigidos en los articulos 559, 722 y 724 ibidem, ef
cual debera dirigirlo a la Directora Seccional Impuestos y Aduanas de Bucaramanga, acreditando la personeria con
que actia (articulos 555 a 559 del Estatuto Tributario) y citando como referencia el nimero, fecha de la presente
Resolucién Sancidn y radicarlo junto con las pruebas que considere pertinentes ante el G.[.T. de Documentacion de
esta Direccién Seccional o quien haga sus veces, ubicada en fa Calle 36 No. 14-03 piso 2 en la ciudad de
Bucaramanga, dentro de los dos (2) meses siguientes a su nofificacion.

CUARTO: SUSPENDER la inscripcion en el RUT del Contribuyente STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NIT

901.157.801-6, a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, la cual solo podré levantarse a solicitud de
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parte, transcurrido el érmino de la sancién, de conformidad con o dispuesto en el paragrafo 1° del Articule 1.6.1.2.16
del Decreto 1625 de 11 de octubre de 20186.

QUINTO: INHABILITAR desde |a fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, la numeracién de la facturacion
vigente del Contribuyente STEFFNIG INGENIEROS S.A.S. NiT 901.157.801-6, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 12 de la Resolucion 00055 del 14 de Julio de 2016.

SEXTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Division de Gestion de Asistencia al Cliente de la
Direccion Seccional de Impuestos de Bucaramanga para lo de su competencia, especial io dispuesto en los articulos
anteriores.

SEPTIMO: INFORMAR a la Subdireccién de Gestion de Fiscalizacién Tributaria, como a todos los Jefes de
Fiscalizacién y Liguidacion de las diferentes Seccionales, lo resuelto en el presente Acto de conformidad con lo
establecido en el numeral 6° del Memorando 228 del 25 de mayo 2012, con el fin de gue sura los efectos previstos
en el articule 671 del Estatuto Tributario.

OCTAVO: REMITIR copia del presente Acto Administrativo, una vez agotada la via gubernativa, conforme lo establece
el numeral 7° del memorando No. 228 del 25 de mayo de 2012 y el memarando No. 000094 del 6 de mayo de 2021
de la Subdireccion de Gestién de Fiscalizacion Tributaria a las siguientes dependencias para (o de su competencia:

« Division de Gestién de Asistencia al Clhente o la dependencia que haga sus veces en la Direccidn Seccional.

» Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Aduanera respecto de sanciones a proveedores de Comercializadoras
Internacionales (codigo 04) y Proveedores Plan Vallejo (codigo 44). ‘ ’ ’

« Subdireccion de Asuntos Penales.

NOVENQ: PUBLICAR, en un periddico de amplia circulacién nacional el resuelve del presente acto administrativo, de
conformidad con lo consagrado en los articulos 88 y 671 del Estatuto Tributario.

Ef presente anexo hace parte integral de la RESOLUCION SANCION DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO
No. 000891 fecha 02 de Septiembre de 2021.

\ DU

MABEL ELENA ZAMBRANO RUEDA
Directora Seccional de Impuestos y Aduanas de Bucaramanga (A)

Funcionarig que proyectd: Funcignario que reviso:
el
J eFeLson &. ~~
31, Nombre JEFFERSON QUINTERO FAJARDO . | 33 Nombre: JAIME NEL MARTINEZ ANGEL
32. Cargo: FACILITADOR IV 34. Cargo: GESTOR Il
990. Lugar administrativo: Direccién Seccional de Impuestos | 997. Fecha expedicidn: 02 de septiembre de
y Aduanas de Bucaramanga. 2021
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Certificado de Notificacion electronica Certificado emitido el
. . 03 de septiembre de 2021
Email certificado (11:16 GMT-05:00)

Identificador de la comunicacion: de99a496-a44e-4bd9-8cdd-dbb6eac888d9

Atendiendo lo establecido en el Articulo 4 de la Resolucion 38 dei 30 de abril del 2020,
acorde a los registros del Servicio Informatico de Notificaciones Electronicas, la UAE-DIAN
hace constar que:

El acto administrativo que aparece en los detalles de envio de la presente constancia, no
pudo ser notificado electrénicamente; éste no se entregé satisfactoriamente en la
direccién de correo electronico indicada por la dependencia productora del mismo, por la
causal que a continuacion se sefiala:

Detalles del envio -

e

EMAIL CERTIFICADO de notificaciones originado por

W

Remitente notificaciones@dian.gov.co

Sede Administrativa Impuestos y Aduanas de Bucaramanga
Dependencia Despacho

Email destino steffingingenierossas@gmail.com
Identificacion NIT 901157801

Nombre/Razdn social STEFFNIG INGENIEROS S.AS.
Codigo Acto ‘ 601 - RESOLUCION SANCION

Fecha del Acto , 02 de septiembre de 2021

Consecutivo del Acto 891

Fechay hora de envio 02 de septiembre de 2021 (20:52 GMT-05:00)

Fecha y hora de entrega
Causal devolucion Rebotado
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