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La CBT ha identificado y revisado todos los
gastos tributarios.

Definicién: Los gastos tributarios son
disposiciones dentro de la legislacion tributaria
que modifican la responsabilidad tributaria de
grupos especificos de individuos o negocios.

Cuatro categorias de reforma:

(1) Mantener.

(i1) Reformar.

(i11) Reforma condicionada.

(iv) No existe claridad sobre si se debe

hacer la reforma o no.




El complejo sistema tributario colombiano no se
ajusta a los estandares internacionales

Los sucesivos legisladores y hacedores de politicas publicas han introducido gastos tributarios
en un intento por abordar las deficiencias econémicas estructurales de Colombia, fallando
en gran medida.

Reformas marginales, casi anuales, han tratado de contrarrestar los desequilibrios del
sistema.

Se imponen altas tarifas tributarias sobre aquellos que no pueden evadir el pago de
impuestos en Colombia, con el fin de compensar la estrecha base tributaria.

Se han implementado impuestos altamente distorsionantes (Gravamen a los Movimientos
Financieros, ICA, IVA sobre la inversion) con el fin de ayudar a equilibrar el presupuesto.

Incluso, se han introducido mas gastos tributarios para compensar a los contribuyentes por
las altas tarifas tributarias, estrechando atin mas la base tributaria y restringiendo los
ingresos tributarios.

El sistema tributario se ha vuelto excesivamente complejo, lo que genera la necesidad de una
reforma fundamental de ampliacion de la base tributaria que ademas aumente los
ingresos tributarios y restaure la eficiencia y la equidad.




El tiempo y alcance de las reformas al sistema
tributario colombiano son factores vitales

- La pandemia de COVID-19 ha incrementado el déficit fiscal. Se requiere
una reforma fundamental para poder recaudar los ingresos tributarios
necesarios para reducirlo.

 Punto de equilibrio: No demasiado rapido ya que la reforma tributaria
podria perjudicar la recuperacion econémica, pero no muy lento, o el
incremento del déficit fiscal podria ahuyentar a los inversionistas y a las
agencias de calificacion crediticia.

- Eliminar GT individuales dentro de cada impuesto seria ineficiente, ya que
existe una gran variedad de GT. Se necesitan una ampliacion de la base
ambiciosa para obtener resultados eficaces.

« Algunas recomendaciones Unicamente seran viables si se implementan
reformas tributarias sistémicas mas amplias, lo que puede requerir
mayores periodos de transicion.




Cambiar la manera en la que se implementa la politica
tributaria es fundamental si se desean mejoras sostenibles

1. Un mandato mas sbélido y mayores recursos para que la DIAN pueda
preparar un reporte de gastos tributarios anual, independiente y desglosado
partida por partida.

2. Un capitulo obligatorio en cada nueva ley tributaria, el cual indique la
justificacion de la reforma e incluya una evaluacion economica

detallada.

3. Crear una entidad independiente de expertos en finanzas publicas,
la cual apoye al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en (i) el
desarrollo de una estrategia para la implementacion de las
reformas sugeridas y (ii) las evaluaciones econdomicas de las
propuestas tributarias.
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SINTOMAS DE UN SISTEMA
TRIBUTARIO DISFUNCIONAL

y



La carga tributaria global en cabeza de las empresas seria
demasiado alta si no existieran los gastos tributarios

Carga tributaria promedio para las empresas
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Los impuestos corporativos distorsionan la manera en
gue las sociedades distribuyen sus dividendos

Distribucion de rentas brutas por parte de individuos que presentan una declaracion del IRPN a través de la distribucion
de las rentas personales, 2018
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La proliferacion de los gastos tributarios y el deficiente
monitoreo genera tasas efectivas de tributacion

_ extremadamente bajas

La obligacidn efectiva sobre las rentas percibidas al nivel de personas naturales como % de las rentas totales, 2018
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La estrecha base tributaria restringe la capacidad de recaudo

de ingresos, a pesar de la cantidad de impuestos en

Colombia
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Colombia deja de percibir mas ingresos tributarios
gue cualquier otro pais de America Latina

Ingresos tributarios no percibidos como % del PIB
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REFORMAS POR AMBITO
TRIBUTARIO

y



Fortalecer el papel del Impuesto Sobre la Renta
>> para Personas Naturales

» Reducir significativamente el namero de ingresos exentos o no constitutivos
de renta.

- Evitar deducciones tributarias que incrementan con los ingresos.

 Reducir las deducciones tributarias basicas y el niamero de rangos
tarifarios del IRPN; evitar el aumento de las tarifas estatutarias del IRPN.

« Gravar las pensiones empleando una tasa efectiva justa.

 Mejorar el diseno de los impuestos que gravan las rentas de capital
personales.

 Emplear valores de mercado (no histéricos) para determinar la renta
gravable.

« Fortalecer la exaccion tributaria, particularmente para los trabajadores
independientes.



> Ampliar |la base del IVA y mejorar su diseno

Reducir el niimero de bienes y servicios exentos y excluidos.

Garantizar que el mecanismo de compensacion del IVA llegue a toda la poblacion de bajos
recursos, e incrementar el valor de la compensacion tras ampliar la base del impuesto.

Si el sistema de compensacion no logra llegar a toda la poblacion de bajos recursos a corto plazo,
continuar con la tarifa reducida del 0% sobre la canasta de bienes basicos a corto
plazo.

Los bienes y servicios que no pueden ser gravados inmediatamente a la tarifa general del IVA debido
a que el sistema de compensacion no puede implementarse por completo, también podrian ser
gravados a la tarifa reducida del IVA.

Incrementar la tarifa reducida del IVA del 5% a un porcentaje que oscile entre el 10 y 12%.

Qe el IVA sobre la inversion en activos fijos se descuente dentro de la declaracion de IVA.

Incluir las Zonas Francas (Permanentes Especiales) dentro del régimen ordinario del IVA para
evitar abusos.



Mejorar el disefio del regimen de impuestos
corporativos

Reemplazar el Impuesto de Industria y Comercio (ICA) por impuestos recurrentes
sobre bienes inmuebles (o subvenciones/transferencias o reparto de ingresos tributarios).

Eliminar el Gravamen a los Movimientos Financieros.

Ampliar considerablemente la Base del IRPJ, trabajar con el fin de igualar el
tratamiento fiscal a través de los sectores y eliminar el impuesto de
recuperacion (retencion en a la fuente a los dividendos) con el tiempo.

Evitar los impuestos corporativos no basados en ingresos y reducir la tarifa
estandar del IRPJ a un nivel internacionalmente competitivo, después fusionar las
ZF dentro del régimen ordinario del IRPJ.

No reformar el Régimen Simple de Tributacion a corto plazo; animar a que las
empresas de los sectores con un bajo nivel de aprovechamiento se unan a este.

Fortalecer la estrategia de formalizacion del sector agricola y abordar los problemas de
este sector de raiz (i.e. inversion en infraestructura).

Reestructurar los GT basados en ingresos para que se conviertan en GT,
basados en costos (ZESE y ZOMAC).
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