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Introduccién

Este documento fue preparado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para el
Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2018, publicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, en cumplimiento del articulo 1 de la Ley 819 de 2003. De acuerdo con la Ley, esta
publicacion contendra, entre otros elementos, una estimacién del costo fiscal de las exenciones,
deducciones o descuentos tributarios existentes en la legislacion. El capitulo XII del Marco Fiscal
del afio 2018 hace referencia a esta tematica y se denomina Beneficios tributarios en el impuesto
sobre la renta e IVA, y contiene la medicion por el afio gravable 2017 y una seccion historica
desde el afio 2010. Asimismo, se presenta una primera aproximacion a la medicién del costo
fiscal del beneficio de la tarifa en el impuesto sobre la renta y de la no sujecibn como sujeto pasivo
en el impuesto CREE, otorgados a los usuarios de zonas francas para el periodo gravable 2010
a 2017. Finalmente, se efectia una medicién del costo fiscal de los Contratos de Estabilidad
Juridica para el afio gravable 2017.

Nota Editorial

“Los Cuadernos de Trabajo son documentos preparados en la Subdireccidon de Gestidén de Analisis Operacional de la
DIAN, en los que se analiza la evolucién del sistema tributario colombiano, desde perspectivas tedricas y practicas, con
el propésito general de aportar elementos para la evaluacion y continua construccion de una mejor administracion
tributaria y un régimen impositivo més eficiente y equitativo.
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Capitulo XII

12 Beneficios tributarios en el impuesto
sobre larenta e IVA

Una de las formas de apreciar la solidez de una administracion tributaria es a través de la manera
en que cumple y propende por la mejora en el tema de la transparencia fiscal como una tarea
constante. La evaluacion periédica de esa politica hace parte del cumplimiento de los
compromisos internos y aquellos adquiridos frente a los entes de cooperacion y la comunidad
internacional. En Colombia, desde el afio 2003, con la expedicion de la Ley 819 de 2003, por la
cual se dictan normas organicas en materia de responsabilidad y transparencia fiscal, el Gobierno
presenta y publica un informe ante las Comisiones Econdémicas de Senado y Camara, que
contiene la estimacién anual del costo fiscal de las exenciones, deducciones o descuentos
tributarios existentes en la legislacion.

En el sistema tributario colombiano se contemplan varios tipos de beneficios como herramienta
para favorecer o estimular determinadas actividades, sectores o agentes de la economia. Es asi
como, por su participacién en el monto los ingresos, se destacan principalmente los concedidos
en el impuesto sobre larentay en el IVA. Los tratamientos mas utilizados por parte de los sujetos
pasivos son algunas tarifas diferenciales, las deducciones, las rentas exentas, los descuentos
tributarios, entre otros.

La medicién de estos beneficios adoptada en el pais sigue las recomendaciones de la OCDE y
corresponde a un calculo ex — post el cual mide la pérdida de recaudo que se produce después
de la entrada en vigencia de la norma que brinda algun beneficio. La fuente de informacién en el
impuesto sobre la renta son los registros administrativos o declaraciones tributarias presentadas
por los obligados, bien sea por el monto de sus ingresos o el de su patrimonio, en los dos ultimos
afios gravables. El andlisis de la informacidn se realiza por subsector econémico, por tipo de
declarante y por el tipo de contribuyente. En el caso del IVA, se presenta un estimativo del costo
fiscal originado por la presencia en la legislaciébn de bienes exentos y excluidos y tarifas
diferenciales, que se calcula para cada uno de los 61 grupos de productos desagregados segun
la Matriz Insumo-Producto de Cuentas Nacionales del DANE, corresponde a base 2005.

Este capitulo desarrolla tres temas adicionales al documento base de medicion de uso y costo
fiscal de los dos ultimos afios. El primero se trata de una evaluacion histérica de los beneficios
en el impuesto sobre la renta de los uUltimo ocho afios, para ello se presentan dos recuadros
especiales, uno referido a la evaluacion del costo fiscal en relacién con los usuarios de las zonas
francas “Usuarios de Zonas Francas y los beneficios tributarios en Renta y CREE” y el otro, a una
primera evaluacién de los contratos de estabilidad juridica en el afio 2017, denominado “Contratos
de estabilidad juridica: primera aproximacion al costo fiscal en el impuesto sobre la renta en el
afio gravable 2017*".
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12.1 Evolucion de los beneficios tributarios en el
impuesto sobre la renta afios gravables 2010 - 20172

En este capitulo del Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2018 conviene realizar un balance
histérico acerca de lo acontecido en los dultimos ocho afios en el sistema tributario,
especificamente en el resultado de la politica de beneficios tributarios concedidos en la legislacion
tributaria colombiana en el impuesto de renta a las empresas y a las personas naturales sujetos
a la obligacion de presentar la declaracién anual del tributo, y en el impuesto sobre la renta para
la equidad CREE.

La legislacion tributaria colombiana contempla diversos beneficios, con diferentes objetivos
econdmicos, entre los que se encuentran el desarrollo de las regiones, la generacion de empleo,
la promocidn de sectores econdmicos determinados, el desarrollo tecnolégico, la proteccion y
conservacion ambiental y el fomento a la inversion nacional o extranjera, entre otros.

Durante el periodo 2010 a 2017, los beneficios tributarios? utilizados por los declarantes han
pasado de $33.4 billones (6.2% del PIB) en el afio 2010 a $59.3 billones (6.4% del PIB) en el afio
2017. En términos de costo fiscal, esto significa pasar de 1.6% en términos de PIB en el primer
afo de analisis a 1.3% en 2017. Dado que la existencia de los beneficios constituye un elemento
distorsionante e inequitativo para la tributacién, el desmonte de los beneficios tributarios ha sido
una de las principales tareas del gobierno en los afios recientes. Como se muestra en el Grafico
12.1, el descenso en el costo de los beneficios de las personas juridicas, de 1.3% del PIB en
2010 a 0.7% del PIB en 2017, obedece principalmente a la eliminacion de la deduccién por
inversion en activos fijos establecida en la Ley 1430 de 2010 para casi la totalidad de los
declarantes. Si bien este beneficio sigue vigente para las empresas que suscribieron contratos
de estabilidad juridica con la nacién en virtud de la estabilizacién de la norma que dio origen en
la legislacion a este beneficio, el costo fiscal de la deduccién por inversion en activos fijos pasé
de representar 0.7% del PIB en 2010 a 0.1% del PIB en 2017.

En el caso de las personas naturales, el uso de los beneficios se incrementd en una magnitud
importante al pasar de 0.3% del PIB en 2010 a 0.7% del PIB en 2016. Este incremento no
corresponde a la creacion de nuevas exenciones para las personas naturales; por el contrario,
éstas se mantuvieron sin modificacion durante el periodo de andlisis. En realidad, se trata de la
incorporacién de nuevos declarantes del impuesto desde el afio gravable 2013, a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1607 de 2012, que baj6 el limite de ingresos a partir del cual se
declara el impuesto, entre otros requisitos, haciendo que se reconociera el uso de los beneficios
a los que éstos tenian derecho como declarantes, puesto que antes no lo podian hacer y, como
consecuencia, el costo fiscal también se hiciera visible ante la administracion. La filosofia detras
de la inclusion de nuevos declarantes en el sistema de declaracion era la de imprimir mayor
equidad a la estructura tributaria en tanto que ahora se permite la recuperacion de las retenciones
practicadas en exceso que antes el contribuyente, en su condiciéon de no declarante, no podia
solicitarlas a la Administracién Tributaria. A la par con lo anterior, se observé un incremento en el
reconocimiento del tributo, asociado con el mayor volumen de informacién de los sujetos pasivos
y del control derivado por parte de la DIAN.

1 En el caso de las personas naturales, el andlisis sélo se presenta hasta el afio gravable 2016 dado que las
declaraciones para este grupo de contribuyentes se presentaran entre los meses de agosto y octubre de 2018.

2 Se consideran en este andlisis las rentas exentas, la deduccion por inversion en activos fijos reales productivos, los
descuentos tributarios, la tarifa diferencial en el impuesto sobre la renta para los usuarios de zonas francas y el
tratamiento asociado a los Contratos de Estabilidad Juridica.
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Gréfico 12.1 Costo fiscal de los beneficios tributarios en el impuesto de renta 2010 - 2017
(% del PIB)
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Fuente: DIAN. Con base en las declaraciones de renta. Elaboré: Coordinacién de Estudios Econémicos. SGAO-DIAN
*Corresponde al valor de las personas naturales del afio gravable 2016.

12.1.1 Personas naturales

En el caso de las personas naturales declarantes, se presenta la informacion observada de las
declaraciones de renta del afio gravable 2016. Lo anterior en razén a que la obligacion de declarar
la renta por el afio gravable 2017, para estos contribuyentes, esta prevista entre los meses de
agosto y octubre del afio en curso (2018), informacién que reflejard en ese momento la nueva
estructura del impuesto de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1819 de 2016.

El analisis parte de sefalar que en el afio 2010 la base gravable de las personas naturales
obligadas a presentar el denuncio rentistico estaba conformada por 1.173.937 personas que
cumplian con los topes exigidos en la Ley, ya fuera por ingresos o patrimonio, consignaciones o
consumo; este grupo de declarantes a su vez estaban conformados por dos subconjuntos:
obligados a llevar contabilidad (157.413 casos) y no obligados a llevar contabilidad (1.016.524
casos). Esta cantidad de declarantes mantuvo una tasa normal de crecimiento promedio del orden
del 5,5% hasta el afio gravable 2012. Vale la pena mencionar el hecho de que al cumplir con
estos topes para declarar también permite la posibilidad de hacer que se reconozca el uso de los
diferentes beneficios tributarios incluidos en la legislacién (deducciones, rentas exentas y
descuentos) y a su vez la posibilidad del reconocimiento de las retenciones en la liquidacion
privada que en muchos casos no se podia hacer ante la imposibilidad de cumplir con los requisitos
para estar obligado a declarar.

10
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Gréfico 12.2 Evolucion del numero de declarantes personas naturales en el impuesto de
renta 2010-2016
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Fuente: DIAN. Con base en las declaraciones de renta. Elaboré: Coordinacion de Estudios Econdmicos. SGAO-DIAN

A patrtir de la entrada en vigencia de la Ley 1607 de 2012, se establecié una nueva clasificacién
de las personas naturales distinguiéndolas entre empleados y trabajadores por cuenta propia, e
incorpor6 dos sistemas adicionales al sistema ordinario para la determinacién del impuesto de
renta, como lo fueron el Impuesto Minimo Alternativo Nacional - IMAN y el Impuesto Minimo
Alternativo Simple - IMAS. Adicionalmente, se establecio la disminucién en el monto de ingresos
requeridos para declarar; entre 2012 y 2013 pas6 de $106.1 millones en el primer afio a $37.5
millones en el segundo ($68.5 millones de reduccién). Como se puede observar en el Cuadro
12.1, estas dos modificaciones se evidenciaron en un incremento tanto en el nimero de
declarantes del impuesto de renta de las personas naturales como en el monto del impuesto a
cargo reconocido. Frente al afio 2012, el nimero de declarantes crecié en una proporcion del
58.8% al pasar de 1.3 millones en 2012 a 2.1 millones en 2013 (771.259 nuevos declarantes) en
tanto que el impuesto a cargo creci6 el 23,1%, al pasar de $5.1 billones en 2012 a $6.3 billones
por el afio gravable 2013.

Al cabo de cuatro afios de vigencia de la Ley 1607, el nUmero de declarantes en el impuesto de
renta de personas naturales no obligados a cumplir con el requisito de llevar contabilidad creci6
en cerca del 120% hasta llegar a un nimero de declarantes cercano a los 2.6 millones de
personas.

11
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Cuadro 12.1 Evolucién del namero de declarantes personas naturales 2010 — 2016
(nimero de casos y variacién porcentual)

Numero de casos

Formulario
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

110 - Naturales obligados a llevar contabilidad ~ 157.413 155.283 153.241 154.201 154.097 152.870 153.627
210 - Naturales no obligados a llevar contabilida: 1.016.524 1.076.593 1.158.673 1.534.905 1.608.298 1.832.205 1.954.197
230 - IMAS para Empleados na. na na 355.404 480.601 426.670 437.430
240 - IMAS para Cuenta Propia n.a. n.a. n.a. 38.663 38.137 43.144 41.784
1.173.937 1.231.876 1.311.914 2.083.173 2.281.133 2.454.889 2.587.038

Variacién porcentual

Formulario

2011/10 2012/11 2013/12 2014/13 2015/14 2016/15

110 - Naturales obligados a llevar contabilidad -1,4% -1,3% 0,6% -0,1% -0,8% 0,5%
210 - Naturales no obligados a llevar contabilidad 5,9% 7,6% 32,5% 4,8% 13,9% 6,7%
230 - IMAS para Empleados n.a. n.a. n.a. 35,2% -11,2% 2,5%
240 - IMAS para Cuenta Propia n.a. n.a. n.a. -1,4% 13,1% -3,2%
Total 4,9% 6,5% 58,8% 9,5% 7,6% 5,4%

Fuente: DIAN. Con base en las declaraciones de renta. Elaboré: Coordinacién de Estudios Econdmicos. SGAO-DIAN
*Cifras provisionales.

Desde el reconocimiento en el impuesto a cargo, el incremento también fue importante, de $4.1
billones de impuesto a cargo en el afio 2010 se pas6 durante estos 7 afios a $8.4 billones en el
afio gravable 2016, es decir un crecimiento del orden del 102,3% (Cuadro 12.2).

El sistema tributario cumple con los principios de equidad y progresividad y en este sentido, al
incorporarse nuevos declarantes en la base, también les reconocié los beneficios tributarios a
éstos, que en muchos casos implicaron una disminucién en la obligacién tributaria que
seguramente antes no la podian materializar. El principal beneficio tributario de las personas
naturales lo constituyen las rentas exentas, entre las que se destacan las provenientes del 25%
por pagos laborales, los aportes a las AFC, las pensiones voluntarias y obligatorias, las cesantias,
las indemnizaciones, etc. Estos beneficios se constituyen en una carga importante al momento
de la liquidacién del impuesto a cargo de estos contribuyentes y, por ende, en lo que aportan a
las rentas del Estado, es decir, la valoracién de la renuncia tributaria en la que incurre el fisco
como gasto extra-presupuesto, conocido como el costo fiscal de las rentas exentas.

Al revisar la evolucion de las rentas exentas en el periodo 2010 - 2016 se puede ver que si bien
en el afio 2012 éstas tenian una magnitud cercana a los $15.7 billones de pesos, al afio siguiente
practicamente se duplicaron al pasar a $29.2 hillones en el afio gravable 2013, y al final del
periodo sefialado se acercan a los $46.0 billones mostrando un crecimiento en la variable cercano
al 57% entre 2013 y 2016. Dentro del costo fiscal de las medidas que estuvieron vigentes en la
legislacion durante el periodo y su valoracion sobresale as rentas exentas la cual es el rubro de
mayor participacion dentro de la bolsa de beneficios de las personas naturales con el 99.5% del
valor total de los beneficios. Como se observa en el Grafico 12.3, a partir de un andlisis de panel
para el periodo de estudio, se observa que la utilizacion de los beneficios de las personas
naturales (rentas exentas, deducciones y descuentos) que permanecieron como declarantes
tanto en el afio 2010 como en el afio 2016 derivé en un ligero crecimiento en su costo fiscal entre
estos dos afios, pasando de 0.32% a 0.35%, respectivamente.

12
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Cuadro 12.2 Evolucién del impuesto a cargo declarado por las personas naturales
2010 - 2016 (Millones de pesos y variacidon porcentual)

Impuesto a cargo

Formulario
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

110 - Naturales obligados a llevar contabilidad 955.051 1.106.304 1.053.268 1.108.237  1.134.208 1.219.848  1.200.325
210 - Naturales no obligados a llevar contabilidad 3.192.527 3.648.877 4.080.339 4.843.399 5.305.146  6.428.404 7.085.171
230 - IMAS para Empleados n.a n.a n.a 336.457 443.433 82.140 81.132

- IMAS para Cuenta Propia .a. .a. .a. 32.846 30.598 28.369 24.887

4.147.579 4.755.181 5.133.608 6.320.939 6.913.385 7.758.761 8.391.515

Variacién porcentual

Formulario
2012/11 2013/12 2014/13 2015/14 2016/15
110 - Naturales obligados a llevar contabilidad 15,8% -4,8% 5,2% 2,3% 7,6% -1,6%
210 - Naturales no obligados a llevar contabilidad 14,3% 11,8% 18,7% 9,5% 21,2% 10,2%
230 - IMAS para Empleados n.a. n.a. n.a. 31,8% -81,5% -1,2%
240 - IMAS para Cuenta Propia n.a. n.a. n.a. -6,8% -7,3% -12,3%
Twil 14,6% 8,0% 23,1% 9,4% 12,2% 8,2%

Fuente: DIAN. Con base en las declaraciones de renta. Elaboré: Coordinacién de Estudios Econémicos. SGAO-DIAN
*Cifras provisionales.

Grafico 12.3 Costo fiscal de los beneficios tributarios de las personas naturales 2010 -
2016
(% del PIB)

Nuevos
declarantes en
2016 respecto __J

de los
existentes en

2010

Declarantes
del impuesto
de renta tanto
en 2010 como
en 2016

2010 2016

Fuente: DIAN. Con base en las declaraciones de renta. Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO-DIAN

En la gréfica se observa un segundo componente en la parte superior de la barra dentro del costo
fiscal del afio 2016, correspondiente al aporte de los nuevos declarantes incorporados desde la
vigencia de la Ley 1607 de 2012, que hace presencia en la estadistica de los beneficios tributarios
contribuyendo casi en una magnitud que duplica el valor del costo fiscal observado en el afio
2010, alcanzando 0.31% del PIB para el afio 2016.
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12.1.2 Personas juridicas

En el afio 2010, los principales beneficios para las empresas eran las deducciones, una numerosa
bolsa de rentas exentas, el tratamiento para las zonas francas y los descuentos tributarios. Para
ese afio, el uso de esos beneficios por parte de las empresas estaba tasado en $19.8 billones,
equivalente a 3.6% del PIB, lo que representaba en un costo fiscal para las arcas del Estado
cercano a 1.3% del PIB. En el afio 2010, con la expedicion de la Ley 1430, se elimind la deduccion
por inversion en activos fijos reales productivos que significO un descenso significativo por la
magnitud que representaba dentro de los beneficios a las empresas. Sin embargo, esta
prerrogativa se mantuvo para las empresas que desde mediados de la década anterior habian
firmado contratos de estabilidad juridica con la nacion a fin de mantener condiciones estables que
favorecieran la inversion.

Desde 2011 y hasta el afio 2016, los beneficios para las empresas estuvieron en promedio
alrededor del 3.0% como proporcién del PIB. No obstante, en el afio gravable 2017 esta
proporcion se situé en 1.4%, producto de la eliminacién de algunas rentas exentas que fue
establecida en la Ley 1819 de 2016 como son:

v' Servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles que se construyan

v' Servicios hoteleros prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien

v' Servicio de ecoturismo certificado por el Ministerio del Medio ambiente o autoridad
competente

v' Los nuevos contratos de arrendamiento financiero con opciéon de compra (Leasing) de
inmuebles construidos para vivienda.

v' La utilidad en la enajenacion de predios destinados afines de utilidad publica a que se
refieren los literales b) y c¢) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

v La prestacion de servicios de sismica para el sector de hidrocarburos.

v' Los rendimientos generados por la reserva de estabilizacion que constituyen las
sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias a que se refiere el
articulo 1° del Decreto 721 de 1994.

Como se puede apreciar en el Grafico 12.4, el costo fiscal vario significativamente; es asi como
éste se ubicoé en 0.7% del PIB en el afio 2017, mientras que en el afio 2010 el costo fiscal
representaba 1.3% del PIB. Como se muestra en la grafica, después del afio 2010 el beneficio
gue genera el mayor costo fiscal sigue siendo el de las rentas exentas, seguido de la deduccién
por inversién en activos fijos, los descuentos tributarios, el tratamiento tributario a los usuarios de
zonas francas (tarifa diferencial frente a la general) y lo correspondiente a los contratos de
estabilidad juridica, distintos de los cuantificados como usuarios de zona franca y de la deduccion
por inversién en activos fijos.

14



UAE. DIAN - Coordinacién de Estudios Econémicos, Cuaderno de Trabajo No. 67: “Beneficios tributarios en el impuesto sobre la renta
y en el impuesto al valor agregado (IVA) — afio gravable 2017”

Gréfico 12.4 Costo fiscal de los beneficios tributarios de las personas juridicas 2010-2017

(% del PIB)
1,5%
Total 2010:
1,3%
0%
0,1%
1,1%
0,7% Total 2017:
0,7%
0,7%
0,1%
0,1%
0,3%
2010 2017
-0,1%
= Rentas exentas Deduccion por inversion en activos fijos*
Descuentos tributarios = Usuarios zonas francas*®

= Contratos de Estabilidad Juridica®™

Fuente: DIAN. Con base en las declaraciones de renta. Elaboré: Coordinacion de Estudios Econdmicos. SGAO-DIAN
*Incluye lo correspondiente a Contratos de Estabilidad Juridica
**Diferente al costo fiscal por la deduccion por inversion en activos fijos reales productivos, y al costo fiscal de los
usuarios de Zona Franca que tienen estabilizado el articulo 240-1 del ET referente a la tarifa de renta para usuarios
de zonas francas. Estos dos valores estan incorporados en los items sefialados.

12.2 Beneficios tributarios en el impuesto sobre la
renta y en el impuesto al valor agregado (IVA) — afio
gravable 2017

Los beneficios tributarios constituyen aquellas deducciones, exenciones y tratamientos tributarios
especiales, presentes en la legislacion tributaria que implican una disminucion en la obligacion
tributaria para los contribuyentes, generando menores recursos para el Estado.

La legislacion tributaria colombiana contempla diversos beneficios, con diferentes objetivos
econdmicos, entre los que se encuentran el desarrollo de las regiones, la generacién de empleo,
la promocion de sectores econdmicos determinados, el desarrollo tecnoldgico, la proteccion y
conservacion ambiental y el fomento a la inversion nacional o extranjera, entre otros.
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En este capitulo se presenta una cuantificacion de los beneficios tributarios en el impuesto sobre
la renta durante el afio gravable 2017 y su costo fiscal para las finanzas de la nacién en 2018.
Asimismo, esta seccion describe la incidencia de las exenciones, exclusiones y la tarifa diferencial
del 5% sobre el recaudo tributario en el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Es pertinente mencionar que el proceso de depuracion que se realiza en las declaraciones del
impuesto sobre la renta, esta encaminado a establecer la base gravable del contribuyente. Sobre
tal base se aplica la tarifa fijada por la ley obteniendo el impuesto basico que, a su vez, se afecta
con descuentos tributarios, para llegar finalmente al impuesto neto a cargo del contribuyente.

Los tratamientos preferenciales que afectan la base gravable se reflejan en tres grandes rubros
que intervienen en este proceso de depuracién: los ingresos no constitutivos de renta, las
deducciones y las rentas exentas. Por otra parte, se encuentran los descuentos tributarios, que
afectan directamente el monto del impuesto sobre la renta que se liquida.

Los ingresos ho constitutivos de renta corresponden a aquellos ingresos que no estan sometidos
al impuesto sobre la renta por expresa disposicion legal, ya sea por las circunstancias en que se
generan o porque el sistema tributario encuentra conveniente estimular alguna actividad de la
economia. La legislacién colombiana contempla, entre otros ingresos, los siguientes: la prima en
colocacion de acciones o de cuotas sociales, las utilidades provenientes de la enajenacion de
acciones inscritas en la Bolsa de Valores colombiana, el componente inflacionario de
rendimientos financieros, las recompensas, la utilidad en la venta de casa o apartamento de
habitacion, los gananciales, la indemnizaciones, las donaciones para partidos, movimientos y
campafas politicas, los aportes de entidades estatales, sobretasas e impuestos para
financiamiento de sistemas de servicio publico de transporte masivo de pasajeros.

Las deducciones también reducen la base gravable, pero solo un subconjunto de las mismas
constituye beneficio tributario al estar asociadas con gastos que no guardan relacion de
causalidad con la generacion de la renta. Es el caso de las inversiones en proyectos
cinematograficos de produccién o coproduccion colombianas de largometraje o cortometraje
aprobados por el Ministerio de Cultura a través de la Direccion de Cinematografia, en
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion; en evaluacién y exploracion de recursos
naturales no renovables, y algunas donaciones, entre otros.

Otra categoria de beneficios que afectan la base gravable del impuesto la integran varias rentas
laborales exentas, entre ellas, indemnizaciones, cesantias y pensiones, asi como la exencion
otorgada a los asalariados respecto de los pagos laborales que perciben.

Ademas de las exenciones laborales se pueden mencionar algunas rentas exentas generadas
por: los servicios hoteleros, la venta de energia eléctrica generada con base en los recursos
edlicos, biomasa o residuos agricolas; las nuevas plantaciones forestales.

Finalmente, dentro de los beneficios, igualmente se hallan los descuentos tributarios, verbigracia,
los impuestos pagados en el exterior, a las empresas de acueducto y alcantarillado y a las
sociedades agropecuarias, y el IVA pagado en la importacion de maquinaria pesada para
industrias béasicas.

Las rentas exentas y los descuentos constituyen un beneficio tributario, pero no asi el agregado
de los ingresos no constitutivos de renta, como tampoco el total de deducciones. En este capitulo
se presenta la cuantificacion de los conceptos que se pueden catalogar plenamente como
beneficio tributario y que son identificables en el formulario de declaracién de este impuesto, como
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son las rentas exentas, la deduccién por inversién en activos fijos reales productivos® y los
descuentos tributarios.

12.2.1 Cuantificacion de los beneficios tributarios en el impuesto sobre la renta
12.2.1.1 Metodologia y fuentes de informacién

El costo fiscal se define como el ingreso que deja de percibir el Gobierno Nacional por concepto
de la utilizacion de cualquiera de los beneficios tributarios contemplados en la ley. De esta
manera, en el calculo de dicho costo se establece el valor del impuesto que se habria generado
si el beneficio en cuestion hubiera hecho parte de la base gravable de los declarantes.

En el caso de los beneficios tributarios, que afectan la base gravable de los declarantes en el
impuesto sobre la renta, el costo fiscal se calcula como el producto obtenido entre el monto del
beneficio solicitado y la tarifa del impuesto. Para las personas juridicas la tarifa general es de 34%
(vigente para el afio gravable 2017) con una sobretasa del 6% y, en el caso de las personas
naturales, se determina una tarifa implicita del 13.3%. En cuanto a los descuentos tributarios (que
afectan directamente el valor del impuesto a pagar) el costo fiscal del beneficio equivale al valor
descontado.

La medicién se presenta discriminada por modalidad de declarante (personas juridicas y
personas naturales). A su vez, para las personas juridicas declarantes del impuesto de renta, se
realiza la distincién entre contribuyentes y aquellos del régimen especial®. Por Ultimo, para efectos
de andlisis, la clasificacion de los beneficios se determiné por subsector econémico®.

En el caso de las personas juridicas, se utiliza la informacion contenida en las declaraciones del
impuesto sobre la renta para el afio gravable 2017, cuya declaracion se presento entre los meses
de abril y mayo de 2018, por lo cual tiene el caracter de preliminar. En el caso de las personas
naturales declarantes, se presenta la informacion observada de las declaraciones de renta del
aflo gravable 2016. Lo anterior en razén a que la obligacién de declarar la renta por el afio
gravable 2017, para estos contribuyentes, esta prevista entre los meses de agosto y octubre del
afio en curso (2018), informacién que reflejara en ese momento la nueva estructura del impuesto
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1819 de 2016. En este sentido, las cifras del afio 2017 de
las personas naturales se denotan como no disponibles a la fecha de elaboracion de este informe.

3 Es importante anotar que la Ley 1430 de 2010 establecid la eliminacién de la deduccion por inversién en activos fijos
reales productivos a partir del afio gravable 2011, salvo para aquellos declarantes que hayan firmado un contrato de
estabilidad juridica con la Nacién y que explicitamente hayan estabilizado la norma referente a esta deduccién. Para
el afio gravable 2017, el renglén correspondiente a esta deduccion desaparecié del formulario de declaracién por lo
gue la informacién fue reportada de manera directa por las empresas a la DIAN.

4 Se consideran como declarantes del impuesto de renta el total de las personas naturales y juridicas que, como sujetos
pasivos de la obligacion, deben presentar declaracion de renta. A su vez, las personas juridicas pueden clasificarse
como contribuyentes, no contribuyentes y de régimen especial. En general, son contribuyentes de renta: las sociedades
andnimas y limitadas, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta. Se
consideran como no contribuyentes: los entes territoriales y sus asociaciones, las corporaciones auténomas, las
superintendencias, unidades administrativas especiales y los establecimientos publicos, las sociedades de mejoras
publicas, universidades, hospitales, organizaciones de alcohdlicos anénimos, partidos y movimientos politicos. Por
ultimo, los contribuyentes del régimen tributario especial corresponden a las corporaciones, fundaciones, asociaciones,
cooperativas y demas personas juridicas sin animo de lucro. En este ejercicio se excluyen los no contribuyentes en
razén a su naturaleza, lo cual se refleja en su obligacién de presentar la declaracién denominada “de ingresos y
patrimonio”.

5 Al final de este capitulo se presenta el jError! No se encuentra el origen de la referencia. que contiene la
correspondencia entre sector econdmico y subsector econémico de acuerdo con la Clasificacion ClIU rev. 4.
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A continuacion, se resume el valor y el costo fiscal de los principales beneficios tributarios en el
impuesto sobre la renta en el afio gravable 2016 y lo correspondiente a las personas juridicas en
el afio gravable 2017. El monto total de los beneficios tributarios para el total de declarantes por
el afio gravable 2016 ascendié a $64.226 miles de millones (mm)°® (7,4% del PIB)’, generando un
costo fiscal de $10.616 mm (1,2% del PIB). De este costo, el 86,4% ($9.171 mm) correspondi6 a
las rentas exentas®; 6,9% ($728 mm) a los descuentos tributarios; y 6,7% ($716 mm) a la
deduccion por inversion en activos fijos (Cuadro 12.3 y Cuadro 12.4).

Cuadro 12.3 Resumen del valor y el costo fiscal de los principales beneficios tributarios
en el impuesto sobre larenta, total declarantes
(Miles de millones de pesos)

2017 * Var. Costo Part. Costo

fiscal % fiscal %

Tipo de beneficio

Valor Costo fiscal Valor Costo fiscal 2017/16 2017

Total personas juridicas 18.279 4.956 12.233 5.277 6,5% 100,0%
Rentas exentas 14.900 3.725 8.983 3.593 -3,5% 68,1%
Descuentos 515 515 770 770 49,6% 14,6%
Esgucmon por inversion en activos 2864 716 2480 914 27.7% 17.3%
Total personas naturales 45,947 5.660 n.d. n.d. n.d. n.d.
Rentas exentas 45,733 5.447 n.d. n.d. n.d. n.d.
Descuentos 213 213 n.d. n.d. n.d. n.d.
Deducci6n por inversion en activos

i n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
fijos

Total 64.226 10.616 12.233 5.277 n.a. n.a.
Rentas exentas 60.633 9.171 8.983 3.593 n.a. n.a.
Descuentos 728 728 770 770 n.a. n.a.
I?educmon por inversion en activos 2 864 716 2480 914 na na
fijos

Fuente: DIAN.

Elaboré: Coordinaciéon de Estudios Econdmicos. SGAO-DIAN
*La informacion presentada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2018 difiere de la
publicada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2017, teniendo en cuenta que en ese
momento los datos fueron estimados para personas naturales y preliminares para personas
juridicas.

**Para personas naturales, los datos son observados con base en las declaraciones de renta del
afo gravable 2016. Para las personas juridicas, se trata de la informacion preliminar con base en
las declaraciones de renta del afio gravable 2017.

n.a.: no aplica. n.d.: no disponible.

6 De acuerdo con la informacion del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios, el cupo asignado para la inversién en
proyectos aprobados de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el afio 2017 ascendié a $600 mm, que representaria
hasta un monto permitido de descuento tributario en esa vigencia de $150 mm.

7 PIB tomado de los supuestos macroecondémicos suministrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el 23
de mayo de 2018.

8 Para el calculo del costo fiscal de las rentas exentas de las personas naturales se tomo el monto de las rentas exentas
asociadas a: 1) los declarantes personas naturales que liquidaron su impuesto a través del sistema ordinario, es decir,
gue tuvieron un mayor valor en el impuesto sobre la renta liquida gravable frente al obtenido en el impuesto minimo
alternativo nacional IMAN para empleados; 2) los declarantes cuyo impuesto por el sistema ordinario fue igual al
liquidado por el IMAN pero que se beneficiaron de las rentas exentas para la liquidacion por el sistema ordinario. En
este Ultimo grupo se incluyen los declarantes a los que el célculo por los dos sistemas les arrojé impuesto igual a cero,
por lo que el costo fiscal del beneficio fue valorado a la tarifa implicita de los declarantes que tributaron por el sistema
ordinario de renta.
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Cuadro 12.4 Resumen del valor y el costo fiscal de los principales beneficios tributarios
en el impuesto sobre larenta, total declarantes
(% del PIB)

Tipo de beneficio

Valor Costo fiscal Valor Costo fiscal

Total personas juridicas 2,1% 0,6% 1,3% 0,6%
Rentas exentas 1,7% 0,4% 1,0% 0,4%
Descuentos 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
E}ggucuon por inversién en activos 0.3% 0.1% 0.3% 0.1%
Total personas naturales 5,3% 0,7% n.d. n.d.
Rentas exentas 5,3% 0,6% n.d. n.d.
Descuentos 0,0% 0,0% n.d. n.d.
Deduccion por inversion en activos

. n.a. n.a. n.a. n.a.
fijos

Total 7,4% 1,2% 1,3% 0,6%
Rentas exentas 7,0% 1,1% 1,0% 0,4%
Descuentos 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Ece)guccmn por inversion en activos 0.3% 0.1% 0.3% 0.1%

Fuente: DIAN.

Elabord: Coordinaciéon de Estudios Econémicos. SGAO-DIAN
*La informacion presentada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2018 difiere de la
publicada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2017, teniendo en cuenta que en ese
momento los datos fueron estimados para personas naturales y preliminares para personas
juridicas.

**Para personas naturales, los datos son observados con base en las declaraciones de renta
del afio gravable 2016. Para las personas juridicas, se trata de la informacion preliminar con
base en las declaraciones de renta del afio gravable 2017.

n.a.: no aplica. n.d.: no disponible.

Respecto a lo observado en el afio gravable 2017, la utilizacién de los beneficios tributarios por
parte de las personas juridicas se situé en $12.233 mm (1,3% del PIB), exhibiendo una reduccién
de 33,1% frente a lo registrado en el afio gravable anterior, como consecuencia de la eliminacién
establecida en la Ley 1819 de 2016 de varias rentas exentas, como se mencioné en la seccion
de la serie histérica. En particular, el rubro de rentas exentas mostré una reduccion del valor
utilizado de 39,7%, es decir, cerca de $5.900 mm menos en el valor del beneficio. En cuanto al
costo fiscal, éste ascendio a $5.277 mm para una variacion positiva de 6,5%, aumento explicado
por la presencia de una mayor tarifa del impuesto frente al afio anterior (de 25% a 34%) y de la
existencia de la sobretasa del mismo, que se traduce en un mayor valor como costo fiscal de las
rentas exentas y de la deduccién por inversion en activos fijos.

Un analisis mas preciso de los beneficios tributarios y su potencial recaudatorio se efectia sobre
los contribuyentes del impuesto, dado que una eventual eliminacion de los beneficios solicitados
por las entidades pertenecientes al régimen especial (i.e. entidades sin animo de lucro) no
necesariamente tendria un efecto positivo en el balance del Gobierno.

Del costo fiscal de los beneficios para las personas juridicas declarantes, $4.335 mm

corresponden a los contribuyentes por el afio gravable 2016. Lo anterior, sumado al costo
generado por los beneficios concedidos a las personas naturales ($5.660 mm), genera un costo
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fiscal total de $9.995 mm (1,2% del PIB). De este costo, el 85,5% ($8.550 mm) correspondi6 a
las rentas exentas; 7,3% ($728 mm) a los descuentos tributarios; y 7,2% ($716 mm) a la
deduccidn por inversion en activos fijos. Durante el afio gravable 2017, el costo fiscal asociado a
los contribuyentes personas juridicas alcanz6 $4.226 mm, para una disminucion de 2,5% (Cuadro
12.5).

Cuadro 12.5 Resumen del valor y el costo fiscal de los principales beneficios tributarios
en el impuesto sobre la renta, total contribuyentes
(Miles de millones de pesos)

2016 * 2017 ** Var. Costo Part. Costo

Tipo de beneficio fiscal %  fiscal %

Valor Costo fiscal Valor Costo fiscal 2017/16 2017

Total personas juridicas 15.795 4.335 9.604 4.226 -2,5% 100,0%
Rentas exentas 12.415 3.104 6.355 2.542 -18,1% 60,1%
Descuentos 515 515 770 770 49,6% 18,2%
:ijjgguccién por inversién en activos 2864 716 2480 914 27.7% 21.6%
Total personas naturales 45.947 5.660 n.d. n.d. n.d. n.d.
Rentas exentas 45.733 5.447 n.d. n.d. n.d. n.d.
Descuentos 213 213 n.d. n.d. n.d. n.d.
Deduccion por inversion en activos

s n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Total 61.741 9.995 9.604 4.226 n.a. n.a.
Rentas exentas 58.149 8.550 6.355 2.542 n.a. n.a.
Descuentos 728 728 770 770 n.a. n.a.
Deduccion por inversion en activos fijo 2.864 716 2.480 914 n.a. n.a.

Cuadro 12.6 Resumen del valor y el costo fiscal de los principales beneficios tributarios
en el impuesto sobre larenta, total contribuyentes
(% del PIB)

2016 * 2017 **

Tipo de beneficio

Costo fiscal Valor Costo fiscal

Total personas juridicas 1,8% 0,5% 1,0% 0,5%
Rentas exentas 1,4% 0,4% 0,7% 0,3%
Descuentos 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
I?educuon por inversion en activos 0,3% 0,1% 0,3% 0,1%
fijos
Total personas naturales 5,3% 0,7% n.d. n.d.
Rentas exentas 5,3% 0,6% n.d. n.d.
Descuentos 0,0% 0,0% n.d. n.d.
Deduccién por inversién en activos
" n.a. n.a. n.a. n.a.
fijos
Total 7.1% 1,2% 1,0% 0,5%
Rentas exentas 6,7% 1,0% 0,7% 0,3%
Descuentos 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Esgucmon por inversion en activos 0,3% 0,1% 0,3% 0,1%
Fuente: DIAN.

Elabord: Coordinaciéon de Estudios Econdmicos. SGAO-DIAN
*La informacion presentada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2018 difiere de la publicada en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo del afio 2017, teniendo en cuenta que en ese momento los datos fueron estimados para
personas naturales y preliminares para personas juridicas.
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**Para personas naturales, los datos son observados con base en las declaraciones de renta del afio gravable 2016.
Para las personas juridicas, se trata de la informacion preliminar con base en las declaraciones de renta del afio
gravable 2017.

n.a.: no aplica. n.d.: no disponible.

12.2.1.2 Deduccién por inversion en activos fijos reales productivos

La deduccién por inversidén en activos fijos reales productivos solicitada en las declaraciones de
renta del afio gravable 2017 ascendié a $2.480 mm, presentando una reduccion de 13,4% frente
al valor del beneficio en el afio gravable 2016, debido a la menor utilizacion de éste por parte de
las empresas que aln gozan de este beneficio. Este valor corresponde a lo informado por treinta
personas juridicas que tienen contratos de estabilidad juridica con la nacién y que hicieron uso
del mencionado beneficio, con informacion disponible a la fecha de elaboracion de este
documento. De éstas, 26 corresponden al sector privado, representando el 49,5% ($453 mm) del
costo fiscal, y el restante ($462 mm) a las empresas del sector publico/mixto. La inversion
estimada de las empresas con el beneficio durante el afio gravable 2017 fue de $6.668 mm (0,7%
del PIB) (Cuadro 12.8).

Cuadro 12.7 Deduccién por inversion en activos fijos reales productivos
Total declarantes. Afio gravable 2017*
(Miles de millones de pesos)

Tipo de contribuyente In\(ersién Valor_ Costo fiscal
estimada** deduccion KL
Sector privado 3.727 1.304 453
Sector publico / mixto 2.941 1.176 462

Fuente: Informacion reportada por las empresas.
Elaboré: Coordinacion de Estudios Economicos. SGAO-DIAN
*Datos preliminares.
**Se calcula a partir de la deduccién solicitada.
***Se calcula a partir de la deduccion solicitada aplicando la tarifa de renta.

Cuadro 12.8 Deduccidn por inversion en activos fijos reales productivos.
Por subsector econémico Afio gravable 2017* (Miles de millones de pesos)

_ Inversion  Valor de la Costo Participacién en
Subsector econémico

estimada** deduccion  fiscal*** el costo %

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire

acondicionado 2.629 1.051 420 46,0%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion

de vehiculos automotores y motocicletas 1.785 546 194 21,2%
Transporte y almacenamiento 924 370 122 13,3%
Informacion y comunicaciones / Actividades de

servicios administrativos y de apoyo 554 222 73 8,0%
Industrias manufactureras 426 160 55 6,0%
Actividades financieras y de seguros 264 97 39 4,2%
Resto**+* 85 33 11 1,2%
Total 6.668 2.480 914 100,0%

Fuente: Informacion reportada por las empresas.
Elabord: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO-DIAN* Datos preliminares.
**Se calcula a partir de la deduccién solicitada.
***Se calcula a partir de la deduccion solicitada aplicando la tarifa de renta.
****Se trata de los subsectores Actividades inmobiliarias, Alojamiento y servicios de comida, y Explotacién de minas y
canteras.
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El Cuadro 12.8 muestra que tres sectores econémicos concentran el 80,6% del costo fiscal por
este beneficio: Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (46,0%); Comercio al
por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (21,2%); y
Transporte y almacenamiento (13,3%). En promedio, cada persona juridica solicitd una deduccién
de $82,7 mm, disminuyendo su impuesto de renta en un monto cercano a $30,5 mm.

12.2.1.3 Rentas exentas

En el afio gravable 2017 las rentas exentas solicitadas por los declarantes personas juridicas del
impuesto de renta ascendieron a $8.983 mm (1,0% del PIB), que implica una disminucion de
39,7% respecto al valor observado en 2016 (Cuadro 12.9). Estas rentas conllevan un costo fiscal
por valor de $3.593 mm (0,4% del PIB).

Cuadro 12.9 Rentas exentas de las personas juridicas por tipo de declarante
Total declarantes - Afio gravable 2017*
(Miles de millones de pesos)

Subsector econémico Contribuyente Régimen especial Total Participacion %

Actividades financieras y de seguros 3.920 126 4.045 45,0%
Educacion 2 987 988 11,0%
Construccién 822 29 850 9,5%
Actl_\ndades de atencion de la salud humana y de asistencia 2 488 490 5.5%
social

Otras actividades de servicios 4 476 480 5,3%
Industrias manufactureras 370 12 382 4,3%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 303 0 303 3,4%
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 103 126 229 2,5%

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas = 57 194 2:2%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 124 34 159 1,8%
Transporte y almacenamiento 140 14 154 1,7%
Actividades inmobiliarias 54 89 143 1,6%
Informacién y comunicaciones 117 21 137 1,5%
Alojamiento y servicios de comida 92 25 117 1,3%
Distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas

residuales, gestion de desechos vy actividades de 77 23 100 1,1%
saneamiento ambiental

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 1 66 67 0,7%
Adml_nlstr_a'cwn _publlc_a y defensa; planes de seguridad social 48 17 64 07%
de afiliaciéon obligatoria

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 38 55 0,6%
Explotacion de minas y canteras 23 1 24 0,3%

Total 2.628 8.983 100,0%

Participacion dentro del total de declarantes 29,3% 100,0%
Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacién de Estudios Econémicos. SGAO-DIAN
*Datos Preliminares

La composicion de las rentas exentas de las sociedades muestra que el 70,7% corresponde a los
contribuyentes, quienes registraron un valor de $6.355 mm, en tanto que el 29,3% corresponde
al régimen especial ($2.628 mm) para un total de $8.983 mm. Por subsector econémico, el 71,0%
de las rentas exentas se distribuyen en cuatro subsectores: Actividades financieras y de seguros
con 45,0%; Educacion con 11,0%; Construccion con 9,5% y Actividades de atencion de la salud
humana y de asistencia social con una participacion del 5,5% (Cuadro 12.10).

Para efectos de este capitulo, se presenta la desagregacion de los declarantes entre

contribuyentes y del régimen especial, a efectos de ilustrar el beneficio tributario en estos dos
grupos. En el caso del régimen especial, de acuerdo con el articulo 358 del Estatuto Tributario,
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el beneficio neto o excedente tiene el caracter de exento cuando se destine directa o
indirectamente en el afio siguiente a aquel en el cual se obtuvo, a programas que desarrollen su
objeto social y la actividad meritoria de la entidad.

Cuadro 12.10 Rentas exentas de las personas juridicas contribuyentes del impuesto de
renta. Afio gravable 2017*
(Miles de millones de pesos)

Monto de

L Costo  Participacion costo fiscal Rentas exentas/
Subsector econémico renta

fiscal % Renta Total**
exenta

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion

obligatoria 48 19 0,7% 99,4%
Educacioén 2 1 0,0% 83,9%
Actividades inmobiliarias 54 21 0,8% 64,3%
Construccion 822 329 12,9% 60,5%
Alojamiento y servicios de comida 92 37 1,4% 51,7%
Otras actividades de servicios 4 1 0,1% 46,1%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 124 50 2,0% 42,0%
Actividades financieras y de seguros 3.920 1.568 61,7% 39,9%
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 103 41 1,6% 31,4%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 1 0 0,0% 31,2%
Transporte y almacenamiento 140 56 2.2% 30,8%
Informacién y comunicaciones 117 a7 1,8% 26,7%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 303 121 4,8% 20,4%
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion

de desechos y actividades de saneamiento ambiental 77 31 1,2% 19,6%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 7 0,3% 15,6%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas 137 55 2,2% 12,5%
Industrias manufactureras 370 148 5,8% 12,4%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 2 1 0,0% 5,5%
Explotacién de minas y canteras 23 9 0,4% 0,4%
Total 6.355 2.542 100,0% 25,0%

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacion de Estudios Econdmicos. SGAO-DIAN.
*Datos preliminares
**Renta total entendida como la renta liquida gravable més las rentas exentas. En ambas variables, el conjunto de
datos hace referencia a las sociedades que hacen uso del beneficio.

Para el universo de los contribuyentes®, el costo fiscal de las rentas exentas de las personas
juridicas asciende a $2.542 mm por el afio gravable 2017 y un monto observado de $5.447 mm
en las personas naturales por el afio gravable 2016 (Cuadro 12.3). Para este ultimo grupo, en la
legislacién no existe distincion entre contribuyente y otra clase de régimen tributario, por lo cual
se mantiene el valor de las rentas exentas presentadas por las personas naturales declarantes.

Dentro del grupo de personas juridicas contribuyentes en el impuesto de renta que utilizan el
beneficio de rentas exentas, se destaca los subsectores de Actividades financieras y de seguros
y Construccion, con una participacion en el costo fiscal de este grupo de 61,7% y 12,9%,
respectivamente. Cabe resaltar la reduccion en el valor declarado en este beneficio frente al afio
anterior en los subsectores Alojamiento y servicios de comida, asociado principalmente a la
actividad econémica de Alojamiento en hoteles; en Informacion y comunicaciones, asociado a las
actividades econdémicas de Edicion de libros y Edicion de periédicos, revistas y otras
publicaciones periédicas; y en Construccién, que a pesar de participar de manera importante en
el costo fiscal, presenta una reduccion de la renta exenta declarada en la actividad econ6mica
con mayor utilizacion del beneficio en el afio 2016 como es la de Construccion de edificios
residenciales. La reduccion promedio de la base gravable por la utilizacion del incentivo es

9 Corresponde a las personas juridicas pertenecientes al régimen ordinario del impuesto de renta, es decir, aquellos
gue no se encuentran dentro del conjunto de entidades no contribuyentes ni al régimen especial.
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equivalente a 25.0%, la cual se obtiene de dividir el monto de rentas exentas entre la base
gravable total de los contribuyentes que lo utilizan (Cuadro 12.10).

Los subsectores que reducen en mayor medida su base gravable con la utilizacion de este tipo
de beneficio son Administracién publica y defensa (99,4%), Educacién (83,9%) y Actividades
inmobiliarias (64,3%), aunque el valor del beneficio es bajo respecto al de otros subsectores.
Entre los contribuyentes se distinguen los grandes contribuyentes, cuyas rentas exentas
ascienden a $5.484 mm, de las cuales el 66,0% pertenecen al sector privado ($3.620 mm) y el
34,0% al sector publico/mixto ($1.864 mm).

La mayor participacion en el total de las rentas exentas de los grandes contribuyentes del sector
privado corresponde a los subsectores Actividades financieras y de seguros. y Construccion, con
65,3% y 12,6%, respectivamente. Para el sector publico/mixto, el 80,8% de las rentas exentas se
concentra en el subsector Actividades financieras y de seguros ($1.505 mm) (Cuadro 12.11).

Cuadro 12.11 Rentas exentas de las personas juridicas - Grandes contribuyentes
Total contribuyentes - Afio gravable 2017*
(Miles de millones de pesos)

Participacion Participacion

Subsector econémico Privado Pl:\z)l('f; / Total ** sector privado sector publico/
% mixto %
Actividades financieras y de seguros 2.365 1.505 3.871 65,3% 80,8%
Construccién 455 0 455 12,6% 0,0%

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado / Distribucién de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y

actividades de saneamiento ambiental 34 345 379 0,9% 18,5%
Industrias manufactureras 346 0 346 9,6% 0,0%
Transporte y almacenamiento 107 0 107 2,9% 0,0%
Alojamiento y servicios de comida / Informacién y comunicaciones 102 4 106 2,8% 0,2%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 65 0 65 1,8% 0,0%
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 61 0 61 1,7% 0,0%
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion

obligatoria / Otras actividades de servicios 46 0 46 1,3% 0,0%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas 25 0 25 0,7% 0,0%
Explotacién de minas y canteras / Actividades de servicios administrativos y de

apoyo 14 8 22 0,4% 0,5%
Actividades inmobiliarias 1 0 1 0,0% 0,0%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 0 0 0 0,0% 0,0%

3.620 1.864 5.484 100,0% 100,0%

66,0%  34,0%
Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacién de Estudios Econémicos. SGAO-DIAN
*Datos preliminares.
**|_a diferencia respecto al total de personas juridicas contribuyentes del impuesto corresponde al monto de las
rentas exentas de las demas personas juridicas contribuyentes, cuyas rentas exentas ascendieron a $871 mm.

En el caso de las rentas exentas de personas naturales, se desagrega la informacién de acuerdo
con los formularios de declaracion de las personas naturales conforme a los sistemas de
determinacion del impuesto sobre la renta. Para el afio gravable 2016 se observa un beneficio
para este grupo de declarantes por $45.733 mm, de los cuales el 99,0% corresponde a las
personas declarantes por el formulario 210 no obligadas a llevar contabilidad ($45.255 mm)
(Cuadro 12.12).

La mayor parte de las rentas exentas de las personas naturales no obligadas se encuentra en
subsector Asalariados, el cual representa el 80,1% del total. Este valor corresponde
principalmente a la exencion que recae sobre los ingresos laborales (Num. 10 del articulo 206 del
Estatuto Tributario). En el caso de las personas obligadas a llevar contabilidad (Formulario 110),
el 45,6% del monto total se concentra en los subsectores de Comercio al por mayor y al por
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menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (21,5%); Asalariados (14,2%) y
Actividades profesionales, cientificas y técnicas (10,0%) (Cuadro 12.12).

Cuadro 12.12 Rentas exentas de las personas naturales
Total declarantes - Afio gravable 2016*
(Miles de millones de pesos)

210- Naturales no 110- Naturales Particip. Particip.
Subsector econémico obligados allevar Particip. % obligados a Y Total Y
e - (] (]
contabilidad llevar contabiliad

Asalariados 36.542 80,7% 68 14,2% 36.610 80,1%
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 2.249 5,0% 48 10,0% 2297 5,0%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 1.651 3,6% 9 1,8% 1.660 3,6%
Rentistas de capital 1.391 3,1% 39 8,1% 1.430 3,1%
Educacion 570 1,3% 7 1,5% 577 1,3%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 515 1,1% 8 1,6% 523 1,1%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y

motocicletas 347 0,8% 103 21,5% 450 1,0%
Transporte y almacenamiento 367 0,8% 22 4,6% 389 0,9%
Actividades inmobiliarias 351 0,8% 38 7,9% 389 0,8%
Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca 279 0,6% 36 7,5% 315 0,7%
Informacién y comunicaciones 198 0,4% 2 0,5% 200 0,4%
Construccion 132 0,3% 18 3,8% 150 0,3%
Personas naturales subsidiadas por terceros o sin actividad econémica 142 0,3% 1 0,1% 143 0,3%
Industrias manufactureras 112 0,2% 23 4,8% 134 0,3%
Alojamiento y servicios de comida 88 0,2% 45 9,4% 133 0,3%
Actividades financieras y de seguros 113 0,2% 5 1,1% 118 0,3%
Otras actividades de servicios 88 0,2% 4 0,8% 92 0,2%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 71 0,2% 2 0,3% 72 0,2%
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 27 0,1% 1 0,1% 28 0,1%
Explotacion de minas y canteras 14 0,0% 1 0,3% 15 0,0%
Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de

desechos y actividades de saneamiento ambiental 5 0,0% 0 0,1% 5 0,0%

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y senvicios para

uso propio 2 0,0% 0 0,0% 2 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 45.255 100,0% 100,0% 45733  100,0%

Participacion 99,0%

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacién de Estudios Econémicos. SGAO-DIAN
*Datos observados con base en las declaraciones de personas naturales del afio gravable 2016.

El porcentaje de reduccion en la base gravable debido a las rentas exentas de las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad es del 27,9%, siendo los subsectores econdmicos de
Personas naturales subsidiadas por terceros o sin actividad econémica; Alojamiento y servicios
de comida; y Asalariados, los que disminuyen en mayor proporcion su renta total (70.9%, 54.2%
y 43.5% respectivamente) (Cuadro 12.13).
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Cuadro 12.13 Rentas exentas de las personas naturales obligadas a llevar contabilidad
Formulario 110. Total declarantes - Afio gravable 2016*
(Miles de millones de pesos)

Monto de . . L, Rentas
Participacion

Subsector econémico renta % exentas/Renta
exenta total **

Personas naturales subsidiadas por terceros o sin actividad

econémica 1 0.1% 70,9%
Alojamiento y servicios de comida 45 9,4% 54,2%
Asalariados 68 14,2% 43,5%
Otras actividades de servicios 4 0,8% 38,1%
Educacion 7 1,5% 36,0%
Informacion y comunicaciones 2 0,5% 30,9%
Rentistas de capital 39 8,1% 29,1%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 36 7,5% 28,8%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 2 0,3% 27,6%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 8 1,6% 26,5%
Industrias manufactureras 23 4,8% 26,2%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos

automotores ypmotocigletgs b b e 2L e
Actividades financieras y de seguros 5 1,1% 24,8%
Actividades inmobiliarias 38 7,9% 24,8%
Transporte y almacenamiento 22 4,6% 24.2%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 48 10,0% 24.2%
Dls_trlbucmn de_ ~agua; evacuacion y trat_amlento de aguas 0 0.1% 23.3%
residuales, y actividades de saneamiento ambiental

Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social E SE I
Administraciéon publica y defensa 1 0,1% 19,9%
Construccién 18 3,8% 13,5%
Explotacién de minas y canteras 1 0,3% 13,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0 0,0% 5,5%
Total 479 100,0% 27,9%

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacién de Estudios Econémicos. SGAO-DIAN
*Datos observados con base en las declaraciones de personas naturales del afio gravable 2016.
**Renta total entendida como la renta liquida gravable més las rentas exentas. En ambas variables, el conjunto de
datos hace referencia a las personas naturales que hacen uso del beneficio.

12.2.1.4 Descuentos tributarios

El costo fiscal de los descuentos tributarios en el afio gravable 2017 ascendié a $770 mm que
corresponden a las personas juridicas y se observa que las personas naturales solicitaron
descuentos por el afio gravable 2016 por un monto de $213 mm (Cuadro 12.14).

Las sociedades que utilizaron descuentos lograron reducir su impuesto basico de renta, en
promedio, en 4.4%. No obstante, los contribuyentes pertenecientes a los subsectores de Otras
actividades de servicios; Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; y
Actividades de servicios administrativos y de apoyo, redujeron su impuesto de renta en 18.3%,
12.3% y 10.7%, respectivamente.

Si se discrimina entre los descuentos tributarios utilizados por el sector privado y el sector
publico/mixto, se observa que los primeros concentran el 72,8% del total de los descuentos ($561
mm) (Cuadro 12.15). En este subconjunto de personas juridicas, de los 19 subsectores que
utilizaron los descuentos tributarios, los primeros cuatro subsectores concentran el 73,8%,
ubicandose en el primer lugar Explotacion de minas y canteras con una participacion de 32,0% y
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un monto equivalente a $179 mm. Para el sector publico/mixto, el valor de los descuentos
ascendié a $209 mm.

Cuadro 12.14 Descuentos tributarios de las personas juridicas
Total declarantes - Afio gravable 2017*
(Miles de millones de pesos)

Descuentos/
. Participacién Impuesto
Subsector econémico P ,p.
% béasico de
renta**
Explotacion de minas y canteras 199 25,9% 4,9%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 199 25,9% 12,3%
Actividades financieras y de seguros 97 12,5% 3,5%
Industrias manufactureras 85 11,1% 2,9%

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

. 54 7,1% 2,8%
motocicletas

Transporte y almacenamiento 25 3,2% 1,1%
Informacién y comunicaciones 24 3,1% 9,4%
Construccion 20 2,6% 4,9%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 19 2,5% 10,7%
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 14 1,8% 6,1%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 11 1,5% 4,5%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 6 0,8% 3,0%
Actividades inmobiliarias 4 0,6% 3,5%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 4 0,5% 5,8%
Alojamiento y servicios de comida 3 0,4% 4,1%
Otras actividades de servicios 2 0,3% 18,3%
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de

o : ) 2 0,3% 2,0%

desechos y actividades de saneamiento ambiental

Educacion 1 0,1% 7,8%
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 1 0,1% 9,1%

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacion de Estudios Econdmicos. SGAO. DIAN
*Datos preliminares.
**Corresponde al impuesto basico de renta de las empresas que utilizaron el beneficio.
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Cuadro 12.15 Descuentos tributarios de las personas juridicas declarantes segln
naturaleza de la sociedad
Afo gravable 2017*
(Miles de millones de pesos)

Participacion

Subsector econémico Total PUb.“CO/ Privado % sector
mixto .
privado

Explotacién de minas y canteras 199 20 179 32,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 199 179 21 3,7%
Actividades financieras y de seguros 97 1 96 17,1%
Industrias manufactureras 85 1 85 15,1%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y

motocicletas 54 0 54 9,6%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas / Actividades de servicios

administrativos y de apoyo 33 3 30 5,4%
Transporte y almacenamiento 25 5! 20 3,5%
Informacién y comunicaciones 24 0 23 4,1%
Construccién 20 0 20 3,6%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 11 0 11 2,0%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 6 0 6 1,1%
Actividades inmobiliarias 4 0 4 0,8%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 4 0 4 0,7%
Alojamiento y servicios de comida 3 0 8 0,6%
Otras actividades de servicios 2 0 2 0,4%
Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de

desechos y actividades de saneamiento ambiental 2 1 1 0,2%
Educacion 1 0 1 0,2%
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 1 0 1 0,1%
Total 770 209 561 100,0%

Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN
*Datos preliminares.

De otro lado, las personas naturales obtuvieron descuentos tributarios por un valor de $213,3 mm
en el afio gravable 2016, de los cuales el 94,3% pertenecen a las personas naturales no obligadas
a llevar contabilidad del formulario 210 y el 3,1% a las personas naturales declarantes por el
formulario 230 IMAS para empleados. El subsector Asalariados agrupa el 57,8% del monto total
de descuentos calculados, seguido por Rentistas de capital y Actividades profesionales,
cientificas y técnicas con 14,2% y 6,3%, respectivamente (Cuadro 12.16).
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Cuadro 12.16 Descuentos tributarios de las personas naturales.
Total declarantes - Afio gravable 2016*
(Miles de millones de pesos)

110 - 210 - 240 - IMAS
Naturales Naturales no 230 - IMAS para BEviiEEEET
Subsector econémico obligados a obligados a para trabajadores  Total %
llevar llevar empleados  por cuenta
contabilidad contabilidad propia

Asalariados 0,2 118,2 4,9 0,0 123,2 57,8%
Rentistas de capital 0,4 29,7 0,0 0,0 30,2 14,2%
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 0,4 12,4 0,6 0,2 13,5 6,3%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas 0,6 8,2 0,1 0,2 9,1 4,3%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 0,0 7,0 0,0 0,0 7,0 3,3%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0,0 4,7 0,3 0,2 53 2,5%
Actividades inmobiliarias 0,1 39 0,0 0,0 4,1 1,9%
Personas naturales subsidiadas por terceros o sin actividad econémica 0,0 34 0,0 0,0 34 1,6%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 0,0 3,0 0,2 0,0 34 1,6%
Industrias manufactureras 1,3 1,7 0,0 0,1 3,2 1,5%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0,1 2,1 0,0 0,1 2,4 1,1%
Alojamiento y servicios de comida 01 13 0,0 0,2 1,7 0,8%
Construccién 0,4 1,0 0,0 0,1 15 0,7%
Transporte y almacenamiento 0,0 12 0,0 0,2 15 0,7%
Informacién y comunicaciones 0,0 1,0 0,1 0,0 1,1 0,5%
Otras actividades de servicios 0,0 1,1 0,0 0,0 1,1 0,5%
Educacion 0,1 0,6 0,2 0,0 0,9 0,4%
Explotacién de minas y canteras 0,0 0,4 0,0 0,0 0,4 0,2%
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de

desechos y actividades de saneamiento ambiental 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1%
Actividades financieras y de seguros 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0%
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion

obligatoria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0%

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades

no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y

servicios para uso propio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Total 201,2 213,3 100,0%

Participacion 1,9% 94,3% 3,1% 0,7% 100,0%
Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacién de Estudios Econdmicos. SGAO.
*Datos observados con base en las declaraciones de personas naturales del afio gravable 2016.

12.2.2 Cuantificacion de los beneficios tributarios en el impuesto sobre el valor agregado

La legislacion tributaria colombiana grava con el Impuesto al Valor Agregado (IVA) los bienes y
servicios en el territorio nacional. La Ley 1819 de 2016 introdujo cambios a la normativa tributaria

10 L a Ley 1819 de 2016, introdujo cambios importantes en el Impuesto al valor Agregado tanto en el hecho generador
como en la tarifa. Entre otros las modificaciones mas importantes son los siguientes: Se estableci6é una tarifa general
del IVA del 19%. la modificacion al periodo gravable para los responsables del impuesto el cual podra ser bimestral o
cuatrimestral eliminando el anual. Alimentos basicos de la canasta familiar sin IVA. No tendran IVA la leche, los huevos,
el queso, las carnes, los cereales, las frutas y las verduras, la educacion, los servicios médicos y medicamentos, ni el
transporte publico. Los estratos 1, 2 y 3 no pagaran IVA en servicios de internet ni en computadores hasta de $1,5
millones, ni en celulares y tabletas hasta de $650 mil. Toallas higiénicas, bicicletas y carros eléctricos, que estaban
gravados al 16%, quedaron con un IVA preferencial del 5%. Se cre6 el descuento especial del IVA para las actividades
de exploracion de hidrocarburos en proyectos costa afuera. Tienen derecho a que se reconozca el Iva pagado en la
adquisicion e importacion de bienes y servicios como impuesto descontable. Este beneficio no podra usarse de forma
concurrente con el descuento por IVA pagado en la adquisicion e importacion de maquinaria pesada, ni tampoco como
costo o deduccion en el impuesto de renta. Las recargas de los celulares se definen como una venta de un bien
incorporal y, por lo tanto, no son sujetas al IVA. Otra medida, no menos importante, es la causacion del impuesto a la
tarifa del 5% en la primera venta de las viviendas cuyo valor supere los $800 millones (26.000 UVT).
Complementariamente las viviendas usadas y las nuevas cuyo precio sea inferior a los $800 millones seguiran en la
categoria de exentas. Los servicios prestados desde el exterior - “servicios electrénicos” se entenderan prestados,
licenciados o adquiridos en el territorio nacional y causaran el respectivo impuesto cuando el usuario directo o
destinatario tenga su residencia fiscal, domicilio, establecimiento permanente, o la sede de su actividad econdmica en
el territorio nacional. Entre los mas destacados se tienen, la musica, los videos, las peliculas y juegos de cualquier tipo,
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del pais y en relacion con el IVA, se destaca la modificacion de la tarifa general del impuesto
incrementandose del 16% a 19%. Se mantiene la existencia de productos gravados a una tarifa
del 5%, bienes y servicios exentos, cuya tarifa es cero con derecho a devolucién, y bienes y
servicios excluidos.

En esta seccidon se estima el costo fiscal de los tratamientos preferenciales empleando como
punto de referencia la tarifa general de IVA del 16% para el afio gravable 2016 y del 19% para el
afio gravable 2017. El impacto fiscal por las modificaciones en el impuesto se estima a partir del
Modelo del IVA desarrollado por la Subdireccion de Gestion de Andlisis Operacional de la DIAN
y los célculos se efectdan en forma marginal, llevando a la tarifa general cada uno de los 61
grupos de productos desagregados segun la Matriz Insumo-Producto de Cuentas Nacionales del
DANE, manteniendo el estado de gravado, excluido o exento de los demas productos de la
economia.

Por metodologia, se actualizaron las Matrices provisionales de Utilizacion y de Oferta a precios
corrientes del afilo 2016 con Base de Cuentas Nacionales del afio 2005 y, para el afio gravable
2017, se calcularon matrices proyectadas a partir del Producto Interno Bruto trimestral por ramas
de actividad econémica del DANE que se encuentran disponibles para el afio gravable 2017. En
las estimaciones presentadas se incluye un porcentaje de evasion calculado de 22,5% para el
afio gravable 2016 y de 23,6% para el afio gravable 2017.

El IVA es un impuesto que grava la totalidad del bien o servicio y da el derecho a un descuento
sobre el impuesto que gravo los insumos necesarios para la produccién y/o comercializacion de
los mismos. De esa manera el tributo grava uno a uno los eslabones del valor agregado que va
afadiéndose en la cadena de produccién y distribucion. Los descuentos de este impuesto
permiten que se grave Unicamente el valor agregado en cada etapa de produccién y distribucion,
por lo cual el impuesto de la ultima etapa queda a cargo exclusivamente del consumidor final.

Es pertinente mencionar que en el presente capitulo no se incluyen aspectos relacionados con el
impuesto nacional al consumo??, entre los que se destacan la prestacion del servicio de telefonia
celular (art. 512-2 E.T.), la venta de algunos bienes de produccién doméstica o importados que
se encuentran definidos en los articulos 512-3 y 512-4 del Estatuto Tributario y los servicios seglin
lo dispuesto en los articulos 512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12 y 512-13 del mismo estatuto.

asi como la radiodifusion de cualquier tipo de evento, el servicio de plataforma de distribucién digital de aplicaciones
moviles, el suministro de servicios de publicidad online y el suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia.

11 El Impuesto Nacional al Consumo —INC-se establecié en la Reforma Tributaria del 2012 (Ley 1607 de 2012) y que
entré en vigencia el 1ro de enero de 2013. Es de caracter monoféasico; pagado por el usuario final del servicio, o el
consumidor o importador final del producto. Tiene como hecho generador la prestacion o la venta al consumidor final
o la importacién por parte del consumidor final, de servicios y bienes. La prestacion de los servicios de telefonia mévil,
internet y navegacion movil, y servicio de datos segun lo dispuesto en el articulo 512-2 de este Estatuto. Las ventas de
algunos bienes corporales muebles, de produccion doméstica o importados, segin lo dispuesto en los articulos 512-3,
512-4 y 512-5 del Estatuto Tributario. El servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes,
cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para consumo en el lugar, para ser llevadas
por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de alimentacion bajo contrato, y el servicio de expendio de
comidas y bebidas alcohdlicas para consumo dentro de bares, tabernas y discotecas; segun lo dispuesto en los
articulos 512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12 Y 512-13 de este Estatuto, ya sea que involucren o no actividades bajo
franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier otro sistema que implique la explotacién de intangibles. También
se causara al momento del desaduanamiento del bien importado por el consumidor final, la entrega material del bien,
de la prestacion del servicio o de la expedicion de la cuenta de cobro, tiquete de registradora, factura o documento
equivalente por parte del responsable al consumidor final. El impuesto nacional al consumo no genera impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA). Son responsables del impuesto el prestador del servicio de
telefonia movil, datos y/o internet y navegacion movil, el prestador del servicio de expendio de comidas y bebidas, el
importador como usuario final, el vendedor de los bienes sujetos al impuesto al consumo y en la venta de vehiculos
usados el intermediario profesional.
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También los incluidos en los numerales 512-14 sobre consumo de bolsas plasticas y 512-16 sobre
consumo de cannabis medicinal.

La Ley 1819 de 2016 modifico el articulo 420, literales b, ¢ y e incluyendo como hechos
generadores del IVA, la venta o cesiones de derechos sobre activos intangibles, Unicamente
asociados con la propiedad intelectual; la prestacion de servicios en el territorio nacional, o desde
el exterior, con excepcion de los expresamente excluidos y; la circulacién, venta u operaciéon de
juegos de suerte y azar, con excepcion de las loterias y de los juegos de suerte y azar operados
exclusivamente por internet.

El Cuadro 12.17 presenta un resumen del impacto fiscal que se deriva de la existencia de
exclusiones, exenciones y tratamientos diferenciales, tomando como referencia la tarifa general
de 16% para el afio gravable 2016 y de 19% para el afio gravable 2017.

Cuadro 12.17 Estimacion del impacto fiscal por existencia de tratamientos diferenciales
en el IVA frente a la tarifa general de 16% para 2016 y de 19% para 2017
(Miles de millones de pesos de 2016)

Valor estimado de
pasar de la tarifa Valor por punto

Concepto actual a la tarifa de tarifa
general
Bienes y servicios excluidos 50.522 3.158
Bienes exentos 4.034 252
Bienes yservicios al 5% 1.339 122

(Miles de millones de pesos de 2017)

Valor estimado de
pasar de la tarifa Valor por punto

C t . .
oncepto actual a la tarifa de tarifa
general
Bienes y servicios excluidos 57.504 3.027
Bienes exentos 4.875 257
Bienes yservicios al 5% 3.215 230

Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN
12.2.2.1 Bienes y servicios excluidos.

El Estatuto Tributario incorpora en el articulo 424 los bienes excluidos y en el articulo 476 los
servicios excluidos. En el Cuadro 12.18 se presentan los resultados de gravar los bienes y
servicios excluidos a la tarifa general de 16% para el afio gravable 2016 y de 19% para el afio
gravable 2017, agrupados segun los productos de la matriz de utilizacién de Cuentas Nacionales
del DANE y desagregados al nivel requerido por tipo de producto segun el tratamiento tributario.

Se precisa que ante la imposibilidad de disponer de informacion especifica en la presente
estimacion no se incluyen los efectos tributarios asociados a los cambios introducidos por la Ley
1819 de 2016 al articulo 476 del Estatuto Tributario, en lo relacionado con los siguientes servicios:

- Los servicios de educacion virtual para el desarrollo de contenidos digitales, de acuerdo

con la reglamentacion expedida por el Ministerio TIC, prestados en Colombia o en el
exterior.
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- Suministro de péaginas web, servidores (hosting), computacion en la nube (cloud
computing) y mantenimiento a distancia de programas y equipos.

- Adquisicion de licencias de software para el desarrollo comercial de contenidos digitales,
de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio TIC.

- Los servicios de reparacion y mantenimiento de naves y artefactos navales tanto
maritimos como fluviales de bandera colombiana.

Teniendo en cuenta la técnica del IVA, es importante aclarar que cuando se otorga una exclusion
en la mitad de la cadena de produccion se genera la ilusién de que el sistema renuncia a gravar
el valor agregado de la actividad excluida para promover el consumo de esa clase de bienes o
servicios. Esta percepcion se refuerza porque probablemente el valor al que se transan los bienes
excluidos puede resultar menor al precio que prevalece cuando estan gravados. Cuando no se
consideran de manera integrada todos los efectos de las modificaciones en el IVA puede tenerse
la falsa ilusién de que gravando algunos productos excluidos se obtiene mayor recaudo. En este
caso, es posible hablar de la existencia de un gasto tributario negativo.
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Cuadro 12.18 Impacto fiscal de gravar los bienes y servicios excluidos a la tarifa general
de 16% para 2016 y de 19% para 2017
(Miles de millones de pesos)

Codigo del producto

matriz utilizacion s i
54 Administracién plb. y defensa, administ.sistema de seguridad social 7.247 9.044
52 Senvicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda 5.580 6.824
42 Trabajos de construccién, construccion de obras civiles 5.801 6.460
41 Trabajos de construccién, construccion y reparacion de edificaciones 6.346 5.456
51 Senicios de intermediacion financiera, de seguros y senicios conexos 4.438 5.042
02 Otros productos agricolas 3.197 3.716
56 Seniicios de ensefianza de no mercado 2.755 3.476
57 Senvicios sociales y de salud de mercado 2.706 3.470
55 Senvicios de ensefianza de mercado 1.940 2.451
38 Energia eléctrica 1.605 1.821
28 Sustancias y productos quimicos 1.156 1.344
46 Senicios de transporte terrestre 1.225 1.173
13 Productos de molineria, almidones y sus productos 924 1.099
53 Senicios a las empresas excepto senicios financieros e inmobiliarios 886 1.034
61 Senvicios domésticos 627 771
Ss. Asociaciones y esparcimiento, culturales, deportivos
59 y otros senicios de mercado 612 767
33 Otra maquinaria y aparatos eléctricos 440 521
40 Agua 414 515
58 Ss. Alcantarillado , saneamiento y de proteccion del medio ambiente 301 374
49 Senicios complementarios y auxiliares al transporte 327 370
60 Ss. Asociaciones y esparcimiento, culturales, deportivos y otros senicios de no mercado 292 368
39 Gas domiciliario 389 325
15 Azlcar y panela 243 270
30 Productos minerales no metalicos 210 207
18 Bebidas 146 167
07 Petréleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio 243 105
05 Productos de la pesca 82 100
50 Senvicios de correos y telecomunicaciones 66 74
32 Magquinaria y equipo 83 53
36 Otros bienes manufacturados n.c.p. 43 48
17 Productos alimenticios n.c.p. 34 40
04 Productos de silvicultura, extracciéon de madera y actividades conexas 103 31
48 Senvicios de transporte por via aérea 20 18
10 Carnes y pescados 9 11
27 Productos de la refinacién del petréleo; combustible nuclear -5 11
29 Productos de caucho y de plastico 6 7
47 Senicios de transporte por via acuética 34 6
09 Minerales no metalicos 5 6
21 Articulos textiles, excepto prendas de vestir 5 6
34 Equipo de transporte 4 4
14 Productos de café y trilla 2 3
20 Hilazas e hilos; tejidos de fibras textiles, incluso afelpados 1 1
08 Minerales metalicos 0 0
11 Aceites y grasas animales y vegetales 0 0
12 Productos lacteos 0 0
16 Cacao, chocolate y productos de confiteria 0 0
19 Productos de tabaco 0 0
22 Tejidos de punto y ganchillo; prendas de vestir 0 0
23 Curtido y preparado de cueros, productos de cuero y calzado 0 0
24 Productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables 42 0
26 Edicién, impresién y articulos anélogos 0 0
31 Productos metallrgicos basicos (excepto maquinaria y equipo) 7 0
35 Muebles 0 0
37 Desperdicios y desechos 0 0
43 Comercio 0 0
44 Ss. Reparacion de automotores, de articulos personales y domésticos 0 0
45 Senicios de hoteleria y restaurante 0 0
25 Productos de papel, cartén y sus productos 0 -1
03 Animales vivos y productos animales -19 -17
06 Carb6n mineral -11 -23
01 Productos de café -38 -43
Total 50.522 57.504

Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacion de Estudios Econdémicos. SGAO. DIAN
*La evasion para el afio 2016 es de 22,5% y para el afio 2017 es de 23,6%, segun calculos DIAN.
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El efecto resultante de adicionar los costos marginales de cada exclusién sugiere que el fisco
colombiano incurre en un gasto tributario por exclusiones del IVA alrededor de $57,5 billones de
pesos (aproximadamente $3 billones por punto de tarifa) para el afio 2017.

El costo fiscal del afio gravable 2017 se concentra principalmente en cuatro productos que
representan el 57,1% de la estimacion, que corresponden a Administracion publica, Servicios
inmobiliarios, Construccion y Servicios Financieros.

El Cuadro 12.19 presenta el historico de la medicidn del costo fiscal asociado a gravar los bienes
y servicios excluidos a la tarifa general de 16% para los afios gravables 2011 a 2016 y de 19%
para el afio gravable 2017.

Cuadro 12.19 Costo fiscal por la existencia de bienes excluidos Afos gravables 2011-
2017*
(Miles de millones de pesos)

. Monto por. punto de Efecto total

tarifa resultante
2011 1.867 29.866
2012 2.133 34.124
2013 2432 38.910
2014 2.609 41.748
2015 2971 47532
2016 3.158 50.522
2017 3.027 57.504

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacion de Estudios Econdmicos. SGAO. DIAN
*Incluye los cambios introducidos por la Ley 1430 de 2010, Ley 1607 de 2012 y Ley 1819 de 2016.

12.2.2.2 Bienes!?y servicios!® exentos
En Colombia la categoria de exentos se aplica a las exportaciones, donaciones y a algunos

bienes y servicios especificos establecidos en los articulos 477 y 481 del Estatuto Tributario, tales
como: libros, cuadernos de tipo escolar, revistas de caracter cientifico y cultural, diarios y

12 Son aquellos bienes que, atendiendo tanto a la naturaleza como a su destinacion, la Ley ha calificado como tales.
Estos bienes tienen un tratamiento especial y se encuentran gravados a la tarifa 0%; estan exonerados del impuesto y
los productores de dichos bienes adquieren la calidad de responsables con derecho a devolucién, pudiendo descontar
los impuestos ocasionados en la adquisicion de bienes y servicios y en las importaciones, que constituyan costo o
gasto para producirlos o para exportarlos. Quienes comercialicen bienes exentos no son responsables ni estan
sometidos al régimen del impuesto sobre las ventas. Los efectos de tratarse de bien exento del IVA, solamente se
reflejan en cabeza del productor o del exportador. Por lo tanto, quienes simplemente comercialicen bienes exentos no
son responsables del impuesto ni estan sometidos a su régimen legal. Debe tenerse en cuenta que todos los bienes
por el hecho de ser exportados asumen el tratamiento de exentos del impuesto sobre las ventas. Por tal razon y para
hacer efectivo el derecho al impuesto descontable y a la devolucién del saldo a favor que se configure en las
declaraciones periddicas, los exportadores deben cumplir las obligaciones establecidas para los responsables del
impuesto.

13 Se consideran servicios exentos los que se encuentran gravados a la tarifa cero y se concretan especificamente a
aquellos que son prestados en el pais en desarrollo de un contrato escrito y se utilicen exclusivamente en el exterior
por empresas 0 personas sin negocios o actividades en Colombia. Reciben el mismo tratamiento los servicios turisticos
prestados a residentes en el exterior que sean utilizados en territorio colombiano, originados en paquetes vendidos en
el exterior y vendidos por agencias operadoras u hoteles inscritos en el registro nacional de turismo, tal como lo
establece la Ley 300 de 1996, siempre y cuando se efectle el respectivo reintegro cambiario. (Art. 481 Lit. e del E.T.)
Quienes presten este tipo de servicios son responsables del impuesto sobre las ventas.
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publicaciones periddicas, ganado bovino, carnes, pescado, leche, queso fresco, huevos e internet
de estratos 1y 2.

La Ley 1819 de 2016 incluy6é como bienes exentos del impuesto sobre las ventas con derecho a
compensacion y devolucién, las armas de guerra, excepto los revolveres, pistolas y armas
blancas, de uso privativo de las fuerzas Militares y la Policia Nacional.

En el Cuadro 12.20 se presenta el estimado del costo fiscal de no gravar los productos exentos
a la tarifa general de 16% para el afio gravable 2016 y de 19% para el afio gravable 2017. El
resultado es independiente a la calidad de gravados o excluidos que tengan los animales vivos,
especificamente para los productos de origen animal, ya que en el caso de que los animales
estén gravados, los responsables tendrian derecho a la devolucion del IVA generado en estos
insumos.

Cuadro 12.20 Costo fiscal de no gravar los bienes exentos a la tarifa general de 16% para
2016y de 19% para 2017
(Miles de millones de pesos)

Productos 2016* 2017*
1. Leche, carnes, huevos 3.767 4.559
Carnes ydespojos comestibles de aves frescos, refrigerados o congelados 790 967
Carne de ganado bovino fresca, refrigerada o congelada 778 952
Carne de ganado porcino fresca, refrigerada o congelada 462 566
Huevos con cascara frescos, en conserva o cocidos 412 500
Leche pasteurizada y ultra pasteurizada 366 432
Pescado fresco, refrigerado o congelado yfiletes 237 284
Queso fresco 213 251
Leche sin elaborar 173 210
Leche ycrema en estado sélido o concentradas 153 181
Ganado bovino, excepto ganado para lidia 85 100
Despojos comestibles de especies bovina, porcina y otros, frescos, refrigerados. 80 97
Camarones ylangostinos, congelados y sin congelar 13 13
Carne de ganado ovino, caprino y otros, fresca, refrigerada o congelada 6 7
2. Libros, revistas y cuadernos 266 297
Libros, folletos impresos, impresos de caracter cientifico y cultural 159 178
Cuadernos de tipo escolar 55 60
Revistas de caracter cientifico y cultural, Diarios y publicaciones periédicas 53 59
3. Otros 0 19
Armas y municiones n.d. 19
Total 4.034 4875

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacion de Estudios Econdmicos. SGAO. DIAN
n.d.: No disponible. Producto no clasificado como exento en el afio gravable 2016.

De acuerdo con lo anterior, el mantener los bienes exentos en el afio gravable 2017 representa
un costo fiscal del orden de $4,9 billones. Dicho costo fiscal, asociado a los bienes exentos, se
concentra en carnes de aves, carne de ganado bovino, carne de ganado porcino y, huevos,
representando el 61,2% del total del costo.

El articulo 7 de la Ley 1005 de 2005 establecio la calidad de exentos a las materias primas y

bienes terminados que se vendan a los usuarios industriales de zonas francas. Este efecto
tributario no esta incluido en estas estimaciones debido a la no disponibilidad de la informacién
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para estos casos especificos. Igualmente, no se tiene en cuenta el costo fiscal de las
exportaciones.

En el Cuadro 12.21 se presenta el historico de la medicion del costo fiscal asociado a gravar los
bienes y servicios exentos a la tarifa general de 16% para los afios gravables 2011 a 2016 y de
19% para el afio gravable 2017.

Cuadro 12.21 Costo fiscal por la existencia de bienes exentos Afios gravables 2011 —
2017* (Miles de millones de pesos)

o Monto por punto  Efecto total
Afio gravable porp

de tarifa resultante
2011 141 2.262
2012 167 2.666
2013 209 3.347
2014 217 3.466
2015 220 3.527
2016 252 4.034
2017 257 4.875

Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN
*Incluye los cambios introducidos por la Ley 1430 de 2010, Ley 1607 de 2012 y Ley 1819 de 2016.

12.2.2.3 Bienes y servicios gravados con tarifa del 5%

La Ley 1819 de 2016 incorporé a la tarifa de 5% algunos bienes y servicios que en anteriores
vigencias se encontraban excluidos o gravados a la tarifa general: Troncos de madera, Madera
aserrada o cortada, con perfilado, en bruto o tratada, Toallas y compresas higiénicas, Recipientes
de fundicion, de hierro o acero sin soldadura, para gas comprimido o licuado, Compresores,
partes y accesorios para gas vehicular, Vehiculos automéviles eléctricos para el transporte de
personas, Motocicletas eléctricas y bicicletas hasta 50 UVT y Barcazas y remolcadores.

Adicionalmente, la primera venta de unidades de vivienda nueva cuyo valor supere las 26.800
UVT vy los bienes sujetos a participacion o impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares de que trata el articulo 202 de la Ley 223 de 1995. Las neveras nuevas para sustitucion,
sujetas al Reglamento Técnico de Etiquetado -RETIQ-, clasificadas en los rangos de energia A,
B o C, de acuerdo a la Resolucion 41012 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia, o la que la
modifique o sustituya siempre y cuando: i) su precio sea igual o inferior a 30 UVT,; ii) se entregue
una nevera usada al momento de la compra; y iii) el comprador pertenezca a un hogar de estrato
1,203.
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Cuadro 12.22 Impacto fiscal de gravar a la tarifa general de 16% para 2016 y de 19% para
2017, bienes y servicios que actualmente tienen tarifa de 5%. Afios 2016 y 2017.
(Miles de millones de pesos)

Producto 2016* 2017 *
1. Servicios a la tarifa de 5% 100 135
Salud prepagada 99 134
Almacenamiento de productos agricolas 1 1
2. Bienes a la tarifa de 5% 1.240 3.080
Edificios residenciales mayores 26.800 UVT n.d. 435
Preparados del tipo utilizado para la alimentacion de animales 302 379
Toallas y compresas higiénicas n.d. 334
Aguardiente y ron n.d. 292
Azlcar de cafia refinada y sin refinar (cruda), de remolacha y sacarosa 195 229
Otras bebidas alcohdlicas destiladas (whisky, brandy, ginebra, vodka, etc.) n.d. 202
Harinas de trigo o de morcajo y otros cereales 133 168
Chocolate de mesa 101 128
Aceites de origen vegetal en bruto 67 86
Pastas alimenticias sin cocer, rellenar que contengan huevo ylas demas 62 78
Fruto de palma africana 62 77
Café tostado o sin tostar, descafeinado o no, en grano o molido 51 64
Motocicletas eléctricas y Bicicletas hasta 50 UVT n.d. 61
Troncos de madera n.d. 61
Palmiste, borras, tortas y harinas de semillas y frutos oleaginosos 44 56
Madera aserrada o cortada, con perfilado, en bruto o tratada n.d. 53
Trigo en grano 36 45
Arroz con cascara (paddy) 33 41
Maiz 32 41
Vinos de uvas, sidra y otras bebidas fermentadas n.d. 40
Vehiculos autom@dviles eléctricos para transporte de personas n.d. 38
Soya 30 38
Café soluble, liofilizado, sucedaneos y extracto de café 18 22
Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de labranza yrastrillos 19 20
Harinas y granulos no comestibles de pescado yde carne y otros productos 13 17
Mortadela, salchichén y butifarra 11 14
Recipientes de fundicion, de hierro o acero sin soldadura, para gas comprimido o licuado. n.d. 11
Algodén desmotado 8 11
Maquinaria agricola 9 10
Compresores- partes yaccesorios compresores - para gas vehicular n.d. 9
Otras harinas vegetales; ymezclas ymasas para panaderia 7 9
Otras semillas y frutos oleaginosos n.c.p. 8 4
Barcazas yremolcadores n.d. 3
Sorgo, centeno, avena y otros cereales n.c.p. 2 8
Mieles y melazas 2 3
Vehiculos eléctricos de pasajeros para transporte publico n.d. 0
Total 1.339 3.215

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN
n.d: No disponible. Producto no gravado a la tarifa de 5% en el afio gravable 2016.

El efecto recaudatorio de pasar a la tarifa general (19%) los bienes y servicios que estan gravados
al 5% en el afio gravable 2017, representaria ingresos tributarios adicionales cercanos a $3.2
billones que equivalen a $230 mil millones por un punto de tarifa.

El costo fiscal en este grupo se concentra en las categorias de Edificios residenciales mayores a
26.800 UVT, Alimentacion para animales, Toallas y compresas higiénicas, Aguardiente y ron,
Azlcar de cafia refinada y Otras bebidas alcohdlicas destiladas, las cuales representan el 58,2%
del total del costo fiscal en el afio gravable 2017.
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Se presenta a continuacion el Cuadro 12.23 con el historico de la medicion del costo fiscal
derivado de la existencia de bienes y servicios gravados a tarifas diferenciables en IVA y obtenido
a partir del ejercicio de gravarlos a la tarifa general de 16% para los afios gravables 2011 a 2016
y de 19% para el afio gravable 2017.

Cuadro 12.23 Costo fiscal por la existencia de tarifas diferenciales en IVA respecto a la
tarifa general Aflos gravables 2011 — 2017*
(Miles de millones de pesos)

Afio gravable** Efecto total resultante
2011 884
2012 1.099
2013 1.018
2014 1.106
2015 1.133
2016 1.339
2017 3.215

Fuente: DIAN. Elabor6: Coordinacion de Estudios Econdémicos. SGAO. DIAN
*Incluye los cambios introducidos por la Ley 1430 de 2010, Ley 1607 de 2012 y Ley 1819 de 2016.
*Se encontraban vigentes las siguientes tarifas reducidas para bienes y servicios: Afio gravable 2011: 1,6% y 10%.
Afio gravable 2012: 1,6% y 10%. Afio gravable 2013: 5%. Afio gravable 2014: 5%. Afo gravable 2015: 5%. Afio
gravable 2016: 5%. Afio gravable 2017: 5%.

Cuadro 12.24 Correspondencia entre sector econémico y subsector econémico
para el afio gravable 2017*

Sector econémico Subsector econémico

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Mineria Explotacion de minas y canteras

Manufactura Industrias manufactureras
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Electricidad, gas, vapor y agua Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental

Construccion Construccion
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

Comercio e_1| por mayor y al por ‘menor, transportg Y motocicletas

almacenamiento, actividades de alojamiento y de servicio .

de comidas Tra_nspprte y alma;gnamnemo .
Alojamiento y servicios de comida

Informacién y comunicaciones Informacion y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de Actividades profesionales, cientificas y técnicas

servicios administrativos y de apoyo Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Actividades de la administracién plblica y defensa, de obligatoria

ensefianza, actividades de atencion de la salud y de Educacion

asistencia social Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién

Otras actividades de servicios

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades

no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y

Servicios para uso propio

Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales

Asalariados

Actividades propias de las personas naturales Personas naturales subsidiadas por terceros o sin actividad econémica
Rentistas de capital

Fuente: DIAN. Elaboré: Coordinacion de Estudios Econdmicos. SGAO. DIAN.
*Con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas ClIU v. 4.0
adaptada para Colombia.

Actividades financieras, inmobiliarias y de seguros

Otras actividades de servicios

Vale la pena mencionar que el costo fiscal del ultimo afio muestra un aumento importante, puesto
que algunos bienes que hoy se encuentran gravados a la tarifa del 5%, como es el caso de la
vivienda y de los licores, antes eran bienes excluidos, y por tanto, éstos no se consideraban
dentro del grupo de bienes a los que se les efectuaba el costo fiscal por la existencia de una tarifa
diferencial en los afios anteriores.
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Recuadro 12.A Usuarios de Zonas Francas y los
beneficios tributarios en Rentay CREE

El modelo de zonas francas han sido un instrumento de politica econémica que ha
coadyuvado al desarrollo reciente del pais. Nace en Colombia en los afios cincuenta
con la Ley 105 de 1958, inicialmente dando origen a la Zona Franca de Barranquilla. En
1994 se implementé un nuevo modelo sobre el tema que basé el régimen en el sector
privado buscando el impulso de las exportaciones en el marco de la politica de apertura
econémica de la épocal. En el afio 2007 se inicia la tercera fase de desarrollo de las
zonas francas en un nuevo ambito institucional, para dar cumplimiento a los
compromisos pactados con la OMC, donde se aseguraron instrumentos para la creacion
de empleos y la promocién de la competitividad de las regiones donde se establecieron.

Con la promulgacion del Decreto 2147 en el afio 2016, el Gobierno Nacional sefiala
alternativas tendientes a fijar limites al procesamiento parcial por fuera de la Zona
Franca, con el fin de garantizar que los procesos productivos se realicen principalmente
dentro del area geografica daclarada como zona franca. Su mas reciente reforma se
present6 en abril de 2018, con la expedicion del Decreto 659, la cual esta dirigida a la
armonizacion y la aplicacion de las disposiciones en materia sancionatoria, en el marco
del Decreto 390 de 2016, y 2147 de 2016, con las conductas infractoras similares que
se encuentran tipificadas como tales en el Decreto 2685 de 1999.

En general, la zona franca es el area geografica delimitada dentro del territorio nacional
en donde se desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios o actividades
comerciales, bajo una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de
comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas zonas se consideran fuera del
territorio aduanero nacional para efectos de los impuestos a las importaciones y a las
exportaciones!. Las zonas francas pueden ser permanentes, permanentes especiales,
o transitorias. Permanentes, cuando el area esta delimitada en el territorio nacional en
la que se instalan multuples usuarios industriales o comerciales. Permanente Especial,
cuando se trata de la instalacion de un Unico usuario industrial. Transitoria, donde se
celebran ferias, exposiciones, congresos y seminarios de caracter nacional o
internacional que revistan importancia para la economia y/o el comercio internacional.
En todos los casos gozan de un tratamiento tributario, aduanero y de comercio exterior
especial.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo declara la existencia de zonas francas
mediante acto administrativo, previa aprobacion del Plan Maestro de Desarrollo General
de Zona Franca; por su parte, a la DIAN le corresponde hacer controles y fiscalizacion,
segun los procedimientos establecidos, sobre el desarrollo de las operaciones que
ejecuten los usuarios calificados en Zona Franca, en materia tributaria, aduanera y
cambiaria.
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Metodologia y fuentes de informacion.

En este capitulo se presenta la cuantificacion del costo fiscal generado por el beneficio
tributario de los usuarios calificados en Zona Franca sobre el Impuesto de Renta (tarifa)
y el Impuesto sobre la Renta para la Equidad — CREE- (tarifa y sobretasa), durante los
afos gravables 2010 a 2017, segun el caso.

Para determinar el costo fiscal correspondiente al beneficio en Impuesto de Renta, se
tomé la informacion contenida en las declaraciones de renta de los usuarios calificados
en Zona Franca, especificamente la variable de la renta liquida gravable para los afios
gravables 2010 al afio gravable 2016. En el Gltimo afio gravable de esta estimacion se
tomé el renglén de la renta liquida gravable distinta a dividendos, concepto incluido en
el formulario vigente para el afio gravable 2017; a partir de alli se establecié la diferencia
entre el resultado aritmético de multiplicar la mencionada renta por la tarifa general del
Impuesto de Renta (40% para el afio gravable 2017) frente al valor reportado como el
impuesto liquidado; esta diferencia se constituye en el costo fiscal por el otorgamiento
del mencionado beneficio.

La Ley 1819 de 2016, en el articulo 101, modificé el articulo 240-1 del EstatutoTributario
sefalando que, a partir de 1°de enero de 2017, la tarifa del impuesto sobre la renta para
personas juridicas usuarios industriales de zonas francas sera del 20% y para los
usuarios comerciales sera la tarifa general de renta contemplada en el articulo 240 del
Estatuto Tributario, es decir 34% para el afio gravable 2017 (segun paragrafo transitorio
1 de la Ley 1819 de 2016) y 33% a partir del afio gravable 2018.

En cuanto a la estimacién del costo fiscal correpondiente al Impuesto sobre la Renta
para la Equidad - CREE, creado con la expedicién de la Ley 1607 de 2012, se tom¢ la
renta liquida gravable de los afios 2013 a 2016 , de la informacion contenida en las
declaraciones de renta de los usuarios calificados en Zona Franca, multiplicada por la
tarifa general vigente en cada afio (9%) mas la sobretasa en los afios gravables 2015 y
2016. El valor asi obtenido corresponde al costo fiscal por el hecho de no ser sujeto
pasivo de la obligacién. Es importante sefialar que la Ley 1819 en el articulo 376 elimino
este tributo a partir del afio gravable 2017.
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Costo fiscal de las zonas francas frente a la tarifas conjuntas de los impuestos de
Rentay CREE!?

De acuerdo con la informacion reportada en las declaraciones del impuesto de renta
personas juridicas usuarios de zonas francas para los afios gravables 2010 a 2017,
respecto del beneficio de la tarifa diferencial en renta y CREE se estimo un costo fiscal
promedio cercano a $490 mm, destacandose el afio gravable 2016 cuando el costo se
acerco a $940 mm (0.1% del PIB) (ver

Grafico 12.A.1). Lo anterior corresponde a una diferencia de 25 puntos que constituyen
el costo fiscal, comparando la tarifa para los usuarios de zona franca respecto de la
tarifa general conjunta vigente por el afio gravable 2016 (25% de tarifa en renta mas 9%
de tarifa en CREE mas 6% por concepto de sobretasa en este Ultimo impuesto). En
concordancia con lo anterior, se observo un crecimiento promedio de la base gravable
tanto en 2015 como en 2016 del 30%, concentrado en un nimero reducido de usuarios,
incidiendo en la valoracion del costo fiscal en esos afios gravables.

Gréfico 12.A.1 Costo fiscal por tarifa diferencial en el impuesto de renta mas
CREE 2010 — 2017 (Miles de millones de pesos)
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En cuanto al afio gravable 2017, el costo fiscal presenta un descenso cercano al 25%,
situandose en $709 mm, como efecto del incremento en la tributacién de los usuarios
de zonas francas que fue aprobado a finales de 2016 en la Ley 1819, cuya tarifa pas6
de 15% a 20%. Este cambio normativo, sin embargo, no aplica para los usuarios de
zonas francas que tienen contratos de estabilidad juridica en el cual hayan estabilizado
el articulo 240-1 del Estatuto Tributario referente a la tarifa en el impuesto sobre la renta
para este tipo de usuarios, manteniéndose en una tarifa de 15%.
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Recuadro 12.B Contratos de estabilidad juridica:
Primera aproximacion al costo fiscal en el
Impuesto sobre la renta en el afio gravable 2017*

Mediante la Ley 963 de 2005, se establecieron los contratos de estabilidad juridica con
el propdsito de incentivar nuevas inversiones ofreciendo para ello un ordenamiento
juridico estable para los suscriptores de los contratos. Lo anterior a través de la
incorporacion en el contrato de estabilidad de las normas determinantes para la
realizacion de tales inversiones, de forma que cualquier cambio normativo futuro no
afectara de forma negativa al inversionista pues se mantenia aplicable lo firmado por el
término de la duracion del contrato.

La utilizacion de esta figura fue creciente hasta el afio 2010, habiéndose suscrito 63
contratos a esa fecha, en tanto que para los afios 2011 y 2012 se firmaron dos contratos
mas. Con la Ley 1607 de 2012 se derogo la Ley 963 de 2005, eliminando la posibilidad
de suscribir nuevos contratos a excepcion de las solicitudes que estaban en curso en el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el momento de entrada en vigencia de
la Ley 1607, y se estableci6 mantener las condiciones firmadas en los contratos ya
vigentes hasta su terminacion.

Dado que los contratos de estabilidad juridica generan un tratamiento diferente ante
modificaciones normativas a través del tiempo entre las empresas que los suscriben y
el resto de las personas juridicas que no lo hicieron, en particular aquellos ajustes
realizados a la estructura tributaria del pais, se hace relevante cuantificar el gasto
tributario asociado a esta figura.

Por lo anterior, por el afio gravable 2017 se realiza una primera aproximacion de la
cuantificacion del costo fiscal en el impuesto sobre la renta de los contratos de
estabilidad juridica empleando como marco de referencia las modificaciones
introducidas por la reforma tributaria del afio 2016 (Ley 1819). De acuerdo con el Cuadro
12.23, el costo fiscal ascendi6 a $1.483 mm representando 0,2% del PIB,
concentrandose en la deduccion por inversion en activos fijos con el 61,6% del total.
Para las empresas que estabilizaron el articulo 240 del Estatuto Tributario en el contrato
de estabilidad, referente a la tarifa general para personas juridicas, el costo fiscal se
situé en $34 mm en tanto que para aquellas que estabilizaron el articulo 240-1 del
mismo Estatuto (tarifa para usuarios de zona franca) éste alcanzé $246 mm.
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Cuadro 12.B.1 Contratos de estabilidad juridica: primera aproximacién al costo
fiscal en el impuesto sobre larenta en el afio gravable 2017*
(Miles de millones de pesos)

Valor del

Beneficio tributario costo

fiscal

Deduccidn por inversion en activos fijos** 914
Tarifa diferencial (menor a la general) 280
- Con tarifa de 33% 34
- Con tarifa de 15%*** 246

No liquidacion de la sobretasa en el afio gravable 2017 (seis puntos

porcentuales) 253

Liguidacién de la renta presuntiva al 3,0% y no al 3,5% con incidencia
en el impuesto sobre la renta liquida gravable**** 35

Total 1.483

Fuente: DIAN. Con base en las declaraciones de renta y la informacién reportada por las
empresas.
*: Datos preliminares.
**: Corresponde al valor presentado en el cuadro 12.3 de este capitulo, asi como el que
se detalla en la seccion correspondiente a este beneficio.
***: Este valor hace parte de la medicion del costo fiscal presentado en el numeral
correspondiente a los usuarios de zonas francas.
***%: Se calculé para aquellos declarantes que liquidaron el impuesto sobre la renta liquida
gravable en el afio gravable 2017 a partir de la renta presuntiva y a la tarifa general
vigente para este afio gravable.
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