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Resumen?

El tema ambiental ha llegado a ocupar un lugar importante en el contexto internacional, dado los graves dafios producto del uso
insostenible de los recursos naturales, que han vulnerado el acceso a los bienes y servicios ecosistémicos de las proximas generaciones.

A mediados de la década de los 80 la imposicién ambiental ha sido uno de los instrumentos utilizados en la definicion de la politica
ambiental de los paises modernos, buscando superar fundamentalmente dos problemas: la mitigacion del dafio ocasionado a la capa de
ozono y la reduccion del desempleo. La incorporacion de estas nuevas figuras impositivas se ha implementado a través de los modelos
denominados “Reforma Fiscal Verde”.

Este trabajo presenta una revision conceptual y empirica sobre el disefio de los impuestos ambientales a nivel internacional como base
para la utilizacion de instrumentos fiscales en la politica ambiental en Colombia.

El actual sistema tributario colombiano contiene tratamientos preferenciales en sus dos principales impuestos (Renta e IVA) en aras de
promover el mejoramiento de la calidad ambiental. Este trabajo estima que los beneficios otorgados en el impuesto de renta tienen un
costo fiscal de $73.792 millones y $81.837 millones para los afios gravables 2004 y 2005 respectivamente.

El trabajo también incluye un andlisis estadistico del comercio exterior colombiano de bienes ambientales y contaminantes para el
periodo comprendido entre 2002 - 2008.

Nota editorial

“Los Cuadernos de trabajo son documentos preparados en la Oficina de Estudios Econémicos
de la DIAN, en los que se analiza el sistema tributario colombiano, desde perspectivas tedricas y
précticas, con el propdsito general de aportar elementos para la evaluacidon y continua
construccion de una mejor administracion tributaria y un régimen tributario impositivo méas
eficiente y equitativo.

Los puntos de vista expresados en los Cuadernos de Trabajo son responsabilidad exclusiva de
sus autores y no comprometen la posicion institucional de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales”

1 La autora agradece a Javier Avila, Jorge Ortiz e Ivonne Ledn, funcionarios de la Oficina de Estudios Econdmicos de la DIAN, por los valiosos
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Introduccion

La amenaza por los fenémenos de cambio climatico y degradacién ambiental, con una creciente aprobacion cientifica sobre los dafios
relacionados, ha impulsado en los Ultimos afios un significativo proceso de concertacion internacional para el control de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Entre los mecanismos disponibles para la reduccion de tales emisiones se encuentran los impuestos
ambientales. Sin embargo, los efectos sobre los ingresos tributarios y sobre la eficiencia de la economia generados por los impuestos
ambientales han originado un amplio debate sobre la utilidad de estos instrumentos en la reforma fiscal moderna.

Este trabajo aborda los fundamentos en torno a los impuestos ambientales y sintetiza los principales resultados obtenidos por los paises
que han implementado esta clase de instrumentos de la politica ambiental.

En el caso colombiano se describen los instrumentos tributarios existentes a distintos niveles de gobierno, otorgando especial atencion a
los beneficios de tipo ambiental consagrados en los dos principales tributos del orden nacional. Igualmente se presenta una aproximacion
sobre la importancia que tienen en el comercio internacional colombiano los denominados bienes ambientales asi como los
contaminantes, apoyandose para ello en las clasificaciones elaboradas por organismos internacionales.

El presente trabajo se compone de siete secciones. En primer lugar, se realiza una descripcion de la actual problematica ambiental desde
la vision econdmica, en segundo, se presenta una revision de la evidencia tedrica de los impuestos ambientales. En la tercera seccion, se
muestra la evidencia empirica sobre la aplicacion de estos instrumentos impositivos para la mitigacién sobre cambio climatico, que se
afianzan tras los acuerdos alcanzados para la ratificacion del Protocolo de Kyoto. En las dos siguientes secciones se caracteriza el marco
institucional de los temas ambientales en Colombia al igual que los instrumentos para el financiamiento del medio ambiente. La Ultima
seccion, presenta un analisis de la aplicacion de los beneficios tributarios para la gestion e inversién ambiental en Colombia, con énfasis
en el impuesto de renta para los afios gravables 2004 y 2005 y en el comercio internacional de los bienes ambientales y los
contaminantes para los afios 2002 a 2008.
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1. Breve resefia de la probleméatica ambiental

En este capitulo se presentan, en primer lugar, algunos conceptos ambientales basicos, cuya definicion es necesaria para el desarrollo
del tema. En segundo lugar, se examinaran brevemente las funciones vitales de los ecosistemas, enfatizando tanto su oferta de
recursos y de servicios como la importancia del entorno natural en el alcance del bienestar humano. Después, se abordara la
problematica ambiental desde el punto de vista econémico y por Ultimo se hara referencia general a la politica ambiental y a los
instrumentos con los que esta cuenta para enfrentar el problema.

1.1 Conceptos ambientales basicos

Ecosistemas: Comunidades de seres vivos cuyos procesos vitales estan interrelacionados y se desarrollan en funcién de los factores
fisicos de un mismo ambiente (Odum, p. 9, 1979).

Resiliencia: Capacidad de los ecosistemas para tolerar un impacto natural o externo sin colapsar.

Biosfera: Todo el dominio donde se encuentra la vida.

Ciclos biogeoquimicos: También llamados ciclos naturales, son los procesos que determinan el equilibrio y regulacion del clima, la
creacion de nutrientes, la garantia de los procesos de fotosintesis y respiracion, el mantenimiento de la composicion de la atmésfera, la
diversidad hiol6gica y genética, la formacién del suelo y del agua; de igual forma son los que permiten la capacidad de restauracion del
equilibrio de los ecosistemas en un tiempo natural.

Sumidero: Capacidad que tienen los ecosistemas de absorber materiales de desecho, para degradarlos y volverlos dtiles (como alimento
0 energia) para los organismos inmersos en sistemas naturales.

Contaminacion: “Es todo cambio indeseable en las caracteristicas del aire, el agua, el suelo o los alimentos, que afecta nocivamente la
salud, la sobrevivencia o las actividades de los humanos u otros organismos vivos.” (Miller, p. 15, 1994)

Fuente: “Es cualquier proceso o actividad que libera materiales de desecho contaminantes al ambiente”. (Naciones Unidas, p. 5, 1992)

Emisiones: “Es la liberacién de gases efecto invernadero o sus precursores en la atmosfera, en un area y en un periodo de tiempo
especificados”. (Naciones Unidas, p. 5, 1992)

Cambio Climatico o calentamiento global: "Un cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural observada durante periodos de tiempo
comparables" (Naciones Unidas, p. 5, 1992)

Efecto Invernadero: Fendémeno que evita que la energia del sol recibida constantemente por la Tierra vuelva inmediatamente al espacio,
produciendo a escala planetaria alteraciones significativas del clima.

Degradacion de las tierras:  Reduccion o pérdida de la productividad biol6gica y econémica de las tierras.

Biodiversidad: Diversidad de las comunidades biolégicas cuya suma integrada constituye la biosfera.

Dafio marginal por contaminacion: Impacto ocasionado por una unidad adicional de contaminacion.

Costo marginal por descontaminacion: Costo econdémico en el que se incurre a fin de lograr una unidad adicional de descontaminacion.
1.2. Los ecosistemas y el bienestar humano

Los nutrientes y sustancias quimicas esenciales para la vida, son reciclados mediante los ciclos biogeoquimicos, involucrando ciclos
diarios, variaciones estacionales, efectos en los cambios climatologicos y demas procesos que determinan si los ecosistemas se hallan en
estado de reajuste o equilibrio. Se distinguen tres tipos de ciclos (Tyler M, 1994), los ciclos gaseosos (carbono, oxigeno y nitrdgeno), los
ciclos sedimentarios (fosforo y el azufre) y el ciclo hidrolégico (agua).

De estos ciclos se derivan elementos que son nutrientes para el mismo sustento de la vida (carbono, oxigeno, nitrégeno, fésforo, azufre y
agua). Estos elementos son factores condicionantes ya que un exceso o escasez de estos impediran la recirculacion de materia y

energia en los ecosistemas, ocasionando desajustes y alteraciones en los procesos naturales. La humanidad depende por completo de
los ecosistemas de la Tierra y de los servicios que éstos proporcionan.
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Los ecosistemas ofrecen cuatro servicios principales en la actividad econdmica de los humanos los cuales son (Banco Mundial, 2005):

1. Apoyo: Los ecosistemas inmersos en los ciclos biogeoquimicos, establecen el camino recurrente de los elementos
quimicos entre el ecosistema y el medio ambiente para la produccion de nutrientes en la formacion del suelo.

2. Aprovisionamiento:  Proveen los recursos utilizados como insumos productivos, materias primas, bienes de consumo
directo, recursos genéticos, productos bioquimicos, medicinas naturales y productos farmacéuticos. Dentro de los
insumos productivos se pueden diferenciar los recursos no renovables y renovables. Con relacion a los primeros, son
recursos limitados, es decir, cualquier uso disminuye la existencia total, aunque tienen la posibilidad de renovacion esta
tardaria cientos de miles de afios, dentro de los més representativos se tienen los combustibles fosiles (carbdn, petrdleo y
gas), y los minerales (hierro, cobre, aluminio, arcilla, arena, fosfatos). Con respecto a los segundos, estos son recursos
que mediante procesos de regeneracion natural tienen la capacidad de continuar existiendo sin que su inadecuado uso
los agote. Por ejemplo: el agua, vegetales, animales, el aire y el suelo.

3. Regulacién: Proporciona servicios ambientales de soporte a la vida y a los procesos productivos. Servicios tales como:
regulacion del clima, formacion de alimentos, ciclamiento de elementos, regulacion de la erosion, purificacion del agua y
tratamiento de aguas de desecho, regulacién de enfermedades, regulacion de pestes, polinizacion, regulacion de los
desastres naturales. Asi mismo, los ecosistemas asimilan residuos y desempefian la funcién de sumidero, aunque,
todos los usos de los insumos producen residuos o desechos, los residuos mas complejos son generados por la
produccion o las actividades humanas.

Los ecosistemas asimilan estos desechos de diversas maneras: dispersan las concentraciones de quimicos gaseosos y
liquidos en la atmosfera, los rios y los mares; absorben los desperdicios organicos a través de los ciclos naturales
transformandolos en recursos que de nuevo entran al sistema econdmico, y los que no logran ser absorbidos
permanecen almacenados en el medio ambiente.

4. Culturales: Este servicio tiene en cuenta los valores espirituales y religiosos que culturas milenarias han otorgado a los
ecosistemas, asi como, valores estéticos por la calidad de areas naturales y la recreacion y ecoturismo que se derivan de
los paisajes naturales que en menor medida se conservan en el planeta.

Los seres humanos dependemos de estos servicios naturales que mantienen el funcionamiento de la biosfera, pero estos servicios suelen
ser intangibles y son consumidos directamente. Sin embargo, son esenciales, ya que la vida y el desarrollo de la actividad econdmica
humana dependen por completo de estas funciones.

De igual forma, el buen funcionamiento de los ecosistemas asegura la disposicién de los servicios que éstos ofrecen para proporcionar el
bienestar humano. La figura 1 resefia las relaciones de los servicios vitales de los ecosistemas (De apoyo, aprovisionamiento, regulacion
y culturales) con algunos componentes del bienestar humano (seguridad, materias primas esenciales para una vida decorosa, salud,
buenas relaciones sociales, la libertad de eleccion y accion) identificados por el Banco Mundial y las Naciones Unidas (Banco Mundial y
ONU, 2005).

La figura 1, identifica la intensidad de las conexiones de los servicios de los ecosistemas con el bienestar humano mediado por los
factores socioeconémicos. Se reconoce que el servicio de apoyo es en el que se fundamentan los demas servicios ecosistémicos tales
como el de aprovisionamiento, el de regulacion y los culturales. Del mismo modo el componente del bienestar, libertad de eleccion y
accion, es el que reline a los componentes de seguridad, materias primas esenciales para una

vida decorosa, la salud y buenas relaciones sociales.

Los servicios de aprovisionamiento (alimentos, agua dulce, madera, combustibles) y de regulacién (clima, de crecidas, de enfermedades,
purificacion del agua) interfieren en gran medida en los componentes del bienestar, como lo son, seguridad (seguridad personal, acceso
asegurado a recursos, seguridad ante los desastres), materias primas esenciales para una vida decorosa (suministros adecuados,
suficiente alimento nutritivo, acceso a bienes), la salud (fortaleza, sentirse bien, acceso a aire y agua limpios) y buenas relaciones sociales
(cohesidn social, respeto mutuo, capacidad para ayudar a otros). Asi mismo, los servicios culturales estan interrelacionados con los
mismos componentes del bienestar.

Estos servicios ofrecidos por la naturaleza no se incluyen en los balances convencionales de la produccién aunque son igualmente

esenciales para la supervivencia de las economias modernas. Por lo tanto, se afirma que dichos servicios son el aporte principal para el
alcance del bienestar humano.
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Figura 1
Conexiones entre los Servicios de los Ecosistemas y el Bienestar Humano
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1.3 Problematica ambiental

Todos los organismos vivos y las maquinas son semejantes en el sentido de que para mantener una actividad requieren un suministro
continuo de energia proveniente del exterior. El hombre trabaja para obtener una ventaja temporal incrementando los flujos de materiales
mediante la actividad econémica productiva moderna, sin embargo, no tiene en cuenta el mecanismo de recuperacion de los ecosistemas.
Por causa de la ignorancia y la indiferencia interfiere en los mecanismos naturales del reabastecimiento y de la capacidad que tiene la
naturaleza para brindar servicios clave.

Durante los Ultimos cincuenta afios, las actividades antropicas han transformado los ecosistemas de manera mas acelerada y extensa
que en ningln otro periodo de tiempo de la historia humana, todo para resolver rapidamente las demandas crecientes de alimentos, agua
dulce, madera, fibras y combustibles. Los distintos modos de vida humanos, el crecimiento poblacional y la satisfaccion de necesidades
han desequilibrado el reajuste de los ecosistemas y a su vez los ciclos biogeoquimicos. No cabe duda que esta transformacion ha traido
consigo considerables beneficios para el bienestar humano y el desarrollo econémico.

Adicionalmente, no todas las regiones del mundo se han beneficiado de la misma forma con el resultado de este proceso de
transformacion. De hecho, algunas regiones se han visto perjudicadas. Sélo hasta ahora se han manifestado los verdaderos costos
relacionados con dichos beneficios (Walter, Harold y Crooper, 2005).

Las actividades econdmicas involucran extracciones (inputs) e inserciones de residuos en el medio natural (outputs), y por lo tanto,
deberian ajustarse a los ciclos naturales tal como lo expresan Barry Field (1995) y Georgescu Roegen (1999). La figura 2 identifica los
materiales y la energia que estan inmersos y que son extraidos del ambiente natural, de igual forma los residuos que se descargan
nuevamente en el ambiente.

La economia se puede dividir en dos grandes secciones, la de los productores y la de los consumidores. La categoria “productores”
incorpora a aquellas empresas que toman insumos y los transforman, y también comprende unidades como entidades pdblicas,
organizaciones sin animo de lucro y empresas que prestan servicios, como transporte o telecomunicaciones; en general, incluye aquellas
entidades de actividad econémica que van hasta los mismos consumidores. Los recursos naturales tomados del ambiente natural para la
produccion son todos aquellos materiales, en forma de combustible, minerales y madera, liquidos como el agua y el petréleo, y gases de
diversos tipos, como el gas natural y el oxigeno.

Todos estos insumos y servicios resultan de la aplicacion de componentes energéticos. Los bienes y servicios producidos, incluyendo
una parte de estos componentes energéticos, luego se dirigen hacia los consumidores. Por lo tanto, se podria afirmar que los
consumidores utilizan productos finales resultado de los insumos que son obtenidos directamente de la naturaleza sin la intermediacion
de los productores (Field, 1995). En la figura 2 los consumidores y los productores se consideran las mismas personas. Entonces la
representacion de los consumidores y productores simplifican a la sociedad, como un todo, y esencialmente se encuentra en la misma
posicion que una sola unidad familiar que extrae agua de su propio pozo y arroja desechos en su propio entorno.

Puesto que la economia mundial extrae anualmente miles de millones de toneladas de minerales, removiendo alin mas materiales para la

obtencién de bienes (a causa de la expansion del crecimiento demografico) e introduce muchos productos sintéticos que luego retornan a
la naturaleza transformada y con mayor grado de contaminacion, existen dos factores importantes que son causa de las actividades
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economicas. El primer factor trata sobre la percepcion de los recursos naturales y por su forma de obtencién, que se hace de forma
gratuita? (inputs); y un segundo factor tiene que ver con la capacidad de sumidero del planeta para absorber la gran cantidad de desechos
generados mediante actividades econémicas? (outputs). Entonces, las actividades humanas se abastecen del medio natural asi como el
medio recibe finalmente las salidas de la industria, tanto productos, como desechos. Si bien la naturaleza tiene la capacidad de eliminar
los deshechos en concentraciones razonables, cuando se afecta el equilibrio ecoldgico drasticamente el desecho pasa a ser
contaminante. Otras veces el proceso es a la inversa, podemos llegar a agotar o desvirtuar los nutrientes que permiten la vida en el
planeta.

Por lo tanto, la problematica ambiental puede ser definida como la alteracion en los procesos biogeoguimicos, impidiendo la capacidad de
resiliencia de los ecosistemas, por el desarrollo de actividades humanas no sostenibles cuyas consecuencias afectan en mayor 0 menor
escala a todo el planeta.

La problematica ambiental se podria desacelerar si se actlia pensando en la sostenibilidad a largo plazo para favorecer a las futuras
generaciones y no generarles costos de los cuales nosotros ya estamos exentos. La figura 2 representa la relacion entre el ambiente
natural y la economia y se refiere a las posibilidades de la reduccion de esta problematica mediante tres 6ptimos sin desmejorar el
bienestar humano ofrecido gratuitamente por la productividad de los ecosistemas.

Figura 2
El ambiente y la economia

Productores

Materias
primas

(M)

d C
Ambiente Natural

Fuente. Adaptado a partir de Barry C Field “El equilibrio fundamental” en Economia Ambiental.
y Georgescu Roegen “Economia ¢ Ecol6gica?”

1. Laférmula de la Figura 2 es la siguiente, teniendo en cuenta la primera ley de la termodinamica, la ley sobre la conservacion
de la materia, que reitera que los dos flujos de materia (La que se extrae y la que se libera en el medio natural), a largo plazo,
deben ser iguales. Donde (M) es la cantidad de materias primas extraidas del entorno natural, A (p) los desechos arrojados
por los productores y (Ac) son los desechos arrojados por los consumidores. Es decir;

M= Ap +Ac

Esto quiere decir que si el sistema natural esta creciendo, asi mismo puede conservar los insumos que se extraen, de la misma
manera que la poblacion esta en proceso de crecimiento. Pero si el sistema deja de crecer, estos insumos tampoco lo haran.
Asi mismo, el autor menciona que con el reciclaje estos insumos pueden dejar de eliminarse, pero se conoce que el reciclaje
nunca puede ser perfecto, por lo tanto cada vez que se genera un nuevo ciclo productivo se pierde parte del material reciclado.

2 Este factor es una de las principales causas de la problematica ambiental porque se esta llegando al limite en el acceso de recursos
disponibles y servicios gratuitos en tanto que a largo plazo las futuras generaciones no tendran acceso a dichos recursos y servicios que
ofrece gratuitamente la naturaleza.

3 Las cantidades de residuos obtenidos en el proceso de produccion aceleran los ciclos biogeoquimicos e impiden que mediante el
reciclaje natural estos se conviertan en recursos para un nuevo uso, con lo que se han ocasionado los problemas de contaminacion,
efecto invernadero, entre otros.

12



DIAN-Oficina de Estudios Econémicos, Cuaderno de Trabajo No. 033: “Fundamentos para el uso de instrumentos fiscales en la politica
ambiental: Una aproximacion al caso colombiano.”

2. Con lo anterior se puede decir que si se desea reducir la masa de residuos arrojados al ambiente natural se debe reducir la
cantidad de materias primas (inputs) tomadas del ambiente natural.

3. La cantidad de materias primas (M) es igual a la produccién o bienes (G) mas los residuos de la produccion (Rp), méas los
residuos del consumo (Rc), menos las cantidades que se reciclan por parte de los productores (rp) y los consumidores (rc),
asi:

Ap+Ac=M=G+Rp+Rc-rp-rc

Asi mismo, existen cuatro formas de reducir My, de igual forma, los residuos descargados en el ambiente:

a. Reduccion de (G) o aquellos bienes producidos por el proceso econémico. Considerandose que los demas flujos permanecen
iguales, es probable que se reduzcan los residuos descargados mediante la aminoracion de la cantidad de bienes y servicios
producidos en la economia. Reduccion de la expansion demogréfica 0 cambio en patrones de consumo.

b.  Reduccién de (Rp). De igual forma para reducir My, por tanto, los residuos descargados por la produccion, consiste en
disminuir Rp. Si se supone que otros flujos se mantienen constantes, no queda otra alternativa que cambiar las cantidades de
residuos de la produccion generados por una cantidad determinada de produccion resultante de la actividad econémica. Esto
a partir de cambios tecnologicos y cambios en la composicidon de los bienes que generen altos niveles de residuos
contaminantes.

c.  Reduccion de (Rc). De igual forma, reduciendo Rc se reduciria M. Si se supone que otros flujos se mantienen constantes,
otra alternativa es reducir las cantidades de hienes excesivos que son consumidos. Mediante cambios culturales, educacion
ambiental e informacién sobre productos contaminantes para reducir el consumo de los bienes que generan altos niveles de
residuos contaminantes.

d. Incremento (rp + rc). El cuarto modo de reducir M es mediante el aumento del reciclaje, en lugar de descargar los residuos
causados por la produccion y el consumo en el ambiente, éstos se pueden reciclar y retornar al proceso de produccion para
sustituir los materiales virgenes o insumos (M) mientras se mantiene la produccion de bienes y servicios (G).

1.4 Politica Ambiental

Cuando los agentes econdmicos toman la decision de qué y cuanto producir, generalmente calculan los precios de lo que van a producir,
asi como los costos privados en los que van a incurrir.  Sin embargo, existen otros costos que las empresas no contabilizan y que
representan un costo para la sociedad, éstos son los costos externos o externalidades (Castiblanco, 2006).

Las externalidades generadas por una actividad econémica pueden ser negativas (deseconomias externas) o externalidades positivas
(economias externas). Quien genera externalidades negativas no tiene que pagar en un sistema de mercado por el perjuicio causado y
quienes generan una externalidad positiva no reciben dinero alguno por el hienestar causado (Azqueta, 1995). Entonces, si se quisiera
tener tasas de produccion totalmente eficientes, deberian tenerse en cuenta los dos tipos de costo, los privados y los externos; la suma de
estos dos se conocen como costos sociales (Mishan, 1963).

Sin embargo, los agentes econémicos no tienen en cuenta los costos sociales principalmente por las caracteristicas intrinsecas de los
insumos que se extraen del ambiente natural. Los insumos para la produccién son originarios de los recursos renovables y no
renovables, bosques, agua, recursos hidroldgicos, petréleo, en si mismos son bienes pablicos y bienes de libre acceso los cuales poseen
dos propiedades claves (Hardin, G, 1968):

e Lano exclusion, es decir, que el costo al consumir una unidad adicional no puede excluir a nadie de su disfrute, aunque no
paguen por ellos. Entonces el costo marginal de ofrecer el bien es cero y por lo tanto, no pueden ser controlados a través de
un sistema de precios.

e Lanorivalidad en el consumo, pues si alguien consume ese hien, no reduce el consumo potencial de los demas.

Por lo tanto,
“...al no ser bienes susceptibles de apropiacion por su naturaleza (mediante derechos de propiedad), el mercado no los
produce y al no poder cobrar un precio por ellos, se aprovechan de su uso libre e ilimitado” (Hardin, G. p. 1243, 1968).

La politica ambiental se origina cuando existe un uso inadecuado, ineficiente o excesivo de los recursos naturales generando
externalidades negativas, mediante una accién de intervencion en la economia con instrumentos, como fijacion de los precios, subsidios,
cuotas, restricciones, que distorsionan los precios y, por lo tanto, reflejan los valores de mercado de los recursos naturales (Baumol,
1991).

Alrededor de la politica ambiental para la proteccion de los recursos naturales los diferentes gobiernos de todo el mundo han celebrado
diversos convenios, tratados, convenciones y decisiones, aunque, la lista es muy extensa e indudablemente seguira aumentando a
medida que mas problemas ambientales internacionales se conviertan en el punto central de la proteccion ambiental, pero sin la voluntad
politica por solucionar los problemas ambientales globales no sera posible enfrentar los diferentes problemas que afectaran a nuestras
futuras generaciones. En el Anexo 1 se relacionan los tratados y las decisiones que han sido firmadas por Colombia en interés hacia la
proteccion del medio ambiente (Olstad C. 2001).
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1.4.1 Principios de politica ambiental

En el ejercicio de la implementacion de los instrumentos de politica ambiental se tienen en cuenta cinco principios para alcanzar los
objetivos ambientales.

1. Principio del causante

Este principio tiene que ver con el agente generador de la externalidad negativa dentro de una economia social de mercado, mientras que
en una economia de mercado deben ser imputados a los productos y servicios todos los costes que los propios agentes ocasionan. Por
lo tanto, segun este principio es el contaminador quien debe pagar los costes del deterioro ambiental. “...Los instrumentos de la politica
del medio ambiente orientados segun el principio del causante tienen la funcion de internalizar los costes externos, vale decir, de incluir
los costes externos en el célculo econdmico de los responsables de la contaminacion ambiental” (Binder, p. 294, 1999). Aunque la
aplicacién de este principio tiene una gran dificultad en la identificacion de los contaminadores, asi como también en la valoracion
monetaria de los dafios causados, es de gran importancia su uso en la obtencién de los objetivos de politica del medio ambiente.

2. Principio del contribuyente

Segun este principio, el Estado y con ello el plblico en general, seran los que acepten y se responsabilicen por los costos de proteccion
ambiental. Este principio se utiliza s6lo en casos especiales, por ejemplo cuando no se puede identificar el contaminador, cuando deben
evitarse los efectos distributivos indeseados (los cuales también incluyen los efectos negativos del empleo) o cuando debe hacerse frente
a estados criticos de emergencia. Segun Binder (1999) este principio se rechaza como estrategia Unica, debido a que el mismo no se
relaciona con el mercado y no conduce en forma dptima el uso de los recursos naturales.

3. Principio de prevision

El principio de prevision pretende que se tomen medidas de politica del medio ambiente y demas medidas estatales para evitar el dafio al
medio ambiente y asi proteger los recursos de la naturaleza y emplearlos sosteniblemente. El uso de este principio asegurara las
condiciones de vida de las futuras generaciones. Teniendo en cuenta las cada vez mayores exigencias de la calidad del medio ambiente,
los agentes contaminantes y el peligro para el entorno natural como resultado de la produccién y el consumo, el principio de la prevision
gana cada vez mayor importancia para la politica del medio ambiente actual y del futuro (Binder, 1999).

4. Principio de cooperacion

Se basa en la idea de que la politica del medio ambiente puede alcanzar resultados sélidos solamente cuando las fuerzas sociales toman
parte a tiempo en el proceso de desarrollo de la voluntad publica acerca de la proteccién del medio ambiente.

5. Principio “Quien usa los recursos naturales paga”

Este principio pretende remodelar el sistema econdmico teniendo en cuenta los costes ambientales en las decisiones privadas de
produccién y consumo. Asi mismo, pretende actuar no solo sobre el fendmeno final de la contaminacion, sino también sobre el uso de
recursos y sistemas naturales de forma anticipada (Constanza, Cumberland, Daly, Goodland. 1999).

1.4.2. Instrumentos de politica ambiental

La busqueda por alcanzar la eficiencia econdmica?, mediante la inclusion de los costos externos en el sistema productivo de los agentes
econdmicos, ha generado diferentes instrumentos de politica ambiental, los cuales consideran la posibilidad de alcanzar las metas fijadas
en forma exacta y con el menor coste econémico posible. Estos se clasifican en instrumentos de orden juridico (condicionamientos del
medio ambiente o estandares) e instrumentos orientados a la economia de mercado (impuestos de emisiones, certificados de emisiones,
compensaciones) y una tercera clasificacion que consiste en la combinacion entre los instrumentos (Emissions trading). Enla Tabla1l se
estudian las definiciones, ventajas y desventajas.

Como se puede ver en la misma tabla se analiza que los impuestos ambientales en comparacion con los demas instrumentos de politica
ambiental atacan el problema desde el origen, mediante el establecimiento de un precio aplicado a un recurso que ha sido libre o gratis y,
en consecuencia, utilizado en forma excesiva. La ventaja de los impuestos ambientales radica en su eficiencia; esto quiere decir que si
todas las fuentes que originan el problema ambiental se encuentran sujetas al mismo impuesto, éstas ajustaran sus tasas de emisiones
sin necesidad de que el gobierno conozca la cantidad de emision generada por los agentes, pues es suficiente con que las empresas
asuman el impuesto y luego realicen sus propios ajustes.

Una segunda ventaja importante de los impuestos ambientales es que producen un incentivo para la innovacion tecnolégica mediante el
descubrimiento de nuevas formas méas baratas de reducir las emisiones.

4 se hace referencia al término de eficiencia como el balance entre los costos marginales de reduccion de contaminacion y los dafios
marginales. Es decir, que los costos marginales por descontaminacion y los dafios marginales por contaminacion son iguales.
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Al contrario de los estandares o condicionamientos del medio ambiente, los impuestos dependen de la voluntad y del comportamiento de
interés individual de los agentes econdmicos, a pesar que para su efectividad debe existir un permanente monitoreo de las fuentes
puntuales.

Una tercera ventaja es que los impuestos ambientales suministran una fuente de ingreso para las autoridades publicas. Los subsidios
para las emisiones tendrian un efecto incentivador en los contaminadores individuales, pero podrian generar incrementos en los niveles
totales de las emisiones generando un circulo vicioso en el alcance de los niveles de emision para adquirir el subsidio.

Mientras que los permisos negociables de descargas consideran un menor costo para resolver los problemas ambientales que los
estandares o inclusive son politicamente mejor aceptados que los impuestos ambientales, se considera que su operacion funciona bajo el
sistema de mercado, esto trae problemas en el momento de la obtencion de los derechos de propiedad, tales como, el nivel de
competitividad, las reglas de transaccion, la capacidad de monitorear, la ejecucion y el cumplimiento de las leyes.

En cuanto a las compensaciones, seran importantes en un futuro como instrumento de politica ambiental para el caso de los paises en
via de desarrollo (por la responsabilidad ecoldgica que implica tener recursos naturales), no se han implementado actualmente, pues adn
existe la paradoja de cuénto es el costo de oportunidad por conservar y cuél es el costo econémico por no utilizar los recursos necesarios
para el desarrollo.

Por lo anterior, un impuesto ambiental es un instrumento capaz de internalizar los costos sociales en las actividades productivas.
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Tabla1
Instrumentos de politica ambiental®

Instrumento de politica ambiental

Definicion

Ventajas

Desventajas

Condicionamientos del medio ambiente
- Estandares

O también denominados instrumentos
clasicos del medio ambiente, son las
prescripciones directas en forma de
preceptos y prohibiciones que condicionan,
en relacion al medio ambiente, el proceder
de los agentes econémicos que
contaminan el medio ambiente. En este
instrumento se aplica el principio del
causante.

- Mediante dichos condicionamientos las instancias
eco politicas del Estado intentan prevalecer sus
metas.

- A través de las prohibiciones se impediran
totalmente determinadas formas de comportamiento
que dafian el medio ambiente.

- Se condiciona el principio del causante puesto que se
aplicara siempre y cuando los contaminadores cumplan
con las prescripciones establecidas por el Estado para
alcanzar con la reduccion de los dafios ambientales.

- Este tipo de mecanismos se puede utilizar cuando se
reconocen los valores ecoldgicos limite y el momento
en que la contaminacion sobrepasa un limite.

- Altos costos de informacion, y de administracion por
la cantidad de prescripciones diferenciales.

- Mediante este instrumento los contaminadores
carecen de incentivo alguno para emitir bajo el nivel de
emisién autorizado.

Impuestos al medio ambiente

Este es un instrumento que conduce a que
por el uso del medio ambiente se pague un
precio. Todo agente econémico que
contamine el medio ambiente a través de
sus actividades econémicas debe pagar el
impuesto de emisiones.

- Con este impuesto se reducen las emisiones de
las actividades productivas.

- Deja a criterio de los contaminadores la forma y
la manera de reducir la produccion de emisiones.

- No es necesario el conocimiento de las fuentes
de contaminacién, pues solo basta con que las
empresas asuman el impuesto.

- El estado debe determinar la tasa del impuesto
de emisiones.

- Este instrumento permite al contaminador la
libertad de tomar decisiones para reducir los costes.

- De igual forma incentiva al cambio tecnoldgico
para mejorar las técnicas de produccion que eviten
los costes por contaminacion.

- El impuesto de emisiones conduce a un
encarecimiento de aquellos bienes cuya produccion
causa emisiones intensivas.

- Qcasiona una reestructuracion de la demanda de
bienes, tanto en materias primas como en consumo de
la poblacion.

- Cambios en el punto de emisiones para evitar el
impuesto.

- Cambios en la localizacion de la planta productora.

- Se originan costes de adaptacion que son incluidos
en el precio de los productos.

5 Esta tabla es elaboracién propia de los autores adaptada a partir de Joan Martinez Alier, Barry C. Field y Klaus Georg Binder.
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- Los impuestos de emisiones permiten alcanzar las
metas del medio ambiente fijadas por el Estado con
costes macroecondmicos minimos, superando el
criterio econdmico de eficiencia.

- Elreciclaje.

- Se genera mayor conciencia del medio ambiente
por parte de los consumidores

Subsidios al medio ambiente

Se presenta cuando la autoridad publica
paga a los agentes econémicos para
reducir las emisiones.

- El subsidio actia como una recompensa por

reducir

emisiones.

Se debe tener en cuenta el monitoreo de las
emisiones para controlar la reduccién de
emisiones.

No se crea conciencia del medio ambiente para
los consumidores de los bienes.

Puede generar incentivos viciados en las etapas
de planeacion para generar algn tipo de bienes
que alcance la base que permite el subsidio.

Este instrumento genera incremento en la
cantidad de emisiones.

Desincentiva la posibilidad de cambio tecnolégico.

Certificado de emisiones 0 Permisos
negociables de descargas

Este instrumento trata sobre la fijacion del
limite superior del grado de contaminacion
de los recursos del medio ambiente.
Mediante la idea fundamental de que el
Estado es propietario de los recursos del
medio ambiente. Estos certificados son
permisos o licencias para el uso de los
recursos del medio ambiente.

El Estado debe estimar la cantidad de
substancias nocivas que pueden ser emitidas por
unidad de tiempo, sin sobrepasar el limite
superior del grado de contaminacion del os
recursos del medio ambiente, por lo tanto debe
haber monitoreo permanente en los procesos
productivos.

Este instrumento depende completamente de los
derechos de propiedad de los permisos
negociables, pero esto a su vez depende del
tamafio de la empresa que es contaminadora
ocasionando desigualdades en su uso.

Tiende a penalizar a las empresas que
promueven cambio tecnoldgico en vez de las que
continlan contaminando, por la cantidad de
solicitud de permisos para el uso del recurso.

Se crea incentivo en el incremento en la tasa de
emisiones dehido a que ésta es una condicion
para suministro de una base mayor para la
asignacion inicial de permisos.
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Este sistema no funciona cuando hay un numero
deficiente de comparadores y vendedores.

Emisiones trading Este instrumento se cre6 para controlar los | - Mediante este instrumento se agrupan los agentes | - Con este instrumento las asociaciones de
nocivos gases invernadero y fue adoptado | que producen las mismas emisiones. emisiones (mercado de emisiones) se refieren en la
por los Estados Unidos. Como mayoria de los casos solamente a una sustancia
consecuencia del Protocolo de Kyoto, nociva, dejando de lado otro tipo de emisiones.
surgid6 un mercado de emisiones que - Los contaminadores deciden en forma individual
permite a las empresas comprar y vender como reducir las emisiones totales al valor
créditos de emisiones entre si; quienes no requerido de las mismas.
cubran su cuota podran vender su parte - Lareduccion de las emisiones y el mejoramiento
excedentaria y aquellos que la sobrepasen, de los recursos  naturales  dependen
comprarla. exclusivamente de la decision que tomen los

agentes agrupados.

Compensaciones Es un instrumento que esta representado |-  Las compensaciones son utilizables tanto a |-  Debe haber conocimiento sobre los costes

por aquellos pagos de compensaciones
para contribuir a la conservacion sobre
algunas areas protegidas y animales de
gran valor ecoldgico.

nivel nacional como internacional.

- Esta representada por la remuneracion
financiera por dafios econdmicos causados a
través de la conservacion de los bienes
ecoldgicos.

nacionales y globales de los recursos naturales

que se estan protegiendo.

Problemas de valoracion ambiental

Debe haber conocimiento del coste de

oportunidad por renunciar a la utilizacion

econdmica de los recursos.

- Se deben tener en cuenta para los paises los
costes de sustitucion de los recursos a través de
otras fuentes de insumos.

- El pais receptor de la transferencia no tiene
ningun incentivo luego de realizado el pago Unico
para continuar respetando el convenio. De igual
forma el pais que recibe la compensacion, podria
continuar con el uso inadecuado de los recursos.
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2. Aspectos teoricos de los impuestos ambientales

El trascendente fenémeno de dafio ambiental ha incentivado el consenso cientifico sobre los dafios asociados, impulsando en las Ultimas
décadas un importante proceso de concertacion internacional, en primera medida, para el control de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Entre los mecanismos disponibles para la reduccion de tales emisiones se encuentra la alternativa impositiva. En este capitulo
se analizara la tributacién como instrumento de politica ambiental que busca el cambio de la accion y el mejor uso de los recursos por parte de
los agentes econémicos.

En primer lugar, este capitulo presenta una definicion de impuestos ambientales y su tipologia basica. En segundo lugar, se hace referencia al
funcionamiento de estos impuestos, al nivel y tarifa de los mismos, con especial atencion en los impuestos a las emisiones no uniformes. En la
tercera parte, se introduce la aplicacién de los impuestos ambientales con sus respectivos efectos y, por ultimo, se aborda la discusion de la
reforma fiscal ambiental.

2.1 Definicién de los impuestos ambientales

Como se vio en el anterior capitulo, una parte significativa de la respuesta para enfrentar el problema ambiental radica en la creacion de un
mercado de “bienes y servicios ambientales™, que permita alcanzar la eficiencia econdmica o internalice aquellos costos externos que no se
tienen en cuenta por parte de los agentes econdmicos, respuesta que puede ofrecerse mediante la implementacion de impuestos ambientales
(Coase 1960).

A fin de aclarar el rol de la tributacion en esta clase de alternativas, conviene en primer lugar sefialar la diferencia existente entre impuestos y
tasas. Esta distincion se basa en la naturaleza fiscal de las figuras utilizadas y tiene que ver con sus elementos estructurales.
“Las tasas pretenden financiar el coste de un determinado servicio pablico, mientras que los impuestos carecen de una finalidad
financiera directa, sin un horizonte presupuestario fijo. Por tanto, cuando una figura tributaria tenga una afectacion sin importe
preestablecido, incluso destinando todos los recursos recaudados a actuaciones de caracter ambiental, se trata de un impuesto”.
(Labandeira 1999, P. 39)".

Los impuestos ambientales son definidos como;
“...el pago obligatorio que deben realizar los agentes que emiten sustancias contaminantes (a partir o no de un determinado nivel
minimo), siendo calculado por la aplicacion de un tipo impositivo el cual puede ser fijo o variable a una base imponible relacionada
con el nivel de descargas al medio natural”. (Gago y Labandeira 1999)

Nétese que esta definicion obvia cualquier finalidad sobre los ingresos obtenidos, pues un impuesto ambiental no obtiene tal denominacion
porque el recaudo resultante financie la realizacién de proyectos con objetivos ambientales. En este caso, casi la totalidad de impuestos
podrian calificarse como ecoldgicos, ya que las actuaciones en materia de medio ambiente son llevadas a cabo con ingresos obtenidos por los
impuestos generales.

Por otra parte, indicar que el medio ambiente es la materia imponible es incongruente, dado que se relaciona con “bienes publicos” a los que
no se puede atribuir una clara titularidad o claros derechos de propiedad, (Vaquera 1999, P. 122). Por lo tanto, se puede considerar como
aproximacion a la base imponible, la incidencia que los seres humanos ejercen con sus actividades econdmicas sobre los recursos naturales.
Al respecto Vaquera (1999, P. 123) distingue dos posibles situaciones:

“...en el primer caso, nos encontramos con aquellos supuestos de fabricacion, extraccion o comercializacion de bienes que
generan situaciones de riesgo con un gran indice de posibilidades de generar un efecto negativo en la naturaleza. De esta forma,
se podrd influir sobre dichas conductas previamente a que se manifieste el dafio.... Con la segunda modalidad, se intentaria
minimizar las consecuencias de una especifica degradacion medioambiental ya ocasionada, buscando desalentar la repeticion de
tales actuaciones; para ello se grabarian las emisiones de contaminantes y el almacenaje o el abandono de residuos peligrosos
para la naturaleza”.

En el mismo sentido, la Organizacién Ecologistas en Accién sefiala que para considerar a un impuesto de caracter ecolégico o ambiental debe
existir una clara relacion entre el hecho imponible sobre el que queremos incidir (emisiones contaminantes, uso de algun recurso, entre otras) y
la base imponible.

Entonces para efectos de este documento se definiran los impuestos ambientales, verdes o ecoldgicos como instrumentos de politica
ambiental, cuya finalidad no es simplemente de tipo recaudatorio, sino que permiten también generar incentivos extrafiscales mediante los
cambios de comportamiento negativos hacia el medio ambiente por parte de los agentes econémicosg.

6 De igual forma lo plantea Joan Martinez Alier en “Economia Ecolégica y politica ambiental” Fondo de Cultura Econémica. México 2001.
7 Esta definicion se adopt6 a partir de GAGO, Alberto y LABANDEIRA, Xavier. En “La Reforma Fiscal Verde”. Madrid, Espafia 1999.
8 Definicion propuesta por los autores
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“...los impuestos ambientales abarcan el principio del que contamina paga. Los contaminadores pagan por la pérdida de bienestar ambiental
de otros miembros de la sociedad mientras usan el medio ambiente” (Bithas 2005, P. 159). Sin embargo, se piensa que la creacion de
impuestos ambientales persigue un objetivo: El de alcanzar un desarrollo sostenible (Guzman, Vicente y Puerto, 2005)

Entre las principales razones que pueden argiiirse para avalar el uso de impuestos ambientales (Agencia Europea del Medio Ambiente 1998,
P. 311-328), figuran las siguientes:

1. Son instrumentos especialmente eficaces para la internalizacion de las externalidades, es decir la incorporacion directa de los costes de los
servicios y perjuicios ambientales (y su reparacion) al precio de los bienes, servicios y actividades que los producen; y para contribuir a la
aplicacion del principio de «pago por el contaminante» y a la integracién de las politicas econémica y ambiental;

2. Pueden proporcionar incentivos para que tanto consumidores como productores cambien de comportamiento en la direccion de un uso de
recursos mas «eco-eficiente»; para estimular la innovacion y los cambios estructurales; y para reforzar el cumplimiento de las disposiciones
normativas;

3. Pueden aumentar la renta fiscal, que puede utilizarse para mejorar el gasto en medio ambiente; y/o para reducir los impuestos sobre el
trabajo, el capital y el ahorro.

4. Pueden ser instrumentos de politica especialmente eficaces para abordar las prioridades ambientales actuales, gravando fuentes de
contaminacion tan difusas como las emisiones del transporte (incluido el transporte aéreo y maritimo), los, residuos (p. €j., envases, baterias) y
agentes quimicos utilizados en agricultura (p. Ej., pesticidas y fertilizantes).

2.2 Tipologia de los impuestos ambientales

Para facilitar la medida de la efectividad de los tributos ambientales, éstos se han clasificado en dos tipos segun sus principales objetivos
(Agencia europea del Medio Ambiente 1998):

1. Impuestos incentivo —creados para cambiar el comportamiento de los productores y/o consumidores; y los
2. impuestos ambientales con finalidad fiscal —creados principalmente para aumentar la recaudacion.

En muchos casos, puede observarse en la practica una mezcla de estas funciones. El desarrollo del tributo ambiental ha ido en general desde
las tasas de recuperacion de costes de los afios 60 y 70, a combinaciones de tributos ambientales como incentivo y de finalidad fiscal en los 80
y 90, y a su integracion mas reciente en las «reformas fiscales verdes», en las que los tributos a las cosas «malas» como la contaminacion
sustituyen a algunos tributos a los «bienes» como el trabajo.

Otra clasificacion (Gago y Labandeira 1999, P. 25), tiene en cuenta la materia gravada, el hecho imponible, el método de estimacion de la base
y el vinculo con el problema ambiental. De conformidad con la base gravable del tributo, se pueden disefiar impuestos sobre emisiones e
impuestos sobre productos.

Los impuestos sobre emisiones, son los que utilizan métodos directos de estimacion de la base imponible, estableciendo una relacion directa
entre la conducta ambiental negativa y el hecho fiscalmente observado. En estos casos la base gravable son por ejemplo los niveles de
contaminacion.

La tributacion ambiental no tiene el propésito de gravar los bienes en si mismos sino que a través de ellos se pretende lograr que la imposicion
recaiga sobre los efectos ambientales no deseados, que se generan en la elaboracion de tales productos. Los tributos ambientales sobre la
produccion se sirven de métodos indirectos u objetivos para aproximarse a la determinacion de la base imponible, diferenciandose segin que
graven inputs de procesos productivos o outputs de consumo final.

Los impuestos sobre inputs incluyen bienes cuya utilizacion tiene efectos ambientales no deseados y que son materias primas o intermedias

para la produccion. A diferencia de los impuestos sobre outputs que gravan los consumos finales cuando éstos tienen consecuencias
ambientales no deseadas.
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2.3 Los impuestos ambientales sobre la contaminacion

Los tributos sobre la contaminacion son los que en la practica se estan aplicando en algunos paises, como se vera en el siguiente capitulo.
Para ilustrar el funcionamiento de esta clase de gravamenes se han elaborado analisis como el que se presenta seguidamente para ilustrar su
funcionamiento y las dificultades en su aplicacion (Kolstad 2000 y Field 1995).

La mecénica fundamental de un impuesto a las emisiones se presenta en la Tabla 2 para el caso de un contaminante individual. En este
ejemplo el impuesto se fij6 en US$100/tonelada/mes. En las Ultimas dos columnas se sefialan la liquidacion tributaria total que la empresa
pagaria a diversos niveles de emisiones y los costos totales, que son el producto de la suma de los costos de reduccion y la liquidacion de
impuestos®. Se observa por ejemplo, que el costo total minimo de US$770 ocurre a un nivel de emisiones de 6 toneladas/mes.

Suponiendo que la empresa esta emitiendo 10 toneladas / mes, si la firma se propusiera el objetivo de reducir las emisiones hasta 9 toneladas,
incurriria en costos marginales de reduccion por valor de US$15, pero por otra parte ahorraria US$100 en impuestos. Este proceso de
descontaminacion podria mejorar los resultados financieros del contaminante, siempre que la tasa de impuestos se encuentre por encima de
los costos marginales de reduccion.

Tabla 2
Impuesto Plano sobre las emisiones de contaminantes*0
Emisiones Costos Liquidacion
(Toneladas / | marginales por | Costos totales | tributaria total a
mes) reduccién de reduccion US$100/Ton | Costos totales
10 0 0 1000 1000
9 15 15 900 915
8 30 45 800 845
7 50 95 700 795
6 75 170 600 770
5 105 275 500 775
4 140 415 400 815
3 135 550 300 850
2 180 730 200 930
1 230 960 100 1060
0 285 1245 0 1245

Fuente: "Andlisis de Politica Ambiental: Estrategias basadas en incentivos".
Massachusetts University, Department of Resources Economics, 1995
Délares por tonelada de emisiones

La regla que debe seguir la empresa, indica Field, consiste en disminuir las emisiones hasta que los costos marginales de reduccion sean
iguales a la tasa de impuestos aplicada a las emisiones. (Grafica 1).

Después de que la empresa reduzca sus emisiones hasta 6 toneladas / mes, su liquidacion tributaria total sera de US$ 600 y sus costos de
reduccion seran de US$170.

La hipétesis en un programa de impuestos a las emisiones consiste en que las presiones competitivas conduciran a que las empresas realicen
lo que esté a su alcance para minimizar sus costos. Asi, cuando hay competencia en la industria sujeta a un impuesto a la contaminacién, las
empresas reduciran sus emisiones en respuesta al gravamen. Sin embargo, por la misma razén se debe reconocer que si la competencia es
débil, las empresas pueden no responder de esta manera.

9 El presente ejemplo se basé en Field Barry, “Andlisis de politica ambiental. Estrategias basadas en incentivos”. Pags. 272y 273.
Department of Resources Economics. University of Massachussets at Amherst. 1995.

10 + | titulo original de este cuadro era: "Impuesto a las emisiones". Las cifras se han modificado ligeramente para facilitar su comparacion con
otras alternativas tributarias
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También puede ocurrir que si el gravamen recae sobre industrias cuya demanda es inelastica ante variaciones en los precios, los productores
no tendran un claro incentivo para descontaminar pues el costo del impuesto se puede trasladar a los consumidores. En tal escenario el
recaudo por impuestos ambientales sera el mas alto posible y probablemente parte o la totalidad de la recaudacion deberia destinarse a
reparar los dafios que no corrigen los productores.

Gréfica 1
Impuesto Plano sobre las emisiones de contaminantes
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Elaboracion propia de la autora

Para las empresas competitivas, el nivel de respuesta dependera de varios factores. Cuanto mayor sea el impuesto, mayor sera la reduccion,
y viceversa. Sise varia la tasa por tonelada de emisiones contaminantes, pasando por ejemplo de US$100 a US$140, esto conduciria a una
reduccion adicional de contaminantes cercana a 3 toneladas por mes, pues el costo de la empresa considerada se minimiza ya no en 6
toneladas sino en 3 toneladas, como se registra en la Tabla 3 y el grafico2. Igualmente, cuanto mas pronunciada sea la funcién de costos
marginales de reduccidn, menor serd la reduccién en respuesta al impuesto.

Tabla 3
Impuesto plano sobre las emisiones de contaminantes*

Costos por reduccion de la Liquidacion

Emisiones contaminacion tributaria total a

Ton./Mes  [Marginales Totales US$ 140/Ton Total costos
10 0 0 1400 1400
9 15 15 1260 1275
8 30 45 1120 1165
7 50 95 980 1075
6 75 170 840 1010
5 105 275 700 975
4 140 415 560 975
3 135 550 420 970
2 180 730 280 1010
1 230 960 140 1100
0 285 1245 0 1245

Fuente: Célculos de la autora a partir del esquema propuesto por Field 1995
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En el escenario basico propuesto por Field se reconoce que la emision de contaminantes constituye un mal social y por ello se combate
mediante el establecimiento de un impuesto ambiental. No obstante, el ejemplo muestra que la sociedad es marginalmente indiferente frente al
nivel de contaminacion, es decir que se percibe un dafio similar por la primera tonelada de emisiones vertida al ambiente que por aquella que
contamina el dltimo vestigio disponible de aire. Tal indiferencia se aprecia en un tributo llano como los que se muestran en la gréfica 2.

Gréfica 2
Impuesto plano sobre las emisiones de contaminantes
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Elaboracion propia de la autora

Sin embargo, es posible disefiar un tributo que resulta ser algo mas complejo, pero que castiga de manera creciente la contaminacion a
medida que sus niveles van aumentando. En la Tabla 4 se propone un tributo con tasas marginales en tres tramos. En el primer rango del
impuesto se aplica una tasa de US$ 100 por tonelada de emisiones contaminantes, siempre que no se superen las 3 toneladas. Si se rebasa
este limite la tasa se incrementa a US$ 200 por cada tonelada adicional cuando éstas no van mas alla de 7 toneladas y, por dltimo cada
tonelada de emisiones contaminantes por encima de 7 toneladas se grava con una tasa marginal de US$ 300.

Tabla 4
Impuesto marginal sobre las emisiones de contaminantes
Costos por reduccion de la Tasa Total impuesto
Emisiones contaminacion marginal marginal *  |Total costos
Ton./Mes Marginales Totales US$ 100 por ton. Adicional
10 0 0 300 2000 2000
9 10 10 300 1700 1710
8 25 35 300 1400 1435
7 45 80 200 1100 1180
6 70 150 200 900 1050
5 100 250 200 700 950
4 135 385 200 500 885
3 175 560 100 300 860
2 220 780 100 200 980
1 270 1050 100 100 1150
0 325 1375 0 0 1375

Fuente: Calculos de la autora a partir del esquema propuesto por Field 1995
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Grafico 3
Grafico Impuesto marginal sobre las emisiones contaminantes
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Elaboracion propia de la autora

En este disefio impositivo el objetivo no es solamente internalizar los costos de la contaminacion sino que se quiere disuadir a los agentes
economicos de permitir altos niveles de contaminacion. La pendiente del impuesto marginal en el grafico3 indica que no existe indiferencia
tributaria ante cualquier nivel de contaminacion.

231 El nivel del impuesto

En situaciones competitivas, mayores impuestos generaran mayores reducciones en emisiones; pero ¢Qué tan alto debe ser el impuesto?
Probablemente no es posible desde el punto de vista tecnolégico producir sin que ello implique verter al ambiente algin nivel de emisiones no
deseables, pero no por ello debe establecerse un impuesto ambiental prohibitivo de la produccion.

Recuérdese que uno de los propésitos basicos de un tributo ambiental es la internalizacion de los costos sociales, luego el nivel del impuesto
deberia guardar relacion cercana con dicho objetivo. En ese sentido seria muy (til para el disefio tributario conocer aproximadamente una
valoracion social del impacto causado por la contaminacion.

Si se conociera la funcién de dafio marginal es posible hallar un nivel de contaminacién en el que coinciden la valoracion social del dafio
causado con el costo que debe asumir el agente responsable para situarse justamente en tal nivel de contaminacion.

La Tabla 5 ayuda a aclarar este punto. La décima tonelada de emisiones caus6 un dafio que la sociedad valora en US$590 mientras que el

agente contaminador podria desandar este camino y pasar a 9 toneladas de emisiones por un costo de US$15. En consecuencia, el balance
favorece claramente la decision de eliminar la décima tonelada, pues el dafio que se evita es muy superior al costo que se debe asumir.
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Tabla 5
Impuesto de emisiones eficiente

Costos por reduccion de la

Emisiones [Dafio marginal contaminacién Impuesto total JTotal costos

Ton./Mes Marginales Totales US$140 por Ton.
10 590 0 0 1400 1400
9 490 15 15 1260 1275
8 400 30 45 1120 1165
7 320 50 95 980 1075
6 250 75 170 840 1010
5 190 105 275 700 975
4 140 140 415 560 975
3 100 135 550 420 970
2 70 180 730 280 1010
1 50 230 960 140 1100
0 0 285 1245 0 1245

Fuente: Calculos de la autora a partir del esquema propuesto por Field 1995

Igual andlisis se puede efectuar respecto de la octava tonelada adicional de emisiones. A la sociedad se le causé un dafio estimado en
US$$400 mientras que para el agente contaminante reducir las emisiones de 9 a 8 toneladas tan solo cuesta US$30. El proceso continlia
hasta alcanzar un nivel de contaminacion “6ptimo” en el que el costo de reducir una tonelada adicional de emisiones supera el dafio causado y
en el consolidado ya no es rentable seguir reduciendo la contaminacion. Ese nivel se alcanza en 4 toneladas tal como se ilustra en el grafico 4.

Esta figura describe una situacion en la que a una tasa tributaria, las emisiones son 4 toneladas y los dafios marginales son iguales a los
costos marginales de reduccion, en este caso US $140. Los costos totales de control de las emisiones de la empresa se dividen en dos tipos:
Los costos totales de reduccion (costos de cumplimiento), en este caso de US$ 1015 y los pagos tributarios totales de US$ 840. Los primeros
representan los costos de cualquier tecnologia que la empresa haya escogido para reducir las emisiones desde 10 Toneladas hasta 4
Toneladas, en tanto que los Gltimos representan los pagos realizados a la entidad de control que cubren el impuesto cargado por las emisiones
restantes. Por su puesto, desde la perspectiva de la empresa los dos son costos reales que tendran que ser cubiertos a partir de los
ingresost™.

Desde el punto de vista de la sociedad, sin embargo, los pagos tributarios son diferentes de los costos de reduccién. Aunque los Ultimos
implican recursos reales y, en consecuencia, costos reales sociales, los impuestos en realidad son pagos de transferencia, es decir, pagos
realizados por las empresas pues finalmente son las personas quienes compran la produccion de la empresa al sector publico y eventualmente
a aquellos que se benefician en la sociedad de los gastos publicos resultantes. Cuando una empresa considera sus costos, incluye tanto los
costos de reduccion como los pagos tributarios; cuando se analizan los costos sociales de un programa tributario, deben excluirse los pagos de
transferencia.

Gréfico 4
Impuesto de Emisiones Eficiente
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Elaboracion propia de la autora

11 El presente ejemplo se bas6 en FIELD Barry, “Andlisis de politica ambiental. Estrategias basadas en incentivos”. Department of Resources
Economics. University of Massachusetts at Amherst. 1995, pags. 273 - 274
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La reduccion de emisiones desde 10 Toneladas hasta 4 Toneladas ha eliminado los dafios ocasionados por 6 Toneladas del contaminante,
los dafios remanentes son US$ 220, una cantidad menor comparada con lo que paga la empresa en impuestos. Esto acentla la idea de que
los impuestos a las emisiones se basan en el derecho a la utilizacién de los recursos ambientales, no en la nocién de compensacion. Sin
embargo, un “impuesto fijo" como éste (una tasa tributaria para todas las emisiones) se ha criticado puesto que a menudo conduce a
situaciones en las cuales los pagos tributarios totales de las empresas excederian considerablemente los dafios remanentes. Un
procedimiento para evitar esto consiste en instituir un impuesto a las emisiones de dos partes. En primer lugar, se permite una cantidad inicial
de emisiones sin aplicar impuesto; luego se aplica el impuesto solo a las emisiones que excedan este umbral.

Por ejemplo, en el gréfico4 se podria permitir que las unidades de emisiones 2 toneladas de la empresa estén libres de impuestos, y luego se
les aplique la tasa tributaria de US$ 140 a cualquier cantidad que supere este nivel. De este modo la empresa adn tendria el incentivo de
reducir las emisiones hasta 4 toneladas, pero sus pagos tributarios totales serian Ginicamente de US $280, los costos totales de reduccion y
los dafios totales ocasionados por las unidades de emisiones, serian todavia los mismos.

Una pregunta que responde Field es:

“...¢,Como podria establecerse el impuesto si no se conoce la funcién de dafio marginal? Se sabe que las emisiones estan
vinculadas a la calidad ambiental; en general, cuanto menores sean las emisiones, menor sera la concentracion ambiental del
contaminante. De tal modo que una estrategia podria consistir en establecer un impuesto y luego observar cuidadosamente qué
logré éste en el mejoramiento de los niveles de calidad ambiental. Tendria que esperarse el tiempo suficiente para permitir que
las empresas respondan al impuesto. Si la calidad ambiental no mejora como se desea, se incrementa el impuesto; si la calidad
ambiental mejora mas de lo que se considera apropiado, se disminuye el impuesto. Este es un proceso sucesivo de
aproximacion para hallar el correcto impuesto a las emisiones a largo plazo” (Field, p. 273, 1995). Aungue finalmente no esta
claro en absoluto si este enfoque seria practico en la realidad.

Al responder a un impuesto, los contaminadores invertirian en una variedad de instrumentos y practicas para el control de la contaminacion,
muchos de los cuales tendrian costos directos iniciales relativamente altos. Este proceso de inversion podria ser considerablemente
desestabilizador si las autoridades, poco después, cambian a una nueva tasa tributaria.

2.3.2 Los tipos impositivos

La tarifa de un impuesto ambiental puede ser definida considerando el criterio de eficiencia econdmica, que da lugar a los conocidos impuestos
pigouvianos?? y coste eficientes, 0 segun la cantidad de contaminacién emitida por el sujeto pasivo®s.

Labandeira clasifica los tipos impositivos en Tipo Unico para todos los contaminadores, de tipo variables entre contaminadores segin su
localizacion y de tipo variable segun el tipo de emisiones.

1. Tipo Gnico para todos los contaminadores. Ante problemas ambientales uniformes, en los que la localizacion de los contaminadores
no es relevante, este es el caso de las emisiones de CO2 a la atmésfera, cuyos efectos dafiinos son independientes de su origen,
el criterio de eficiencia econémica exige la utilizacion de tipos impositivos Unicos. Como Labandeira menciona “...los tipos Unicos
garantizan la adecuada distribucion de responsabilidades de descontaminar entre los agentes contaminadores, ademas de facilitar
la aplicacion y gestion de impuestos ambientales” ( p. 44, 1999).

2. Tipos variables entre contaminadores segun su localizacion. Siguiendo con el criterio de eficiencia, una excepcion a la localizacion
de tipos ambientales Unicos se produciria con problemas ambientales no uniformes donde los contaminadores generan diferentes
dafios seglin su localizacion geografica, por ejemplo la lluvia acida. En este contexto, los contaminadores que ocasionen mayores
efectos ambientales negativos deben enfrentarse a mayores tipos impositivos y viceversa. El problema es que la aplicacion de
estos tipos individualizados genera elevados costes de célculo y administracion, de forma que las ganancias que se persiguen en
términos de eficiencia pueden verse fuertemente reducidas por otras vias.

3. Tipos variables segln el tipo de emisiones. En general, estos tipos se introducen para potenciar una mayor aceptacion social del
impuesto, puesto que se gravaria mas en términos absolutos a quién mas deteriora el medio ambiente. Aunque Gago insiste en
que este tipo impositivo origina una inadecuada distribucion de responsabilidades de control de la contaminacion entre los distintos
agentes, es ineficiente tanto desde una perspectiva optima, la tarifa la definen como:

12 Se entiende por impuestos pigouvianos como aquél impuesto por unidad de contaminacion pagado por el contaminador, exactamente igual
al dafio marginal agregado ocasionado por la contaminacion, cuando ésta es evaluada en su nivel de eficiencia.

13 Para mayor profundidad sobre impuestos pigouvianos leer PIGOU, Arthur C., “The economics of welfare”. Ed, Macmillan, 1962. y
KOLSTAD, Charles. “Economia ambiental”. Oxford University press. 2000
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e  ‘“tipo creciente, en tarifa progresiva. La cual persigue gravar mas a los contaminadores y acentuar los incentivos
para la reduccion continuada del deterioro ambiental, asegurando una reduccion impositiva mas que proporcional
para las disminuciones de los niveles de contaminacién que provoquen saltos hacia atrds en los tramos del
impuesto” (Gago, Labandeira p. 18, 1997).

e  ‘tipo decreciente, en tarifa regresiva, que habitualmente refleja unos objetivos ambientales secundarios en relacion
a otros de naturaleza econémica que se pueden relacionar con cuestiones de competitividad internacional, de
defensa del empleo y de proteccion a un determinado sector o region” (Gago y Labandeira, p. 19, 1997).

2.3.3 Impuestos a las emisiones no uniformes

Hasta el momento se ha atendido el supuesto que todas las fuentes se encuentran mezcladas; es decir, que las emisiones de una fuente
tienen el mismo impacto marginal en los niveles de calidad ambiental que otras fuentes. Sin embargo, esto no siempre es asi. Con mucha
frecuencia la situacion es parecida, aunque por supuesto mas complicada, de lo que se explica en la figura 6. En dicha figura se tienen solo
dos fuentes. Sin embargo, la fuente A se encuentra a doble distancia del centro poblacional si se compara con la fuente B. Esto significa que
para la poblacién las emisiones de la fuente A no hacen tanto dafio como las emisiones de la fuente B.

Por ejemplo, si estas dos fuentes emiten determinado material en un rio que va hacia la ciudad, las emisiones de la fuente A tienen mayor
tiempo de descomponerse en el agua y producir menos dafio que las emisiones de la fuente B. Pero si éste es un problema de contaminacion
en el aire, la fuente A se encuentra mucho mas lejos en direccion contraria al viento que la fuente B, de tal modo que tiene méas tiempo para
que las emisiones se dispersen y se diluyan que las emisiones de la fuente B14.

Figura 3
Emisiones no uniformes

Direccion de Flujo ambiental
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poblacion
(dafio)

Fuente A Fuente B

Fuente. Tomado de “Andlisis de politica ambiental. Estrategias basadas en incentivos” Pag. 278
Field Barry Department of Resources Economics. University of Massachussets at Amherst. 1995

Podria haber otras razones distintas que tienen que ver con las diversas localizaciones de los diferentes impactos; por ejemplo, estas pueden
emitir residuos en diversos momentos del afio cuando los patrones de viento son distintos. En este caso un solo impuesto a las emisiones
aplicado a las dos fuentes no seria eficiente. Un solo impuesto se dirige Unicamente al problema de las diferencias en los costos marginales
de reduccidn, no a las diferencias en los dafios ocasionados por las emisiones generadas por diferentes fuentes. En la figura 3 una reduccion
de 1 unidad en emisiones de la planta B mejoraria més la calidad ambiental o reduciria los dafios en el area urbana que una reduccién de una
unidad en emisiones de la planta A, y este hecho debe tenerse en cuenta al establecer tasas tributarias a las emisiones.

En estos casos se tendrian que cobrar diferentes impuestos para cada fuente. Y para hacerlo tendria que conocerse la importancia relativa de
las emisiones provenientes de cada fuente al afectar la calidad ambiental. Sin embargo, hallar exactamente cuéles son estas diferencias
relativas seria una labor dificil, al igual que la tarea administrativa de cobrar una tasa tributaria para cada empresa. En este caso la mejor
respuesta podria ser instituir lo que se denomina un impuesto zonificado a las emisiones.

14 Este tipo de emisiones es analizado en FIELD Barry, “Andlisis de politica ambiental. Estrategias basadas en incentivos”. Pag. 278.
Department of Resources Economics. University of Massachussets at Amherst. 1995

27



DIAN-Oficina de Estudios Econdmicos, Cuaderno de Trabajo No. 033: “Fundamentos para el uso de instrumentos fiscales en la politica
ambiental: Una aproximacion al caso colombiano.”

En el momento de instaurar este tipo de impuesto la Administracion tributaria dividiria un territorio en zonas separadas; la cantidad real de
zonas dependeria de las circunstancias del caso. Dentro de cada zona, la entidad cargaria el mismo impuesto a las emisiones para todas las
fuentes, en tanto que cargaria diferentes impuestos en diversas zonas.

2.3.4 Efectividad de los impuestos ambientales

La efectividad de los impuestos ambientales tiene que ver con la capacidad de alterar las conductas de los agentes en un sentido favorable
para el medio ambiente. La eleccion de un buen vinculo (impuesto elegido y problema ambiental que se pretende solucionar) es su primera
condicion, se hace referencia en primera medida sobre esta condicion teniendo en cuenta los siguientes aspectos (Gago, 1999):

e  Anticipar los riesgos de las mediciones directas en final de proceso. Normalmente los métodos directos facilitan un
conocimiento preciso del dafio ambiental producido y permiten definir bien los incentivos al cambio de conducta que todo
impuesto ambiental debe incorporar. Sin embargo, esto puede no ser siempre asi, en particular cuando las emisiones se
miden en final de proceso. En estos casos es recomendable tener en cuenta si la tecnologia aplicada puede experimentar
mejoras ambientales sin traslado al final del proceso.

e Aplicar impuestos suficientemente fuertes. Esta es una condicién para que el coste de pagar el impuesto ambiental pueda
superar los costes marginales derivados de los cambios tecnoldgicos correspondientes y ello incentive la alteracion de las
conductas. Si el impuesto es fuerte, la tecnologia limpia alternativa resultara barata y la recaudacion ambiental tendera a
desaparecer.

e  Existencia de tecnologias y consumos alternativos. Cuando la medicion directa de las emisiones plantee dificultades, podria
ser preferible la utilizacion de métodos objetivos de estimacién y de impuestos sobre productos que graven aquellos bienes
cuya transformacion o utilizacion ocasiona efectos ambientales negativos?®.

2.4 Laaplicabilidad de los impuestos ambientales

La menor o mayor viabilidad practica de la imposicién ambiental tiene una fuerte relacién con factores de tipo administrativo institucional que
son muy importantes para el éxito de cualquier cambio fiscal; entre los cuales se encuentran:

1. Integrabilidad administrativa en el sistema fiscal

Lo primero que se debe considerar son las posibilidades de integracion de los impuestos ambientales en los sistemas fiscales vigentes. Pues
cuanto mayor sea el aprovechamiento por parte del impuesto ambiental de las técnicas y mecanismos fiscales vigentes, menores seran los
inconvenientes derivados de sus procedimientos de calculo, liquidacion y gestion.

2. Elevada capacidad recaudatoria

Este criterio se opone en cierta medida a los de efectividad ambiental y eficiencia econémica, sobre todo si la introduccion de un impuesto
ambiental depende del montante de su recaudacion y de su estabilidad temporal. La blsqueda de impuestos ambientales con un perfil
recaudatorio marcado puede facilitar la definicion de otras politicas de intervencion mas intensas, pero actua deliberadamente contra el disefio
de impuestos eficientes desde un punto de vista ambiental y econdmico.

3. Aceptacion social

Un factor relevante en el éxito de la imposicion ambiental es la respuesta del ambito sociolégico institucional sobre el que se debe incidir. Por
un lado, actores y receptores de la politica ambiental pueden adoptar actitudes estratégicas frente a su implantacién. En todo caso, es
probable que los impuestos ambientales tengan una mayor aceptacion social cuando contribuyan a sanear el medio degradado y no generen
un fuerte incremento de la presion fiscal. A veces estos dos fenémenos estan claramente relacionados, como cuando la recaudacion de un
impuesto se utiliza para financiar actuaciones ambientales que habrian de ser introducidas por el agente gravado.

4. Compatibilidad con las tendencias de reforma fiscal
Por ultimo, otra restriccion institucional que habra de tenerse muy en cuenta se refiere al enlace de los impuestos ambientales con el

modelo fiscal imperante. La falta de sintonia en este caso revelarfa un disefio poco inmediato y probablemente dirigiria al fracaso de
estas figuras.

15 En este caso su eficacia depende de dos factores: Tratandose de impuestos sobre inputs, con ello se afecta a un determinado proceso
productivo, su efectividad ambiental dependera de cémo sea el incentivo de las empresas por descontaminar; En relacion a los impuestos
sobre outputs, serd muy importante conocer las elasticidades de demanda de los productos gravados y si existen 0 no sustitutos con
caracteristicas ambientales positivas.
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2.5 Los efectos de los impuestos ambientales
Algunos posibles efectos en la introduccion de impuestos ambientales tienen que ver con (Alier, 2001):

e  Elcambio en los niveles de produccién de bienes contaminantes
e  Elcambio en las técnicas productivas estimulando tecnologias mas limpias
e  Capacidad de generar beneficios econdmicos y sociales adicionales a la reduccion de emisiones

De igual forma algunos autores!® evidencian efectos ambientales, distributivos y econémicos en la aplicacion de impuestos ambientales, los
cuales se relacionan entre si, y los describen de la siguiente manera:

e  Efectos microecondémicos de los impuestos ambientales

En este caso se refiere a los cambios de comportamiento que se derivan del uso en las politicas ambientales de instrumentos correctores via
precios. Puesto que la propia racionalidad de la imposicién ambiental exige que los contaminadores reaccionen ante las modificaciones en los
precios relativos a que se enfrentan, produciéndose una ganancia de eficiencia econémica por la correccion del fallo de mercado. Sin
embargo, seglin Labandeira, un mal disefio impositivo puede hacer que agentes no relacionados directamente con las emisiones a controlar
sufran la incidencia del impuesto y modifiquen su comportamiento, produciéndose entonces una pérdida de eficiencia econémica. Cuando el
objetivo del impuesto sea el de reducir el consumo de un cierto producto contaminante, los cambios de comportamiento seran mayores cuanto
mayor sea el traslado a precios del impuesto y cuanto mas elevada sea la elasticidad precio de la demanda.

“...en este caso los efectos sobre el comportamiento de los agentes seran adecuados cuando el impuesto incremente el precio de
un bien contaminante con alta elasticidad precio. Para ello es conveniente que el impuesto se aplique lo més cerca posible del
producto cuyo precio se pretende modificar y que su campo de accion sea especifico para potenciar la sustituibilidad y sea
sostenido en el tiempo” (Labandeira, p. 47, 1999).

Cuando el objetivo del impuesto es el de incentivar el desarrollo y adopcion de tecnologias limpias, su éxito dependera de las posibilidades de
desarrollo y disponibilidad de estas tecnologias, del disefio impositivo y de las posibilidades de traslacion de la carga fiscal. Se prefiere
impuestos con tipos elevados que incentiven el comportamiento de los agentes. Puesto que el encarecimiento de los productos a causa de la
imposicion ambiental puede llevar también a la bisqueda o adopcion de nuevas tecnologias limpias por parte de los productores (Field, 1995).

e  Efectos macroecondémicos de la imposicion ambiental

La imposicion ambiental puede generar efectos sobre variables econoémicas fundamentales. En primer lugar, es probable que se produzcan
alteraciones al alza en el nivel de precios de la economia. Tal modificacion de precios se explica por el necesario caracter corrector de los
impuestos ambiéntales, aunque la consideracion de los costes sociales de la actividad econdmica puede llevar a tensiones inflacionarias en el
corto plazo. Por lo tanto, conviene introducir de forma gradual y evitar su traslacion exagerada a los precios.

Los impuestos ambientales también pueden afectar la senda de crecimiento de la economia y, de hecho, el andlisis de estos efectos ha
constituido un tema de interés preferente para economistas y reguladores. En este sentido, autores como, Rodriguez, Gago y Labandeira
(1999), han abordado especialmente el anlisis de los cambios inducidos en la competitividad y el empleo, cuestiones potencialmente
importantes en sectores econémicos con pobres indicadores ambientales.

Los procesos de internalizacion de costes que llevan a la reduccién del output de ciertos sectores econémicos por las pérdidas de
competitividad frente a otras actividades o frente a productores extranjeros. Obviamente ocasionara efectos negativos sobre el nivel de empleo
y la inversion, aunque la creciente importancia dada a las cuestiones ambientales proporciona nuevas oportunidades para actividades
econdémicas emergentes, pudiendo compensar parcial o totalmente las pérdidas anteriores.

En general las consideraciones macroeconémicas han limitado el alcance de los impuestos ambientales. En particular, el temor a las pérdidas
de crecimiento econdmico, competitividad y empleo han llevado a los reguladores a actuar con precaucion. En primer lugar, promoviendo el
uso de la recaudacion ambiental para potenciar el crecimiento econémico y el empleo, en el sentido indicado por la teoria del doble dividendo
de la imposicion ambiental. En segundo lugar, minimizando los riesgos econdmicos de la imposicion ambiental a través de exenciones y
compensaciones generosas a sectores intensivos en emisiones contaminantes, dirigiendo preferentemente las medidas fiscales a modificar los
hébitos con efectos ambientales de los consumidores finales.

16 Gago, Labandeira, Terkla, Pifia
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e  Afectacion de la recaudacion ambiental

Los ingresos obtenidos por los impuestos ambientales pueden tener o no un destino predeterminado dentro del presupuesto publico. Asi Gago
(1999) distingue entre:

Impuestos ambientales afectados, en los que la recaudacion tiene una aplicacion prefijada a un determinado objetivo ambiental, como la
depuracion de los vertidos liquidos urbanos.

Impuestos ambientales no afectados, donde las ventajas y desventajas de los impuestos afectados actlian en sentido contrario, con una
diferencia, ahora la recaudacion ambiental podria utilizarse con objetivos de reforma fiscal, sustituyendo de hecho impuestos distorsionantes
por ambientales. En este caso, primarian los objetivos recaudatorios sobre los ambientales.

2.6 El debate de la reforma fiscal ambiental

El interés por la adopcion de instrumentos fiscales de caracter ambiental, se inicid en la década de los noventa, principalmente en los paises
nordicos, su establecimiento, se dio en conjunto con la creacién de las Comisiones Oficiales encargadas del seguimiento de esta reforma
tributaria conformando lo que se denomina Reforma Fiscal Verde o Ambiental. La Reforma Fiscal Verde es definida como la incorporacion al
sistema fiscal de elementos medioambientales, eliminando o suprimiendo las estructuras tributarias incentivadoras, esto se puede tomar como
una de sus principales caracteristicas!’.

Una segunda caracteristica es que los autores citados, aceptan el discurso dominante segln el cual el peso del Estado ya ha llegado
suficientemente lejos y plantean como una cuestion casi de principios la “neutralidad en los ingresos”, es decir, que cualquier aumento en la
imposicién ecoldgica deberia ir acompafiado de una reduccion equivalente de otros ingresos publicos. Aungue se plantea frecuentemente que
hay que reducir el papel del sector publico a favor del papel del mercado, se piensa que dada esta posibilidad la creacion de nuevos impuestos
serviria para incrementar los fondos destinados a servicios socialmente (tiles y que tengan nulo 0 poco impacto ambiental negativo.

Por lo anterior, la reforma fiscal ambiental da una posible solucién a los problemas cruciales de la sociedad moderna entre los cuales se
encuentran: Contaminacion, excesivo consumo de recursos y desempleo (Hesseldahl P, p. 2, 1995). Asi mismo, relaciona, en principio,
cualquier propuesta que plantee que los impuestos ambientales tengan un papel significativo en el conjunto de ingresos publicos. En la
discusion se asume no sélo que los impuestos ambientales tienen un efecto incentivador positivo, sino que se destacan los efectos
desincentivador, y negativo, del resto de los tributos.

Alier (2001) recuerda que la reforma fiscal ecologica al justificar la creacidn de impuestos ambientales justifica muchas veces gastos
adicionales por dos motivos: Para aumentar y acelerar los efectos de la politica impositiva y para reducir los efectos sociales negativos. Asi,
nuevos ingresos ambientales justificarian y harian mas necesarios determinados gastos en politica ambiental sin que ello signifique que los
impuestos ambientales hayan de ser necesariamente “finalistas”.

La inclusion de nuevos impuestos ambientales mediante una Reforma fiscal ambiental, implica segun el argumento expuesto por Pearce (p,
938. 2001) que “...los beneficios de gravar “males” y los beneficios de dejar de gravar bienes se sumarian, y asi se habla del “doble
dividendo”. Esta teoria relaciona la idea general de que el “doble dividendo”, generado por la imposicion ambiental, hace referencia a que si se
encarece una fuente emisora de contaminacion y se abarata el precio del trabajo, se conseguiran dos objetivos socialmente deseables: Una
mejora ambiental y un aumento de empleo (Rodriguez, 2005).

17 Guzman, Vicente y Puerto (1995) opinan que la introduccion de nuevos impuestos ecoldgicos debe ir acompariada de una reforma en
profundidad del sistema fiscal vigente con el objetivo de conseguir que todo el sistema tributario proteja el medio natural.
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3. Experiencia internacional

Durante la década de los noventa las reformas verdes fiscales se convirtieron en un instrumento relevante en las politicas ambientales del
mundo desarrollado. Estas reformas estan sustentadas en la teoria del doble dividendo de la imposicion ambiental, la cual aboga por la
introduccion de estos impuestos con neutralidad recaudatoria y reduccion de la imposicion distorsionante.

3.1 Reformas fiscales verdes, algunas consideraciones

La necesidad de alcanzar una forma sostenible de desarrollo econémico que preserve la base para las futuras generaciones ahora se
reconoce globalmente. Por lo tanto, ahora debemos utilizar los recursos naturales de forma eficiente y facilitar la carga al medio ambiente. A
la luz de esto, la demanda para una reforma fiscal verde o reforma ecolégica del impuesto entra en discusion. Tal reforma permitiria la
realizacion de los objetivos ambientales mas eficientemente, ademas fomentaria la innovacién tecnoldgica para la produccién de bienes
“ambientalmente amistosos”y mejoraria los procesos de produccion?é.

El concepto basico fue desarrollado por el economista suizo Hans Cristhoph Binswanger, el cual propone una reestructuracion del sistema
fiscal para alcanzar dos objetivos: El primero consiste en gravar las cargas de las actividades que estan dafiando el ambiente, esto para dar
un incentivo econémico y reducir la contaminacién ambiental. Y un segundo objetivo hace referencia a que los ingresos fiscales resultantes se
utilicen para sustituir los impuestos o las cargas existentes, especialmente en costes de trabajol®. Por otra parte Knigge M. y Gorlach B. (2005)
consideran que ademas de alcanzar los objetivos ambientales, una reforma ecoldgica también tiene como meta la preparacion para futuras
escaseces Yy los aumentos previsibles del precio de los recursos fésiles mediante el aumento de los costos de la energia, conduciendo asi a las
inversiones en tecnologia, ahorro de energiay al desarrollo de nuevas soluciones.

Desde la segunda mitad de la década de los ochenta los paises desarrollados vienen aplicando un modelo extensivo de cambio fiscal llamado
“Reforma Fiscal Verde”. Inicialmente, la incorporacion de la imposicion ambiental tuvo como objetivo principal la reduccién de los elevados
niveles de desempleo existentes en los paises europeos hasta entonces. Como se enunci6 en el capitulo anterior, las reformas fiscales
verdes tratan de conjugar objetivos puramente ambientales con objetivos socioecondmicos, como son un incremento en el empleo o una
mejora en la eficiencia (Gago y Labandeira, 1999).

El punto de partida de la “Reforma Fiscal Verde” puede resumirse en un conjunto de soluciones de caracter técnico, como lo son (Labandeira.
PP.6. 1999):

“‘impuestos menos altos y mas anchos, reduccion de tratamientos preferenciales y de tipos marginales, tramos e
incentivos, cambio en el peso relativo de los diferentes impuestos a favor de la imposicion directa y todo ello en el marco
de una restriccion recaudatoria muy estricta”.

Con lo anterior, el aporte principal de la reforma fiscal verde es la asociacion de regulacion ambiental y cambio fiscal, en una propuesta que
convierte a la imposicion ambiental en factor clave de las transformaciones tributarias.

Desde el punto de vista politico uno de los atractivos de las reformas fiscales verdes se considera en la capacidad de alcanzar el “doble
dividendo”, mediante la consecucion de mejoras en a) el medio ambiente, b) la innovacion y la competitividad, c) el empleo, y d) el propio
sistema fiscal.

En este sentido, la Comisidon Europea (1997) sefiala que un incremento en ingresos fiscales obtenidos mediante la aplicacion de nuevos
impuestos ambientales, con reformas fiscales verdes, si los dedicaran a reducir otros impuestos, o proyectos medioambientales generaria un
doble beneficio en busqueda de la equidad social. Aunque la finalidad de los impuestos ambientales difiere de los impuestos tradicionales,

18 Con los procesos reformistas intensos en el bienio 1984-1986 de los Estados Unidos y el Reino Unido précticamente los paises
industrializados modificaron y reestructuraron su sistema fiscal incluyendo pautas parecidas desde la década de los 90. Estos cambios
siguieron un modelo uniforme, denominado Modelo Extensivo, este modelo se caracterizé por incluir los principios impositivos en beneficio de
la eficiencia, la equidad social y la sencillez; por lo que la incorporacion de la Imposicién Ambiental en este nuevo modelo fiscal demostraba
ser un instrumento ideal para obtener dividendo fiscal, dividendo ambiental y dividendo laboral.

19 Para el economista Hans Cristhoph Binswanger, las modernas economias industriales, cada vez peor integradas en los ciclos
hiogeoquimicos de la biosfera, deben perseguir la reintegracion de esos ciclos como un objetivo prioritario de la politica econémica. No sélo el
capital y el trabajo son factores de produccién: también lo es la naturaleza. Basando su andlisis en estas premisas, Binswanger propone,
hacia el final de sus investigaciones una estrategia doble que combinaria el crecimiento cualitativo con la evitacién de contaminacion, esto se
haria mediante una reforma fiscal ambiental.

31



DIAN-Oficina de Estudios Econdmicos, Cuaderno de Trabajo No. 033: “Fundamentos para el uso de instrumentos fiscales en la politica
ambiental: Una aproximacion al caso colombiano.”

puesto que, estos Ultimos obtienen ingresos en funcién de unos ciertos niveles de carga fiscal y pretenden que su interferencia en los
mecanismos de asignacion del mercado sea minima, mientras que, los impuestos ambientales por el contrario, si procuran intervenir en los
mecanismos de asignacion del mercado y no en aumentar los ingresos recaudados.

Para la implementacion de las reformas fiscales ambientales en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) se disefiaron tres tipos de politica ambiental que fueron adoptadas, las cuales son complementarias: la eliminacion de subsidios, la
reestructuracion de impuestos existentes y la introduccion de nuevos impuestos (Barde, 2001).

Para el caso de la eliminacion de subsidios que afectan al medio ambiente, se supone, genera un doble beneficio. Por un lado genera
ingresos que pueden utilizarse para reducir las tasas de otros impuestos que distorsionan la economia y por otro lado se provocaria un
incremento en los precios de los hienes y en consecuencia una reduccion en la demanda y en las emisiones que genera su produccion
permitiendo un aumento en la eficiencia econémica.

El uso de niveles altos de impuestos en los paises de la OCDE significd que los consumidores y empresas ejercieron presion para que no haya
incrementos en los impuestos existentes 0 se implementen otros sin que haya reduccion en los ya existentes, para cumplir con objetivos
ambientales. Esta es la razén para que los gobiernos crearan paquetes de instrumentos fiscales ambientales con la reduccion de impuestos al
trabajo o la renta denominandose “reformas fiscales ambientales”. De hecho, la comisién Econémica Europea fue quien sugiri6 este tipo de
politica fiscal en 1994 gener6 la reduccion del coste de trabajo en 1 0 2 puntos del PNB por la via de la contraccion de las cotizaciones sociales
(Gago, Labandeira y Rodriguez, 2003)

Cuando se considerd reestructurar algunos de los impuestos existentes, por ejemplo, un impuesto de tal manera que se indexara a los niveles
de azufre, dioxido de carbono, plomo, benceno o fosforo, se crearon los impuestos a los combustibles y la repuesta del mercado fue la
preferencia por combustibles mas limpios, como la gasolina sin plomo.

La tercera opcion de politica acogida por los paises de la OCDE fue el establecimiento de nuevos impuestos, tales como: Impuestos sobre
residuos, baterias, envases, pesticidas, fertilizantes, detergentes y aceites. La finalidad del establecimiento de estos impuestos consistio en la
persuasion para reducir su consumo y en consecuencia su produccion, generando menores residuos y minimizando el impacto ambiental. La
respuesta del mercado a estas iniciativas dependia de gran manera de la elasticidad de la demanda, por lo que en algunos casos el mayor
logro de estos nuevos impuestos fue la generacion de ingresos.

Entre los argumentos que avalan la introduccion de impuestos ambientales en el marco de las reformas fiscales verdes se consideran los
siguientes:

a.  Su aplicacion permite moderar los consumos de mayor impacto en términos de cambio climatico, conformando en este momento el
mejor mecanismo que puede ayudar a cumplir los compromisos de Kyoto.

b.  Su utilizacién en el marco de las reformas fiscales verdes puede tener una incidencia econémico-laboral notable, con efectos
positivos en términos de empleo y crecimiento.

Del mismo modo el gobierno de Dinamarca (1995) respald el programa de una reforma fiscal verde o ecolégica argumentando que con la
aplicacion de impuestos ambientales se contribuiria al cambio tecnolégico para alcanzar mejor eficiencia en el uso de recursos y energia, asi
como, al cambio en los mecanismos del mercado para volver costosos el consumo de recursos y las emisiones mientras que los recursos
humanos se volverian mas baratos y a una reduccion de la demanda por bienes dafiinos para el medio ambiente.

3.2 El doble dividendo

David Pearce (1985) enuncid la hipétesis del doble dividendo de la imposicion ambiental. El doble dividendo de la imposicion ambiental, se
originaria por el uso de la recaudacion tributaria ambiental para reducir o eliminar impuestos distorsionantes, limitando asi los excesos de
gravamen en la economia.

Estudios sobre su existencia empirica como los de Rodriguez, Labandeira y Terkla (2005, 2001, 1984), describen cuatro beneficios probables
relacionados a la introduccién de impuestos ambientales en términos recaudatorios?.

El primero es el del encarecimiento de las actividades productivas y de consumo generadas del impuesto ambiental, sobre aquellas que
generan una externalidad negativa, el cual involucra el desincentivo que permitird reducir su incidencia negativa en el bienestar social. El
segundo tiene que ver con la capacidad que tienen los impuestos ambientales en generar ingresos publicos, los cuales pueden ayudar al
alcance de objetivos econémicos y fiscales. Un tercer beneficio es el que habla de la eficiencia estatica o la internalizacion de externalidades y
un cuarto beneficio lo constituye el incentivo continuo en la adopcion de conductas beneficiosas desde un punto de vista ambiental también
llamado eficiencia dinamica.

2 Terkla define la recaudacién generada por los impuestos ambientales como “valor de eficiencia”, puesto que, si el gobierno utiliza la
recaudacion obtenida por los impuestos ambientales para reducir otros impuestos distorsionantes puede mejorar el bienestar social.
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En efecto, el sector pablico financia su oferta de bienes y servicios publicos mediante el establecimiento de impuestos sobre renta y consumo
causantes de la externalidad negativa, sin embargo, en presencia de estos defectos del mercado, los impuestos ambientales tienen la
capacidad de reducir el coste social que implicaria las transferencias de nuevos recursos via impuestos desde el sector privado al Estado, de
igual forma lo manifiestan Benitez, Raya y Villena (2001).

Dentro de este contexto algunos paises europeos, en la implementacion de reformas fiscales verdes, buscan tener un doble dividendo:
mejorar el medio ambiente y a la vez incentivar la economia mediante la disminucion de otros impuestos. A pesar de no existir evidencia de
la presencia del doble dividendo, es fundamental reiterar que la finalidad principal de los impuestos ambientales es el de la mejora ambiental
del estado de los recursos naturales, por encima de otros objetivos (Kerr y Barde. 2001, 2002).

3.3 Los impuestos ambientales en los paises de la OCDE

En los Ultimos veinte afios, para alcanzar objetivos ambientales, los paises de la OCDE introdujeron nuevos impuestos y modificaron algunos
existentes. Este conjunto de nuevos impuestos fueron llamados impuestos ambientales o impuestos verdes, porque en su aplicacion tenia dos
objetivos: El de generar recaudo mediante “dafios ambientales” y el de modificar las sefiales econémicas que reciben individuos y empresas
sobre los costos ambientales de sus acciones. En la tabla 6 se identifican algunos ejemplos de impuestos ambientales en los paises de la
OCDE.

Los paises de la OCDE actuaron en igual direccidn durante el periodo de los afios noventa gracias a la coalicion politica que conformaron para
aplicar la politica ambiental?l. La gran fortaleza de utilizar herramientas fiscales en la politica ambiental tuvo una dimension distributiva
importante gracias a la recaudacion.

Tabla 6
Paquete de impuestos ambientales en los paises de la OCDE
Afio de Incremento en los
Pais inicio impuestos Recorte de impuestos Magnitud
Impuesto sobre la renta, Impuesto
Suecia 1990 :C02, SO2, varios a la energia en la agricultura 2,4% del total de la recaudacion
Alrededor del 3% del PIB para
Impuesto sobre la renta, Contribucion 2002. 6%
Dinamarca 1994 :CO02, SO2, varios al seguro social, ingresos al capital del total de la recaudacion
0,3% del PIB en 1995, o
Impuesto al capital, impuesto sobre la renta, alrededor del 0,5%
Paises Bajos 1995 :CO02 contribucion al seguro social del total de la recaudacién
alrededor del 0,1% del total de la
Reino Unido 1995 | Relleno sanitario Contribucién al seguro social recaudacion
0,3 % del PIB para marzo de
Impuesto Sobre la Renta, Contribucion al 1999 0 0,5% del
Finlandia 1997 = CO2, Relleno sanitario  : seguro social, impuesto sobre la renta total de la recaudacion
0,2% del total de la recaudacion
Noruega 1999 - CO2, SO2, Diesel Impuesto sobre la renta en 1999
alrededor del 1% del total de la
recaudacion
Alemania 1999 : Productos del petréleo - Contribucion al seguro social en 1999
menor al 0,1% del total de la
recaudacion
Italia 1999 - Productos del petréleo - Contribucion al seguro social en 1999

Fuente. OCDE

21 En este mismo sentido los paises de la OCDE crearon comisiones oficiales de seguimiento
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Barde (p. 23, 2001) analiza la evolucion de los impuestos ambientales en los paises de la OCDE y los resume en tres fases:
1. Primera Fase

Finlandia
Cre6 por primera vez un impuesto al carbon, reduciendo el impuesto sobre la renta y las contribuciones al seguro social.

Noruega
Implementd en 1991 el impuesto al CO2, que se incrementa gradualmente hasta cubrir el 64% de las emisiones de este gas y se disminuye el
impuesto sobre la renta.

Suecia
Realiz6 una reforma fiscal ambiental en 1991 y se crearon los impuestos al CO2, al azufre y a los Oxidos de Nitrégeno traducidos en una
reduccion significativa al impuesto sobre la renta.

Dinamarca
Mediante un “paquete Energético” se aprobaron impuestos al carbdn en los combustibles entre 1995 y 2002 y otros impuestos verdes con un
destino especifico.

Paises Bajos
“En 1998 se emiti6 el “Decreto General de Proteccion Ambiental” donde algunos cargos se convirtieron en impuestos con destino
especifico a excepcidn del cobro del agua. Entre los afios 1992-2001 se llevo a cabo la “Reforma Fiscal Ambiental”. En 1996 se
aplicéd un impuesto energético a los pequefios usuarios y otros impuestos verdes; a cambio se redujo el impuesto sobre la renta y
las contribuciones al seguro social” (Barde. 2002, pag. 18).

2. Segunda Fase

Francia
Se inici6 la reforma fiscal ambiental en 1999 que sustituye derechos por impuestos con destino especifico con excepcion a los derechos de uso
de agua.

Alemania
Inicié su reforma fiscal en 1999; incrementd los impuestos a los combustibles minerales, fosiles y electricidad y redujo las contribuciones al
seguro social.

Italia
Su reforma fiscal ambiental se encuentra en el periodo de 1999 al afio 2005. Se reestructuraron los impuestos a los minerales y combustibles
fosiles. Se incrementaron los impuestos a la gasolina, diesel, carbén, aceites y redujo el impuesto al trabajo.

Reino Unido

En 1997 se implementd un impuesto a los combustibles para el transporte el cual tuvo un incremento real del 3% al 6%. Barde menciona que
en abril del 2001 se decretd un pago de cargos por concepto de cambio climatico (uso comercial de energia), en 1996 se cred el impuesto a
basureros y redujeron la contribucién de los trabajadores al seguro social.

3. Tercera Fase

Esta fase se caracteriza por la propuesta en la creacion de un impuesto al didxido de carbono (Co2) en la Unién Europea, propuesta que en
1991 fue rechazada por el consejo de la Unién Europea. En el afio de 1997 se hizo un nuevo intento para determinar tasas minimas de
impuestos, esta iniciativa incluye todos los productos energéticos, por lo que se eliminan las exenciones y, ademas, en consecuencia se
elevaria la carga fiscal. Desde el 2002 las negociaciones siguen en pie.

3.4 Disefio de los impuestos ambientales

Establecimiento de la base

Teoricamente un impuesto ambiental debe influir directamente en el comportamiento de los agentes econémicos, o aquellos que generan el
dafio ambiental, por lo que se hace necesario vincular el pago del impuesto con el problema ambiental. De esta manera al disefiar este
impuesto es muy importante identificar la etapa en la cual se va a aplicar el impuesto. Por lo que el impuesto puede aplicarse para gravar el

bien de uso final, la fuente de emision en la produccion o las emisiones calculadas por vertimiento en rios, en cualquiera de las etapas de
produccion.
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Barde reitera que este instrumento debe ser creado sobre demandas de precios elastica, para lograr objetivos ambientales, puesto que al
enfrentar un precio mas alto, quien paga este precio tenga la opcién de sustituir el consumo por alternativas menos contaminantes para el
medio ambiente. Mientras que en los trabajos de Kohlhaas y Jesinghaus (2000 y 1999) consideran que el crecimiento agudo de la demanda
por recursos energéticos y agua, se debe controlar con la implementacion de altos impuestos ambientales, es decir sobre demandas de
precio inelastica, no solo para reducir el consumo sino por el contrario para que su uso sea mas eficiente.

“..., una consideracion importante es el conflicto entre la efectividad de la medida y la recaudacion, por un lado el propdsito
financiero del impuesto es recaudar fondos, y por el otro lado, el propésito ambiental es reducir las emisiones o dafios ambientales.
A més reducciones de los dafios ambientales (eficiencia ambiental), menor es la base gravable y en consecuencia, menor es la
recaudacion” (Barde, pag. 7, 2002).

Prust (2003) considera que se debe evitar atenuar los incentivos que tienen los causantes de la contaminacion para reducirla. Por ejemplo,
existe una amplia variedad de productos quimicos que pueden ser extremadamente peligrosos si son usados o desechados inadecuadamente,
pero que resultan inofensivos si esto se hace de la forma correcta. No obstante, al implementarse un impuesto que grave la compra de estos
productos y que deba pagarse independientemente del uso que se les dé o de la forma en que se desechen seria un instrumento con objetivos
muy reducidos y, no ofreceria un incentivo para que su disposicion final sea segura.

Fijacién de la tasa impositiva

Prust, Barde y Kohlhaas (2000, 2002 y 2003) coinciden en que la tasa de un impuesto ambiental no puede fijarse arbitrariamente sin
comprometer su base logica y, debe estar vinculada a los costos generados por el problema ambiental que intenta resolver.

Teoricamente para la determinacion de la tasa impositiva de un impuesto ambiental puede dividirse en tres partes:

1. Identificacion del origen del problema que se va a tratar, esto determinara la eleccion de la base imponible
2. Agrupacion de conocimientos sobre los efectos nocivos de los cambios en las actividades de dicha base
3. Atribucion de costos o valores monetarios a tales efectos nocivos

Obviamente esta determinacion no es facil y depende de consensos politicos y cientificos por el hecho de que entre las personas habra
diferencias en cuanto a su grado de exposicion al problema, a sus oportunidades para minimizar los efectos perjudiciales, al valor que
atribuyen al dafio resultante y a las opiniones que asumiran acerca de los posibles incrementos del perjuicio en el futuro?.

Control de contaminacién

Prust resalta que para la aplicacion eficaz de un impuesto ambiental es necesario poder llevar un control razonablemente preciso y confiable
de las emisiones de cada contaminador o, de no ser esto posible, es preciso fijar un impuesto representativo de la contaminacion por lo cual el
contribuyente es responsable.

La posibilidad y la conveniencia de poner en practica el esquema de supervision dependeran de los siguientes factores:
= Costos que implique un control confiable de las emisiones de un contaminador individual
= Elndmero de contaminadores que habra que controlar
= Elvolumeny la medida de las emisiones del contaminador
=  Posibilidades de evasion

Asi pues, el uso de impuestos ambientales resulta ser mas viable cuando: El nimero de contaminadores es mas pequefio, el volumen general
de emisiones de responsabilidad de cada contaminador es relativamente grande y las posibilidades de evasion son limitadas. No obstante,
cuando los costos del control son elevados en relacion con los ingresos esperados de cada contribuyente y la evasion resulta relativamente
facil, es probable que los altos costos de administracion impidan la aplicacién del impuesto.

Por consiguiente para los paises en desarrollo estos aspectos podrian indicar que, en sus decisiones acerca de la tributacion ambiental
dependera en gran medida de la calidad de la administracion publica, el grado de ejecucion de las leyes y la disposicion del pablico en general
a cumplir las obligaciones juridicas.

3.5. Eficacia de los impuestos relacionados con el medio ambiente

Algunas evaluaciones ex — post elaboradas en paises como Dinamarca, Finlandia, Paises Bajos y Suecia demostraron que muchos de los
impuestos ambientales tienen efectos positivos en el ambiente. Kohlhaas atribuye la eficacia en la implementacion de estos impuestos a las
cargas fiscales a la contaminacion del agua (por ejemplo, en Francia, Alemania y en los Paises Bajos), asi como los casos de la tributacion
sueca para los oxidos de nitrogeno ( NOXx) y la diferenciacion impositiva para el combustible con plomo o sin plomo. De igual forma, otras

2 Estas Ultimas dependera en gran medida del nivel de ingresos de los interesados
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evaluaciones recientes muestran que el impuesto los impuestos daneses, finlandeses y suecos a las emisiones de CO2 y la carga danesa al
sulfuro en los combustibles estan dando resultados ambientales positivos.

Ademas de generar conductas ambientales compatibles que sean financieramente compatibles y/o aumentar los ingresos provenientes de las
inversiones ambientales, los impuestos ecoldgicos proporcionan también una ‘sefial suave’ que aumenta la atencion, conciencia y
preocupacion por los aspectos ambientales con los cuales se relacionan. Como estos impuestos son normalmente parte de un paquete de
politicas con varios otros instrumentos, es a veces dificil separar los aportes de cada instrumento a los resultados globales. Faltan todavia
datos precisos y suficientes. La evaluacion de la efectividad de los instrumentos de politica se podria ver facilitada si la inclusion de un
instrumento fuera acompafiada por un esquema de evaluacion ‘integrado’ (como lo recomienda OCDE, 1997) en el cual un procedimiento de
evaluacion corra paralelo al disefio y puesta en marcha del instrumento.

Tabla 7
Resumen de una valoracién de algunos impuestos ambientales?
Efecto Efecto
Instrumento ambiental | incentivo Observaciones sobre la efectividad general

Impuestos ambientales de caracter fiscal

El contenido medio de sulfuro de los combustibles disminuy6
considerablemente<40% en 2 afios y por consiguiente se obtuvieron
considerables reducciones de las emisiones de 5%, aun siendo un
Impuesto sobre el sulfuro (S) +H+ ++t impuesto ambiental de caracter fiscal, tuvo un fuerte efecto de incentivo,
ok probablemente en razén del tipo impositivo elevado.

Cambio en la calefaccion de edificios de combustibles fésiles a bio
combustibles en 2 afios; mayor competitividad de la produccion combinada

Impuesto sobre el CO2 (N) ? ? de calor y energia.
Andlisis parciales indican algunos efectos como la reduccion del 3-4% de
Impuesto sobre el CO2 (S) ++ ? las emisiones totales de CO, en 2-3 afios con una tendencia creciente.
Cierta incidencia en la aceleracion de la sustitucion de las cdmaras de
Impuesto sobre vuelos + ? combustion en algunas lineas aéreas y en las emisiones en general en 1-3

La evaluacion prosigue; aumento drasticos de reutilizacion de residuos de
demolicion del 12-82% en 6-8 afios; y disminucion de la produccion de
residuos el tipo impositivo casi duplica el coste de la eliminacion de

Tasa por Residuos (DK) + ? residuos.

Impuestos con finalidad incentivo

El diferencial impositivo contribuyé de manera significativa a la elimi -
Diferencial impositivo sobre el ++ nacion del plomo en 5-7 afios; aparentemente, el diferencial cubri6 los
combustible sin mezcla (S) +++ costos adicionales de la produccién de combustible sin plomo.
i | El diferencial impositivo determiné un aumento dréstico de la cuota de
. mercado del combustible «més limpios que cumplia con estandares
* ambientales mas estrictos. Las rebajas impositivas de estos combustibles
Diferencial impositivo sobre el i proporcionan un fuerte incentivo al reducirlos costes de produccién a un

diesel "mas limpio" (s) Dt L - nivel inferior al de los combustibles normales
Reduccidn de la produccion de residuos de al menos un 15% en 2-3 afios.
Impuesto por residuos toxicos (D) | ++ ++ En consecuencia se redujeron las capacidades previstas para incineracion

El disefio y el tipo del impuesto proporcionaron un incentivo para las

medidas de control de la contaminacion en las plantas obligadas,

contribuyendo a la reduccion de emisiones Nox en un 35% en 2 afios:
Impuesto por NO2 (S) +H+ +++ consolidacion positiva de Es politica de permisos.
El sistema de exencién de impuestos y los contratos sectoriales pueden
haber tenido cierta repercusion ambiental positiva en 1(1-12 afios: los
ingresos por la casa son modestos Repercusion positiva en las solicitudes
y emisiones de permisos de baja contaminacion. Loa anuncios previos
contribuyeron a acelerar la construccion de infraestructuras de tratamiento
Impuesto por contaminacion del de aguas residuales. Han tenido cierta repercusion ambiental positiva en
agua (F) + + 1(1-12 afios: los ingresos por la casa son modestos Repercusion positiva

2 |a evaluacion del efecto de incentivo se basa en la evidencia hallada en los contribuyentes a quienes se animan para reducir la
contaminacion, en la mayoria de los casos por medio de diferencias importantes entre el tipo impositivo de las medidas de control de la
contaminacion (o un sustituto). La efectividad ambiental se basa en la evidencia sobre los beneficios ambientales como resultado del impuesto.
Los interrogantes indican falta de pruebas.
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en las solicitudes y emisiones de permisos de baja contaminacion. Los
anuncios previos contribuyeron a acelerar la construccion de
infraestructuras de tratamiento de aguas residuales.

Esta tasa cred recursos para un aumento rapido de las instalaciones de
tratamiento; aunque el incentivo fiscal fue bajo. el uso de las rentas para
Tasa por contaminacion del agua ampliar las infraestructuras de tratamiento contribuy6 a una mejora
(NL) +++ + sustancial de la calidad del agua en 10-15 afios
Distribucion més equitativa de costes de la gestion de residuos domestico:
Tasa por residuos domésticos las tasas variables pueden haber proporcionado un incentivo para la
(NL) +++ 2+ reduccion de residuos (10-20% menos residuos per capita

La tasa hace factible el reciclado de las baterias de plomo; la tasa de
recaudacion en 993 fue del 95% (60% en 1989); el efecto no esta claro en

Tasas por baterias ++ 0 relacion a otros tipos de baterias.
Satisfactoria en términos de obtencion de fondos; permitié la recuperacion
Tasa por ruido de aeronaves (NL) : + 0 : de costes de solidas medidas de aislamiento alrededor del impuesto
Fj [+ Efecto pequefio/intermedio/grande.
0 Efecto nulo e insignificante
Leyendas: ? Efecto desconocido

Fuente: Agencia Europea del Medio Ambiente, 2005
3.6 Efectos de los impuestos ambientales

1. Costo efectividad (eficiencia estatica)
Los impuestos alcanzan de manera menos costosa los objetivos planteados, esto se logra igualando los costos marginales de contaminacion
con el impuesto, puesto que por encima de este punto, es econdmico pagar el impuesto que contaminar.

2. Ajuste automatico

Los niveles de emision se ajustan automaticamente al impuesto. Bien lo explica Gago (1999), puesto que, la decision en la toma de
decisiones permiten la reaccion de los agentes, el coste de alcanzar cualquier nivel de descontaminacion es minimo. Al seguir con un
comportamiento maximizador de beneficios y con formas funcionales habituales, los contaminadores emiten hasta el punto en que el tipo
impositivo ambiental es igual a su coste marginal de descontaminar.

3. Internalizacién de externalidades
Los que contaminan son quienes deben pagar los impuestos haciéndose cargo de los costos generados por sus actividades.

4. Generacion de beneficios ambientales y econémicos
Los impuestos ambientales al generar nuevos ingresos pueden tener un destino especifico para la conservacion o el mantenimiento de los
recursos naturales, de igual forma pueden repercutir en el comportamiento incentivando cambios en el consumo de productos que dafien el
ambiente. Elimpuesto ambiental funciona a modo de precio que se paga por contaminar y ello hace que sea el contaminador el que adapte su
nivel de emisiones contaminantes al precio por contaminar.

5. Integracion del aspecto ambiental en las politicas sectoriales
Se tiene en cuenta que la politica fiscal traspasa al conjunto de la economia, con el cobro de impuestos ambientales incorporando
automaticamente los costos que generan aquellos que contaminan.

Hesseldahl (1995) identifica dos efectos luego de la Reforma Fiscal Verde aplicada en Dinamarca, estos son: el cambio tecnoldgico, y los
cambios en el consumo.

6.  Cambios en la Tecnologia

Uno de los objetivos principales en la introduccion de impuestos ambientales es el de alterar el uso de tecnologia inadecuada en el proceso
productivo. Esta labor es demasiado costosa, sin embargo el uso inadecuado de los recursos al incrementar su precio via impuestos
desarrollando nuevas alternativas (sustitutos) que ha tratado de minimizar el consumo de insumos que se requieren para las actividades
econdmicas. Estos sustitutos tienen la caracteristica de ser recursos que facilmente se pueden reciclar, ademas de tener como particularidad
el de minimizar el tiempo de descomposicion en el ambiente natural

7. Cambios en el consumo

Esto es ocasionado con el cambio en los habitos de consumo de algunos bienes cuya produccidn y residuos en el consumo son costosos para
el medio ambiente, un impuesto ambiental incrementa los precios violentamente de esta clase de bienes permitiendo la preferencia por
aquellos bienes en el cual los costos de produccién y consumo para el medio ambiente no son altos.
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8.  Costos administrativos

En el disefio de cualquier tipo de impuesto es importante analizar los costos administrativos relacionados con su creacion y aplicacion, puesto
que, sus costos estan en funcién del nimero de impuestos existentes, del tamafio y la complejidad de la base gravable, del tamafio y de la
complejidad de las exenciones, del nimero de contribuyentes potenciales, del costo y las técnicas de monitoreo y de la posibilidad de generar
recursos fiscales.

Ejemplo de algunos paises como el Reino Unido indica que el costo administrativo por disposicion en Rellenos sanitarios equivale al 0.56% de
su recaudacion, mientras que el IVA requiere del 0.63% de su recaudacién para sufragar sus costos administrativos y el impuesto sobre la
renta 0.1%., en Dinamarca, el costo administrativo del impuesto al CO2 representa del 1% al 2% de la recaudacion.

9. Impacto distributivo

El impacto distributivo varia considerablemente segln el tipo de impuesto ambiental de que se trate. Asi, la importancia para las distintas
rentas del consumo eléctrico no es la misma que la adquisicion de un vehiculo y, en relacion con éste, no tiene los mismos efectos
distributivos gravar el tipo de motor, la potencia del motor o el consumo de gasolinas y gasdleos (Gago, Labandeira y Rodriguez. 2001).

Para establecer los impactos distributivos en la aplicacion de impuestos ambientales Barde (2006) considera algunos aspectos relacionados al
respecto tales como, medidas compensatorias y de mitigacion, los efectos inducidos sobe el empleo asi como la distribucién de los beneficios
ambientales que se originen por el impuesto; en cuanto al impacto indirecto de medidas compensatorias y los efectos sobre el empleo, asi
como la distribucion de los beneficios ambientales que resulten del impuesto“,

Con la experiencia de paises como los de la OCDE se pueden denotar dos tipos de impacto en la distribucién:  El directo y el indirecto. El
impacto directo se relaciona a través de los impuestos sobre los precios de los insumos de la produccion, como energia y transporte; mientras
que en el impacto indirecto se observa mediante el efecto de los impuestos sobre los precios de los insumos en la produccion.

Pieters (1997) considera que los efectos en términos distributivos, para los estratos econdmicos bajos son potencialmente regresivos,
especialmente si estos se relacionan con productos de consumo cuya fraccion de la poblacion que es relativamente pobre, por lo que plantea
problemas de caracter politico la implantacion de un impuesto ambiental, y sugiere que este se podria evitar si se opta por la fijacion de limites
en el sistema impositivo, es decir, umbrales de precios de productos sobre los cuales no se pagaria el impuesto ambiental.

10. Efectos en el empleo

Para el caso de Dinamarca Kaare indica en “Environmental tax reform in Denmark: Scope, Perspectives and employment effects” que con un
impuesto sobre las emisiones CO2 estimado para un maximo de cinco afios generd reduccion de competitividad (para el periodo comprendido
entre los afios de 1994 al 1999), ocasionando una pérdida de 29.000 trabajos que para el caso Danés, esto correspondia a la pérdida del 1%
de empleo total en Dinamarca. El efecto en la pérdida de puestos de trabajo tiene que ver con el efecto fiscal generado por la contraccion de la
recaudacion del impuesto adicional.

Sin embargo, el analisis demostré que el aumento en la pérdida de puestos de trabajo se podria suavizar si otros instrumentos del impuesto
fueran utilizados para devolver las ganancias fiscales ocasionadas por el impuesto ambiental, como la reduccién de los impuestos sobre la
renta o sobre el IVA.

Por otro lado, Charles Robson en la investigacion elaborada en 1999 para la Fundacién Europea “Empleo y Sostenibilidad” destaca que en los
paises de la OCDE los efectos a corto plazo de la imposicion ambiental, son relativamente pequefios y positivos en el tema de empleo: El
estudio se hizo para los sectores de elaboracion de alimentos, baldosas de ceramica y fundicion de hierro cuyos resultados obtenidos fueron
un incremento entre el 0.53% y el 1% del total de empleos. Estos efectos microecondémicos reflejan la conclusion general de la OCDE de que
“el efecto neto de la politica ambiental en el empleo es ligeramente positivo, aunque limitado, lo que esta en concordancia con el impacto que
tienen actualmente a nivel macroeconémico las politicas ambientales”.

11. Efectos en el comportamiento de los individuos
El principal objetivo en la implementacion de los impuestos ambientales es el de persuadir el comportamiento de los individuos. Braathen
(2001) sefiala los factores que determina que la respuesta por la sociedad en el uso de impuestos es la deseada:

e Impacto en los costos marginales de los individuos. Es importante recalcar que el uso de los impuestos aumentara en una unidad la
contaminacion, por lo tanto, las tasas fijas no generan incentivos para modificar su conducta

e  Elasticidad precio bien o del servicio. Con una mayor elasticidad demanda de un bien, la respuesta sera mayor ante cambios en los
precios.

e  Posibilidades de sustitucion. En cuanto a la sustitucion de tecnologia vieja por una nueva, se puede decir que esta se dara a largo
plazo por las fuertes inversiones de capital en que se tendria que incurrir.

24 Karr (2001) recuerda que los efectos distribucionales de impuestos ecoldgicos se presentan con cambios en los precios para los bienes
intermedios y de consumo, asi como, cambios en los factores de produccion tales como capital de trabajo y fisico.
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12. Efectos en la competitividad

El mercado y la competitividad son uno de los principales problemas que se destacarian en la implementacion de impuestos ambientales, y
aunque es un tema politico, especialmente por la poderosa presion de algunos grupos de la economia que argumentaran en contra de todo
tipo de reforma a los impuestos. Pieters (1997) destaca que con la implementacién de los impuestos ambientales, los efectos en el mercado y
en la competitividad, tienden a exagerarse. El mismo autor resalta que, los impuestos ambientales son de envergadura menor y, se existiera
una compensacion estos nuevos impuestos con una reduccion en otros impuestos, los impactos econdmicos serian minimos. Esto querria
decir que los sectores que pierden pueden también explorar nuevas areas en las que ganar (innovacion tecnoldgica) por lo que en términos
generales, el tema de la competitividad pasa a ser menos importante.

3.7 Recaudo de los impuestos ambientales

Las Reformas fiscales ambientales en los paises de la OCDE se han caracterizado por su neutralidad en cuanto al recaudo, y su
instrumentacion, como se menciond anteriormente, consiste en la introduccion de nuevos impuestos y en la eliminacién de otros. Sin embargo,
pueden emplearse para aliviar el déficit de la cuenta publica. Asi como, para la inversion o restauracion de los recursos naturales. Por lo
tanto, a cambio de la creacion de estos instrumentos se han disminuido impuestos sobre la renta o sobre el trabajo, tal es el caso de Alemania.
Sin embargo, en otros paises estos recursos se canalizan a la inversion en ahorro energético o a la disminucion de impuestos que afectan a la
industria (Barde, 2002).

En la tabla 8 se puede observar el recaudo de los impuestos ambientales en paises de la Unién Europea para el periodo 1990-1997, en este
caso del impuesto a la gasolina, el impuesto sobre el transporte y el impuesto sobre la contaminacion. Se destaca que en este periodo existe
un incremento entre un 10% y 50% para los impuestos de energia e impuestos sobre la contaminacion respectivamente, sin embargo el
impuesto sobre el transporte tuvo una caida del 2.2%.

Tabla 8
Recaudacion de los impuestos ambientales como porcentaje de la recaudacion total 1.990-1997
(Incluyendo Cotizaciones Sociales)

Impuestos Considerados 1.990| 1997 | Porcentaje de
variacion
Impuestos sobre la energia 4,71 5,18 10,1
Impuestos sobre el transporte | 129 126] 22
Impuestos sobre la contaminacion 0,16 0,25 50,8
Total impuestos 6,17 6,71 8,6

Fuente. Recent developments in the use of environmental taxes in the European Union
European Environment Agency, julio 2002, cifras en millones de euros

3.8 Opciones para el uso de recursos fiscales originados de impuestos ambientales

En los dltimos afios las reformas fiscales ambientales en los paises miembros de la OCDE se caracterizan por ser neutrales en la
recaudacion, puesto que, su implementacion ha sido mediante la introduccion de nuevos impuestos ambientales y la disminucién o eliminacion
de otros impuestos, de igual manera, su base gravable ha ido incrementandose poco a poco. En algunos casos a cambio de la creacion de
impuestos ambientales se optd por la reduccion de impuestos sobre la renta o sobre el trabajo. La recaudacién por concepto de impuestos
ambientales en el afio de 1995 oscil6 entre el 1y el 4.5% del PIB y su mayor proporcién se concentrd en los impuestos a combustibles para
reemplazar el impuestos sobre vehiculos (Barde, 2000).

En cuanto al destino de los recursos, los recursos generados por los impuestos ambientales pueden utilizarse para reducir otros impuestos,
tales como el impuesto sobre la renta, sobre el trabajo o sobre otros bienes, originandose la paradoja del doble dividendo. Por otro lado,
pueden emplearse para reducir el déficit de la cuenta publica y también pueden utilizarse como inversion en la conservacion o restauracion de
los recursos naturales (Pifia, 2006).

En el uso de este instrumento algunos paises europeos (Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Italia, Suiza, Suecia, Reino unido y Francia)
buscan tener un doble dividendo: mejorar el medio ambiente e incentivar la economia mediante la reduccion de otros impuestos (Barde.
2001).

Heady (p. 63, 2001) resume en cuatro puntos las ventajas que se derivan del uso adecuado de los recursos fiscales procedentes de impuestos
ambientales:
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En primera medida estos recursos contribuyen a generar apoyo social y politico, también pueden utilizarse para minimizar el posible impacto
regresivo o sobre la competitividad de algunas empresas, ademas los recursos pueden fomentar la proteccion y conservacion del medio
ambiente y por dltimo, pueden contribuir a promover la eficiencia econémica.

3.9 Impuestos actualmente en uso relacionados con el Medio Ambiente

De acuerdo con la Agencia Europea del Medio Ambiente de los paises de la OCDE se presenta a continuacion los impuestos mas
representativos relacionados con el medio ambiente.

1. Impuestos ambientales a productos energéticos

Uno de los impuestos mas representativos en paises miembros de la OCDE son los que se aplican a los energéticos, principalmente a la
gasolina. Aunque su creacién buscaba un mayor recaudo fiscal, de cualquier manera tuvo un impacto en el medio ambiente que es
considerado por la politica ambiental. Por lo anterior, en afios posteriores los combustibles comenzaron a gravarse por su contenido de azufre
0 plomo (Braathen, 2001).

De igual forma este impuesto afecta productos como la electricidad y el combustible nuclear. También se gravan productos que contienen
diéxido de carbono. Existen excepciones especiales para el sector industrial y de aviacion por razones de competitividad (Braathen, 2001).

En la Figura 8, se presentan las tasas de impuestos en euros por kilogramo de contenido de azufre en los combustibles en general y en los
combustibles empleados en procesos industriales para el afio 2000. Las tasas mas altas se observan en Noruega, seguida de Suecia y
Dinamarca, la tasa mas alta es menor a 4.5 euros por kilogramo de azufre.

2. Impuestos a emisiones del aire

Este impuesto se aplica en algunos paises como: Australia, Republica Checa, Hungria, Corea, Polonia, Republica Eslovaca y Suecia, entre
otros. Su estructura es complicada y varia segun las estimaciones o mediciones de las emisiones que depende del tipo de contaminante (NOX,
hidrocarburos, particulas, metales pesados, dioxidos, etc), el nivel de contaminacion (existen distintas tasas de acuerdo con los niveles de
contaminacion por encima o por debajo de los permitido), la ubicacién de la fuente emisora (los impuestos varian dependiendo de la densidad
de la contaminacion, puesto que resulta menor para localidades aisladas).

3. Impuestos a vehiculos

Este tipo de impuesto surge por razones fiscales, sin embargo, dado que el uso de vehiculos automotores de alguna manera tiene un impacto
directo sobre el medio ambiente, el impuesto puede ser modificado de tal manera que se incluya el factor ambiental. Este impuesto se clasifica
en cuatro categorias:

Impuesto por adquisicién de autos nuevos

Impuestos anuales a vehiculos usados por el derecho a utilizar el vehiculo

Cobro de derechos por el uso de caminos o carreteras

Impuestos a vehiculos pesados, dependiendo del recorrido del automévil o de su peso

El impuesto puede variar segln el tamafio de la maquina o de su poder, el peso del vehiculo y las emisiones del vehiculo de acuerdo con el
tipo de certificacion.

4. Impuestos por contaminacién del agua
Este impuesto se divide en dos grandes grupos:
=  Elimpuesto a los productos que tienen alta probabilidad de contaminar los rios, como los pesticidas, los fertilizantes artificiales,
excedentes en abonos entre otros; y
=  El impuesto a las emisiones que se identifican mediante la fuente generadora, como por ejemplo, impuestos sobre el DBO
(Demanda Bioquimica de Oxigeno), sobre s6lidos suspendidos, fésforo, nitrégeno, metales pesados.

5. Impuestos por el uso del agua

En la mayoria de los paises de la OCDE se utiliza este tipo de impuesto aunque la administracion del sistema de provision del agua en
ocasiones es responsabilidad del gobierno, sea local o federal o bien responsabilidad de un agente privado. Existen diferentes estructuras de
precio para el cobro del uso del agua:

e  Tasas fijas, principalmente como medio de financiamiento
e  Tasas basadas en volumen que requieren de un medidor
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6. Impuestos por generacion de residuos

Este impuesto se cobra a los ciudadanos por la recoleccién y por el tratamiento de residuos solidos basado en el volumen de residuos
generados por los hogares. Algunos productos tienen impuesto por los residuos que generan como las baterias, los envases, los productos
desechables, los lubricantes, etc.

7. Impuestos por manejo de la biodiversidad y vida silvestre
En la base de la OCDE no hay muchos ejemplos de este tipo de impuesto. Los que se encuentran alli se relacionan con los siguientes
aspectos:

Tarifas por la entrada a parques naturales

Permiso para la practica de caza y pesca de especies

Impuesto a la tala de arboles

Impuestos a los diferentes usos de suelo que implican cambios en la agricultura o silvicultura a otras actividades

3.10 Reforma Fiscal Ambiental, experiencia en Algunos Paises

A continuacion se describen los diferentes impuestos ambientales para los paises industriales mas destacados en efectuar reformas fiscales
ambientales, los cuales pueden dividirse en dos grupos. El primer grupo esta formado por los grandes proponentes de los impuestos
ambientales e incluye Dinamarca, Noruega, los Paises Bajos y Suecia, quienes introdujeron reformas tributarias radicales y asignaron una
importancia cada vez mayor a este tipo de impuestos. El segundo grupo, esta integrado por Alemania, Bélgica, Francia, Nueva Zelandia y
Estados Unidos, los cuales han logrado avances importantes pero mas graduales en este &mbito.

Dinamarca

En 1993 se inicid la reforma fiscal ambiental mediante la redistribucion de impuestos del trabajo a los recursos naturales y a la contaminacion.
Dinamarca habia introducido ya un impuesto del CO2 en 1992, también en industrias, y con efectividad desde 1996 este impuesto se aument6
considerablemente. Esta reforma se basé en el principio de la neutralidad del rédito, donde el rédito del impuesto creciente del CO2 retorna a
las industrias, mediante la reduccion de las contribuciones de Seguridad Social para los propésitos de los ahorros de la energia (Andersen
1994).

En el informe Dithmer (Clemmesen K. 1995) de abril de 1994 se analizaron los efectos en la implementacion de impuestos ambientales para el
sector corporativo. El instrumento preferido usado para reciclar los ingresos fiscales era mediante las contribuciones de Seguridad Social del
sector corporativo; de igual forma los instrumentos alternativos analizados eran reducciones en el impuesto al trabajo y el impuesto sobre el
valor afiadido (IVA) de los ingresos personales®. De igual forma la autora destaca en su trabajo que con la reforma del sistema del impuesto
sobre la renta en 1994 los impuestos de los ingresos personales fueron reducidos mientras que, simultdneamente, algunos impuestos verdes
se crearon sobre el consumo doméstico del agua, la electricidad y basura desechada por hogares. Cerca del 30% de todos los impuestos
ambientales son pagados por el sector corporativo, y en el futuro esta parte sera reducida debido a la eficiencia en el consumo por parte de los
hogares. Un objetivo importante del gobierno hasta 1996 fue el de obtener una distribucion més justa de la carga de impuesto ambiental total
entre el sector doméstico y el sector corporativo.

Otro instrumento de notable consideracion es el impuesto sobre desechos sélidos que fue introducido en 1987, y que desde entonces ha
sufrido modificaciones en la definicién de la base imponible y una elevacion de los tipos impositivos a comienzos de los noventa. Sus
principales objetivos tienen que ver con la reduccién del volumen de residuos s6lidos generados, la potenciacion del reciclaje de productos con
periodos de vida mas largos. La base imponible esta determinada por el peso de los residuos suministrados a los vertederos o incineradoras,
aunque los desechos reciclados suponen una reduccion de la base. El tipo impositivo difiere de que los desechos provengan de los vertederos
o incineradoras y su recaudacion no esta afectada (OCDE, 2004).

Entre los efectos incentivo conseguidos con este impuesto se destacan el de 1987 a 1989 con la caida del suministro de desechos a
vertederos e incineradoras en un 12%, incrementandose la recuperacion de residuos sélidos en un 7%. (OCDE, 1994). Como resultados
negativos se destaca la reduccion del nimero de procesadores de desecho, especialmente los de pequefia escala, debido a los requisitos
administrativos y el incremento de las deposiciones ilegales de residuos sélidos.

Para Gago, Labandeira y Rodriguez las siguientes son caracteristicas propias de la Reforma fiscal ambiental de Dinamarca:

- Reduccion de los tipos de gravamen mediante el IRPF un tipo fijo del 52% para todo tipo de rentas, mas una sobretasa del 6% a partir de un
determinado importe de base imponible, y en el Impuesto de Sociedades un tipo fijo del 34%.

- Ampliacion de las bases imponibles de ambos impuestos, definiendo una tributacion mas amplia de las rentas en especie y las ganancias de
capital y eliminando la mayor parte de las deducciones especiales.

% |a autora utilizé el analisis ADAN modelo macroeconométrico y algunos modelos basados en los satélites mas pequefios, construidos
especialmente para el proposito. Los modelos revelaron que los efectos del empleo de estos impuestos serian algo pequefios, solamente
serian positivos, si los ingresos fiscales fueron vueltos totalmente al sector corporativo.
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Noruega

La Comision verde del impuesto, establecida por el gobierno, inicié en 1994 para repasar la relacion entre diversos sistemas de los impuestos,
y sometié su informe final en 1996. Con este informe se propusieron cambios en el sistema fiscal, dandole perfil ambiental. A partir de este
periodo la Comisién aplicé un amplio acercamiento, y redujo las distorsiones como los subsidios en la agricultura. El impuesto del CO2 de
Noruega que fue introducido en 1992 actualmente se aplica a las industrias?.

La dltima referencia en el impulso reformista de este pais fue con el Libro Blanco sobre el Cambio Climatico, publicado por el Ministerio
noruego de Hacienda en abril de 1.998. El informe reiterd la importancia de los impuestos ambientales, defendiendo, entre otras propuestas, la
extension del impuesto sobre CO2 a todos los sectores de la economia (convirtiéndolo asi en un impuesto general sobre el uso de la energia y
el incremento en su tipo hasta las 2.060 ptas./Tn., la introduccion de un impuesto sobre tratamiento de residuos a un tipo de 6.180 ptas. por
cada tonelada almacenada en depdsito o destinada a plantas incineradoras, la extension del impuesto sobre emisiones de SO2 a las fuentes
emisoras no gravadas y una deduccion fiscal para nuevas inversiones en fuentes de energia renovables.

Hasta el momento, la situacién de minoria parlamentaria del gobierno noruego impidié que estas propuestas prosperaran. En su lugar, el
Parlamento aprob6 dos medidas sustitutas interesantes:

- La puesta en marcha de un sistema de permisos de contaminacion negociables, definido sin coste sobre la base de los niveles de emision
existentes en 1.990 y limitado a las industrias del metal, petroquimica, cementera y de refineria de crudo, que a cambio asumen el compromiso
de reducir sus niveles de emision en un 30% para el periodo 2.008-2.012.

- Un incremento selectivo de los tipos en el impuesto sobre emisiones de CO2, que pasan a ser de 21.400 Ptas/kl. Para la industria extractiva
del petréleo y de 21.400 Ptas/m3 para la industria del gas.

Los Paises Bajos

Mediante la Comision verde de los Paises Bajos a la secretaria del estado de las finanzas establecida en 1995, prepar¢ ofertas para crear
impuestos ambientales en el sistema fiscal, que podrian aplicarse en el corto plazo a inicios de los 2000. La Comision verde la integraban
politicos, funcionarios de alto grado, profesores de la universidad y representantes del comercio, de la industria y de las organizaciones no
gubernamentales (ONGs). La Comision prepar6 dos informes de los cuales se resalta:

El primer informe, publicado a finales de 1995, inicia con las posibles reformas del impuesto particularmente en el sector de transporte, dando
recomendaciones para cambiar éstos, por ejemplo, reduciendo el impuesto de compra sobre los vehiculos privados econdmicos en
combustible. El segundo informe, lanzado en 1996, investiga las posibilidades de aumentar impuestos ambientales existentes, y concluyé que
el papel de los impuestos de energia es influyente en la reduccion del uso de energia tanto en los hogares como en el sector productivo. Este
informe recomendo las deducciones para las inversiones ambientalmente amistosas.

Suecia

Fue el primer pais que puso en ejecucién impuestos sobre la renta a los impuestos sobre energia y la contaminacion. Aunque un impuesto de
energia habia sido impuesto desde 1974, un nuevo impuesto del CO2 fue introducido en 1991 junto con la imposicion del IVA en energia.
Ademas los impuestos ambientales sobre NOx y la SO2 fueron introducidos (Sterner 1994, la OCDE 1994). El cambio del impuesto era un
componente importante de una reforma mas grande del impuesto.

En principio, el fundamento para la reforma del impuesto era por la necesidad de bajar altas imposiciones fiscales marginales en renta de
trabajo aunque el cambio del clima también desempefié un papel importante. Con el impuesto del CO2 Suecia se prepuso fijar un buen
ejemplo para que otros paises se involucraran. Cuando la reforma fue emprendida se esperaba que méas paises introdujeran impuestos al
carbdn y energia 0 medidas similares en uso industrial de la energia.

El gobierno sueco impuso gradualmente la carga de impuesto de energia hacia 1991 y se pretendia que este fuera de largo plazo, y en 1992 la
carga de impuesto de energia fue alterada para que los hogares también participaran. Por lo tanto, los impuestos del carbdn-energia sobre
los hogares se incrementaron?’. De otro lado otros impuestos en beneficio del medio ambiente se han aplicado, como impuestos sobre el
fertilizante y los pesticidas, los envases de la bebida y las baterias. Un impuesto sobre los HOX y NOx fue impuesto asi como en transporte
aéreo doméstico desde 1989. En 1995 establecieron a una comision parlamentaria para evaluar el sistema existente de los impuestos de
energia y de las cargas ambientales, y consideraron el cambio de la carga de los impuestos incrementandolos (Sterner 1994, OCDE 1994).

Alemania

Luego de las elecciones parlamentarias de 1.988 uno de los principales objetivos que se plantearon los Partidos Socialdemécrata y Verde fue
el de reducir el exceso de emisiones generadas por Alemania, con el compromiso de la inmediata practica de una reforma fiscal verde.
“Protege el ambiente y crea trabajos” eran los objetivos del gobierno federal aleman quien introdujo la reforma ecoldgica del impuesto (ETR) en

2 Para mayor profundidad sobre impuestos ambientales en Noruega remitirse a “Environmental Taxes. Implementation and Environmental
effectiveness”. Copenhagen 1996.
27 El parlamento sueco ha propuesto recientemente aumentar el impuesto del CO2 a 50 por ciento del nivel original
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1999 y un cambio adicional en 2003. El primer impuesto ambiental consistié en un aumento incremental en impuestos sobre el aceite y la
introduccion de un impuesto de energia?®(Knigge M. y Gérlach B, 2005).

Para Alemania la reforma ecolégica del impuesto representa un pilar importante en la contribucion a la proteccion del clima y del recurso. Asi
mismo, el beneficio generado por la reforma del impuesto va para la mayor parte en el esquema de pension publica, reduciendo asi los costes
del impuesto al trabajo. Otra meta de la reforma ecolégica del impuesto es prepararse para la escasez y los aumentos previsibles del precio de
recursos fosiles.

Las medidas que entraron en vigor en Abril de 1.999, incluyendo una nueva Ley para el inicio de una Reforma Fiscal Ecoldgica, fueron las
siguientes:

- “Reduccion de tipos marginales en el IRPF, del 53% al 51% el m&ximo, y del 25,9% al 23,9% el minimo.

- Reduccién de 0,8 puntos en las cotizaciones destinadas a financiar las pensiones de jubilacion, que pasaron a aplicarse a un tipo del 19,5%.
Compensacién de la pérdida recaudatoria con la introduccion de dos impuestos ambientales : un nuevo impuesto sobre el suministro

eléctrico, aplicado a un tipo de 2 céntimos de marco por kilowatio-hora de consumo, y un impuesto reformado sobre 13 combustibles fosiles

(hidrocarburos y gas natural), aplicado a tipos diferenciados, desde 6 a 32 céntimos, segln su respectiva incidencia contaminante”( (Gago,

Labandeira y Rodriguez, 2002).

Knigge M. y Gorlach B. en su trabajo “Effects of Germany's Ecological Tax Reforms on the Environment, Employment and Technological
Innovation” elaboraron un andlisis sobre la reforma fiscal verde en Alemania, estos autores analizan que los ingresos fiscales resultantes se
utilizaron para contribuir a bajar los costes de trabajo de modo que la reforma en gran parte fue neutral generando incentivos financieros
adicionales para un uso econoémico de los recursos energéticos, efectuando asi una amortizacion mas rapida de inversiones en productos
enérgicos eficientes. De igual forma generé un aumento del precio en fuentes de energia y de las regulaciones especiales que favorecen uso
eficiente de la energia y fuentes de energia renovable.

Mediante la aprobacion de la Ley de la Continuidad de la Reforma Fiscal Ecoldgica se da paso a la segunda etapa de la reforma fiscal verde en
Alemania, para 1999, la cual propuso nuevos incrementos en los tipos aplicados en los impuestos ambientales ya existentes, con subidas
graduadas para el periodo 2.000-2.003 de 5 y 6 céntimos de marco por kilowatio, litro y afio para los impuestos eléctrico y sobre combustibles
fosiles, respectivamente, inmediato con una reduccion adicional de 0,2 puntos en las cotizaciones sociales y prevision de nuevas
disminuciones en correspondencia con los crecimientos recaudatorios previstos en el citado periodo (Gago, Labandeira y Rodriguez, 2002).

Por tanto la canasta final de impuestos ambientales incluy6 entre otros, un impuesto especifico sobre motores de vehiculos para pasajeros y
una tasa de vertidos, un impuesto sobre consumo de fluido eléctrico y un impuesto sobre combustibles fésiles. El impuesto eléctrico es gravado
sobre el productor en el sistema eléctrico, excepto si el productor es extranjero, en cuyo caso el consumidor final para a ser el contribuyente,
con la obligacién de hacer la declaracion y pagar la cuota correspondiente.  El impuesto incluye una exencion plena para la electricidad
producida por fuentes renovables de energia, una bonificacion del 50% para las instalaciones calefactoras con acumulacién nocturna, y, por
razones competitivas, una reduccion graduada en el tipo impositivo para empresas intensivas en consumo eléctrico en los sectores industrial,
agricola y forestal.

Simultaneamente el impuesto sobre combustibles fésiles se tratd de una figura tradicional sobre el consumo, asumié como objetivo ofrecer
incentivos para reducir la utilizacion de esta clase de fuentes energéticas. Los tipos impositivos son diferentes para cada tipo de combustible
sometido (gasolinas, gasdleos, gas liquido, gas natural), en funcién de la capacidad contaminante de su combustion. Este impuesto incorpora
también diversas exenciones y bonificaciones para empresas de los sectores industrial, agricola y forestal especialmente afectadas, asi como
para diferentes tipos de productores con instalaciones calificadas como ecoldgicas. Ademas, para evitar distorsiones competitivas, el impuesto
concede reducciones impositivas a las empresas cuya carga fiscal es fuertemente incrementada, comparando este incremento con la
reduccidn de costes conseguida por la disminucion simultanea de las cotizaciones sociales (Gago, Labandeira y Rodriguez, 2002).

Gago y Labandeira indican que la reforma fiscal ambiental en Alemania presenta algunas caracteristicas de procedimiento y contenido
diferentes de los paises nordicos, situdndola como eslabdn entre éstos. Los autores interpretan que:

“En primer lugar, Alemania aplica una propuesta de Reforma Fiscal Ambiental en el sentido globalizador, pero lo hace para un
periodo largo, desde 1.999 al 2.005, con impulsos politicos y fases distintas y con una jerarquia de medidas bastante inusual. En
segundo lugar, los impuestos ambientales que incorpora adolecen de ciertos defectos de extension e intensidad” (Pag. 14. 2002).

Para Kohlhaas (2000) una de las precisiones que destaca al incorporarse en Alemania la reforma fiscal ambiental es que como fue creado
(mediante el impuesto a la energia), la reaccion fue la de generar grandes diferencias en el precio sin mejorar el ambiente. Por lo tanto, el

2 Inicialmente se cred un impuesto sobre motores de automdviles para pasajeros, con exencion para los que no sobrepasaban un limite de
emisiones de sustancias contaminantes, también un impuesto sobre hidrocarburos, con diferenciacion para gasolina con plomo y sin plomo, y
por dltimo se implementé una tasa sobre vertidos aplicada en funcion de las sustancias contaminantes.
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autor propone resolver gradualmente mediante la imposicién de un impuesto de energia en ejecucién mas bajo, pero mas duradero mientras
que elimina un impuesto de energia a corto plazo dirigido a los consumidores que tengan disponibilidad de pagar.

El mismo autor resalta que la reforma ecoldgica es un acercamiento innovador a la politica ambiental en Alemania que ha sido dominada por
las medidas del comando-y-control por décadas. Las expectativas de sus opositores habian sido muy altas en el principio, conduciendo a la
decepcion profunda cuando la ley emergié realmente del proceso politico. Aunque la reforma esta lejos de ser satisfactoria, no es tan mala
como demandan los criticos. Algunos de los defectos son debido a las restricciones legales o técnicas que no se podrian superar en el corto
plazo. Otros son debido a defectos politicos y reflejan intereses politicos de grupos sociales y de los problemas de la sociedad alemana en
hacer frente al cambio estructural que implicd. Mientras que las preocupaciones y los intereses econémicos adquiridos dominen la politica
ambiental, es imposible que medidas ambientales mas rigurosas puedan ser implementadas.

Francia

En Francia la Reforma Ecoldgica del Impuesto se puso en ejecucion desde 1999, se conoce como Tasa General de Actividades
Contaminantes (TGAP). Su propésito inicial era el de unificar y simplificar un sistema de varios impuestos existentes (en basuras industriales y
domésticas, contaminacion atmosférica, aceites, entre otros) y poner nuevos impuestos en ejecucion (en detergentes, la extraccion de la
grava). Los ingresos fiscales generados se utilizaban para reducir el impuesto al trabajo. Esta reduccion se ligaba a la reduccion y a la
reorganizacion de la hora laborable (Deroubaix, 2002).

Con esta reforma se generaron dos clases de conflicto: Conflictos de nivel vertical, en el caso de los horarios existentes; y conflictos de nivel
horizontal en el caso de los nuevos impuestos, en el caso del proyecto del impuesto de energia e impuestos por uso del agua. No obstante, la
reforma del uso del agua ha sido una oportunidad para que la administracién ambiental promueva nuevos impuestos por la contaminacién del
agua, especialmente por las emisiones generadas del sector agricola.

En Francia los impuestos existentes son los siguientes:

=  Los impuestos sobre la contaminacion atmosférica (para fuentes fijas). Estos impuestos fueron incrementados en el afio 2002, el
SO2 a un nivel de 38 euros/toneladas, NO2 a un nivel de 57 euros/tonelada, otros relacionados con los compuestos del nitrégeno a
un nivel de 46 euros/tonelada

= Los impuestos sobre los aceites y los lubricantes también fueron aumentados a un nivel de la tonelada de 38 Euros

=  Tarifas para las basuras y el ruido

=  Impuestos sobre detergentes, dependiendo de la cantidad de fosfato contenida. Existiendo una diferencia entre los detergentes con
una parte elevada de fosfatos con los de pequefia cantidad de fosfatos por tonelada.

= Un impuesto sobre los materiales extraidos (buril), sin importar de donde se extraen y el impacto al ecosistema. El nivel del
impuesto no es realmente significativo en el momento.

= Unimpuesto sobre los pesticidas usados en la agricultura. Los pesticidas se dividen en 7 categorias segun el peligro toxicol6gico
que presentan. La categoria 1 no tiene ningln impuesto, mientras que la categoria 7 grava un nivel de 1677 euros/tonelada.

Bélgica

Mediante un amplio acuerdo politico, el parlamento belga aprobd en julio de 1.993 la mencionada Ley de Eco-impuestos, propuesta reformista
que admitié la insercion al sistema fiscal belga de seis nuevos impuestos de tipo ambiental (Goémez-Acebo 1.995), adicionando a los impuestos
existentes, sobre carburantes y vehiculos, asimilables de alguna manera a esa linea. Estos impuestos fueron creados como de tipo especifico,
cuyas aplicaciones se hicieron sobre envases de bebidas, embalajes de productos industriales, envases de bebidas, pesticidas, productos fito-
farmacedticos, produccion de papel y fabricacion de pilas. Su puesta en vigor estuvo acompafiada por interrogantes sobre su incidencia
econdmica, puesto que hubo tropiezos y diversas dificultades de competencia inter regional, de resistencia por parte de los sectores afectados
e incluso de tipo institucional. Por esto se crea una comision de seguimiento, alcanzando las recomendaciones de la OCDE, para evaluar estos
aspectos conflictivos y de este modo proponer los cambios necesarios en las figuras aprobadas para mejorar la introduccién posterior de
nuevos impuestos ambientales. En todo caso, ninguna de las decisiones reformistas citadas fue mas lejos de proponer una serie de cambios
superficiales asociados con el uso de estos instrumentos. El paso siguiente relacionado con la integracion de estos cambios en un modelo
integral de reforma fiscal, representaba una postura mas comprometida, remoto de los propésitos de la reforma fiscal belga (Gago, Labandeira
y Rodriguez, 2002).

Estados Unidos

En 1996 la experiencia reformista estadounidense se adjudicé con el modelo extensivo y concretd el canon fiscal para el resto de paises
avanzados. Con ligeras transiciones, las soluciones acogidas entonces fueron en primer lugar, una version de dos tramos en IRPF, con tipo
marginal maximo por debajo del 40% y en segundo lugar una maxima extension de bases, manteniéndose vigente, en medio de una notable
estabilidad fiscal. Sin embargo, en estos afios se generaron nuevas proposiciones y debates fiscales muy interesantes. Uno de ellos tuvo que
ver con la incorporacion al sistema fiscal estadounidense los impuestos ambientales y, en particular, un impuesto genérico sobre la energia.

En 1.990, el primer gobierno demdcrata del Presidente Clinton dispuso a debate la incorporacion al sistema fiscal estadounidense de un nuevo
impuesto sobre la energia de base amplia y perfil preferentemente ambiental. Su disefio estaba basado en las BTU (British temal unit), unidad
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de medida que sirve para representar el contenido energético de cada combustible y para calcular la base imponible. Sobre esta base se
proponia la aplicacion de un tipo especifico (ddlares / BTU), el cual variaba dependiendo el tipo de combustible.

En el disefio inicial, la sujecion estaba definida de manera muy amplia, incluyendo petréleo, carbdn, gas natural, energia nuclear y energia
hidroeléctrica. La vida de este impuesto ambiental fue corta. No obstante la fuerte influencia sectorial impidié su aplicacién con algunas
excepciones y beneficios fiscales hasta hacerlo irreconocible y perder gran parte de sus objetivos primordiales, incluso de los grupos
ecologistas quienes inicialmente favorecian su establecimiento (Gago, Labandeira y Rodriguez, 2002).

Con todo esto, la iniciativa quedd reducida a dos nuevos impuestos especiales, sobre CFC’s y sobre vehiculos de alto consumo, y a un
paquete de beneficios fiscales, incorporados en la National Energy Policy Act (NEPA), de 1.992, destinados a estimular el ahorro energético y
el empleo de energias renovables en los habitos de familias y empresas. Esta politica de incentivos fiscales se ha visto reforzada en el tiempo.
Su tipologia actualizada figura como propuesta presupuestaria para el afio fiscal 2007 en la denominada Climate Change Technology Iniciative
(CCTI) (Gago, Labandeira y Rodriguez, 2002).

Nueva Zelandia

Nueva Zelandia inicia su preocupacion ante los problemas ambientales locales ain mas agudos como el abastecimiento del agua, el
tratamiento de aguas residuales, el aire local y la contaminacion y el uso del agua publica, por lo que empieza a adquirir obligaciones
internacionales referentes del clima y biodiversidad a mediados de los ochenta. En el informe Ecological Tax Reform de Enero de 2001 se
analizaron los posibles efectos distribucionales de un impuesto ambiental ecoldgico especifico (el impuesto sobre la gasolina), el cual concluye
que este impuresto tuvo un impacto levemente regresivo que afecto la renta de la poblacién de ingresos medios(Kerr, 2001).

Nueva Zelandia tiene un sistema algo diverso de instrumentos ecol6gicos en comparacion de la mayoria de los paises de la OCDE. Los
problemas importantes no son contaminacion atmosférica regional o contaminacion generalizada del agua. Sino aquellos problemas del aire,
del agua especificos y localizados. Sin embargo, frente a aplicaciones mas serias como la contaminacion agricola de la proteccion superficial,
del agua subterranea y del habitat, Nueva Zelandia se encuentran por debajo de otros paises de la OCDE en algunas areas de la regulacion.
Por lo que el uso de impuestos ambientales es precario y generalmente se utilizan los siguientes instrumentos para controlar los problemas
mas especificos y localizados:

Cargas para las actividades que causan la contaminacion o el consumo excesivo de un recurso limitado
Eliminacion de subsidios en agricultura y pesca

Los permisos tradable que permiten el uso eficiente de una sustancia o de un recurso renovable

Y los incentivos para la adopcion de nuevas tecnologias con las ventajas ambientales
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4. El marco institucional de los temas ambientales en Colombia

La politica ambiental se entiende como el conjunto de medidas establecidas para resolver los conflictos y regular las interacciones entre la
empresa privada, la sociedad civil y el Estado, en relacion con el uso, la conservacion y restauracion del medio ambiente. La puesta en practica
de la politica requiere un conjunto de instituciones publicas y/o privadas que procuren desarrollar los objetivos trazados.

Eduardo Uribe Botero (2005) clasifica el manejo ambiental en Colombia en cuatro grandes periodos:

= El primero se inicia en 1971 y termina con la promulgacion de la Constitucion Nacional de 1991. En este periodo se presenta una
profunda reforma de los entes encargados del manejo del medio ambiente.

=  Posteriormente se inicia el periodo comprendido entre la aprobacion de la Carta Magna en 1991 y la promulgacion de la Ley 99 de
1993.

= LaLey 99 de 1993 transforma la estructura organizacional que maneja el tema ambiental en el pais. La cual fue implementada en
los noventa.

= El Ultimo periodo corresponde a las medidas ejecutadas durante el periodo 2002-2006, durante el cual se modifica la estructura
organizativa de las entidades encargadas del manejo ambiental.

En este capitulo se describiran brevemente esos periodos, con referencias previas a la creacion de instituciones que durante la segunda parte
del siglo XX intentaron proteger el ambiente.

4.1 Algunos antecedentes desde 1950 hasta la constitucion de 1991

El marco institucional para temas ambientales se inicia en Colombia desde la segunda mitad del siglo XX. En 1954 se cred la primera
Corporacion Auténoma Regional en el Valle del Cauca y a comienzos de los sesenta nacen la de Bogota, Cundinamarca y Quindio. Estas
corporaciones tenian dos funciones principales: Promover el desarrollo regional y buscar el cumplimiento de normas ambientales.

En un comienzo, el énfasis de las corporaciones regionales era el desarrollo, por lo que sus actividades se centraban en zonas habitadas e
industriales. Este enfoque fue cambiado a finales de los sesenta y comienzos de los setenta ubicAndose en zonas con poca densidad
poblacional de las regiones Andina, Amazonia y valles de la costa atlantica.

En 1968 se crea el Instituto de Recursos Naturales (INDERENA) que ademas de las dos funciones anteriores debia velar por el cumplimiento
del Cadigo de Recursos Naturales y posteriormente se le responsabilizd de la vigilancia de la calidad del agua.

El Cddigo de Recursos Naturales se promulgd mediante el Decreto 2811 de 1974 y en él estuvieron contenidos los principios fundamentales
para el tratamiento del medio ambiente aunque el mismo carecia de los instrumentos basicos para su aplicacion.

Las instancias de coordinacion nacional del tema ambiental entre 1950 y 1974 fueron: el Departamento Nacional de Planeacion, a través de su
division especial de Politica Ambiental y Corporaciones Regionales y el INDERENA. Asi mismo, otras entidades que también tenian
responsabilidades ambientales eran el Ministerio de Salud en la unidad de Estudios Agrarios y Desarrollo Social, y el Ministerio de Minas. Por
lo que eran responsables del Codigo Sanitario en relacion con la contaminacion del aire y el cumplimiento del Cddigo de Minas
respectivamente.

Después del afio 1949, Colombia comienza un proceso de industrializacion, que gradualmente orienta a la poblacién a vivir en los centros
urbanos. Para ese afio, la poblacion urbana constituia menos del 40% de los habitantes del pais y en 1980 alcanzd el 70%. Este avance
sumado al amplio crecimiento demografico generd importantes problemas ambientales tales como la contaminacién del aire y agua, la
produccion de desechos toxicos, la acumulacion de residuos y deterioro de la calidad de vida de los centros urbanos por ruido y contaminacion
visual.

El énfasis rural de las corporaciones regionales y del INDERENA, unido con sus bajos presupuestos e insuficiencia del recurso humano trajo
como consecuencia que los problemas ambientales urbanos no fueran atendidos ni planificados, pues los planes de desarrollo anteriores a la
nueva constitucion no tuvieron en cuenta la educacion ambiental. A pesar de ello, existieron proyectos educativos por parte de la Corporacion
del Valle del Cauca y del INDERENA en los ochenta.

Desde el afio 1967 existen monitoreos ambientales, los cuales, resaltaban los altos niveles de contaminacion en los setenta, sin existir
estandares ambientales. Solo hasta 1982 fueron adoptados dichos estandares los cuales fueron superados en las mediciones. En 1983 fueron
creados los Consejos Verdes que alcanzaron una cobertura del 50% del pais en los primeros afios de la década de los noventa.

Antes de 1991 la discusion de los temas ambientales se realizaba en circulos cerrados entre los estamentos publicos y la academia, pero la
necesidad de realizar una reestructuracion organizacional en el manejo del medio ambiente se discutia desde los afios 70, pues se
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manifestaban importantes contradicciones en su manejo. El Ministerio de Minas debia promocionar la explotacion de los recursos mineros y al
mismo tiempo era agente de control; en igual forma algunas corporaciones manejaban la electricidad y también fungian como agentes de
control.

Otra critica que se realizaba al manejo del medio ambiente era la exclusion de grupos interesados y de caracter minoritario que eran afectados
por el impacto ambiental de las obras, los ejemplos de éste problema lo constituyen los indigenas de la sierra Nevada, los habitantes afectados
por la represa de Urra y los del puente Pumarejo que afect6 el Parque Salamanca.

Normativamente se encontraban expedidos el codigo de Recursos Naturales, el Codigo Sanitario y estandares para el manejo del agua. No
obstante, era infimo el cumplimiento del sector privado y las autoridades no tenian capacidad para hacer cumplir las normas.

4.2 Promulgacion de la Constitucion Politica de 1991

La constitucion Nacional de 1991 reflejo un interés fuerte en la proteccion del medio ambiente, en concordancia con las discusiones realizadas
en el &mbito internacional por los lineamientos establecidos en la Cumbre de Rio, y en los cuales se generaron diferentes agendas y
documentos, donde estuvo vinculado el Estado colombiano: Agenda XXI, la Declaracion de Principios Forestales, la Convencion para el
Cambio Climatico, la Convencién sobre la Diversidad Biol6gica, y la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Contraloria
General de la Repdblica, 2004).

En este sentido, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 contempla que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”.

Asi, la Carta Magna. Incluye el principio del desarrollo sustentable? y el derecho de los ciudadanos a participar en los temas relacionados con
la administracion ambiental. Consagra asi mismo la posibilidad de realizar acciones para la proteccion de los recursos naturales como la tutela
y la accion popular.

Por lo anterior, todas las politicas publicas y entidades estatales en primera medida deben estar dirigidas al alcance de este modelo de
desarrollo sostenible, y en segunda medida la politica ambiental estatal debera destinarse para asegurar la sostenibilidad del patrimonio natural
de la nacién, lo cual introduce la conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de este patrimonio y la autonomia frente a otras
politicas sectoriales.

A finales de 1990, el gobierno del Presidente César Gaviria Trujillo tomd la decision de presentar al Congreso el proyecto de ley de creacion
del Ministerio de Medio Ambiente y del Sistema Nacional Ambiental, el cual se crearia 3 afios mas tarde con la aprobacion de la Ley 99 de
1993.

En 1991 se establece una nueva estructura legal para el manejo del medio ambiente, con la creacion del ministerio del Medio Ambiente y
agencias de control regional y local. En esta estructura se crea el Consejo Nacional Ambiental, la Unidad de Parques Nacionales y la Unidad
Ambiental.

4.3 Sistema Ambiental Nacional - SINA

Pese a los notables avances alcanzados en materia ambiental con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, el diagnéstico seguia
mostrando la baja capacidad de gestion institucional del Estado colombiano para hacer cumplir la normatividad expedida hasta el momento.
Las normas presentaban deficiencias al no tener reglamentados aspectos importantes como son el manejo de residuos peligrosos, el control a
la contaminacion de aguas subterraneas, la formulacion de estudios de impacto ambiental entre otros. En este mismo contexto, la
responsabilidad de la gestion de los recursos naturales se encontraba dispersa en una variedad de entidades nacionales, lo cual ocasionaba
conflictos y distanciamiento entre los responsables del control y los usuarios del bien natural.

La responsabilidad del INDERENA cubria un 75% del territorio colombiano en materia de recursos renovables y las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) tenian a su cargo el otro 25%. En los centros urbanos, el manejo del medio ambiente era responsabilidad del Ministerio de
Salud o de Empresas Publicas Nacionales. Como el objetivo principal de estas empresas no era el ambiental, se presentaban problemas de
cobertura, falta de experticia o dificultades econémicas que le permitieran cumplir a cabalidad sus funciones®.

2 Este desarrollo sostenible es entendido como “aquel que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al
hienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades” Colombia , Congreso de la Republica , Ley 99 de 1993

30 | a distribucion de los recursos fue sumamente inequitativa, el INDERENA recibia un 10% del Presupuesto destinado a lo ambiental siendo la
responsable, como ya se dijo, del 75% del territorio nacional
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Mediante la Ley 99 de 1993 se da cuerpo al manejo del medio ambiente. Esta Ley cred el sistema Nacional Ambiental — SINA. Y los
componentes que lo integra son (Contraloria General de la Republica, pag. 19, 2004):

= Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion Nacional, en esta ley y en la normatividad ambiental que la
desarrolle.

=  Lanormatividad especifica actual que no se derogue por esta ley y la que se desarrolle en virtud de la ley.

=  Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental, sefialadas en la ley.

= Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la problematica ambiental.

= Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacion del medio ambiente.

= Las entidades plblicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccion de informacion, investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico en el campo ambiental.

La gran cantidad de instituciones estatales y de organizaciones sociales que integran o pueden integrar el SINA se resume en los niveles de
gestion y accién ambiental Nacional, Regional, Social y Transectorial (GALAN, CANAL, 2002):

= El nivel nacional: Esta conformado por el Consejo Nacional Ambiental, el Ministerio del Medio Ambiente, la Direccién de Politica
Ambiental del Departamento Nacional de Planeacion (DPA), los cinco institutos de investigacion3! y el subsistema de investigacion
ambiental y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

=  El nivel regional: Lo integran las 34 Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las 4 unidades ambientales
urbanas, las entidades territoriales como ejecutoras de la politica ambiental: departamentos, distritos, municipios, resguardos
indigenas y los territorios colectivos de comunidades negras.

= EL nivel social: Esta compuesto por las organizaciones no gubernamentales (ONG), las organizaciones de base, el movimiento
ambiental y las organizaciones étnico-territoriales negras e indigenas. Se registran también representantes de gremios de la
produccién y el sector privado, asi como las universidades publicas y privadas.

= El nivel transectorial: Constituido por las unidades ambientales de los diversos ministerios, institutos y demas entidades estatales
con competencias ambientales.

=  Los organismos de control del SINA: Como la Procuraduria delegada para asuntos ambientales, la Defensoria del Pueblo en
materia ambiental, la Contraloria Ambiental, las Veedurias Ciudadanas, la Policia Ambiental.

Entre los afios 1994 hasta el 2002 se generaron un importante nimero de normas relativas al medio ambiente: Se da la creacién oficial del
Ministerio del Medio Ambiente; Se establece la Licencia Ambiental (Decreto 1753 de 1994); La tasa de polucion o tasas retributivas.

En el afio 1994, se establecen: la politica de Biodiversidad, la politica de zonas Ambientales, la politica de educacién ambiental, la politica
forestal, la politica de produccion limpia y la politica de fauna salvaje. Asi mismo, se establecen los lineamientos para el manejo integral de
recursos hidricos, el sistema nacional de areas protegidas y las zonas ecoldgicas y desarrollo. También se promulga el Plan estratégico para
la restauracion y establecimiento de bosques y la administracion y uso de pesticidas. Finalmente se establece la “Estrategia financiera
sustancial para la administracion del Sistema Nacional Ambiental - SINA”.

Considerando que el SINA genero la estructura para administrar el medio ambiente en Colombia, en el anexo 3 se elabord una presentacion
detallada del mismo.

Entre los afios 1998 y 2002 se incrementd la participacion del sector privado en los temas ambientales a través de Organismos No
Gubernamentales y la financiacion de un organismo nuevo ECOFONDO. Se crea ademas la unidad de Parques Nacionales32.

31 Instituto de investigacion de recursos bioldgicos Alexander Von Humboldt,, Instituto de Estudios Ambientales y Meteorologia — IDEAM,-
Instituto de Investigaciones del Pacifico — IIAP - Instituto de Investigaciones Amazénicas — SINCHI, - Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras — INVEMAR

32 Desde su creacion en 1993 hasta el afio 2003, ECOFONDO ha realizado inversiones por 35 millones de délares pero su impacto no se ha
evaluado. Los 6rganos especiales de control de Colombia: como la contraloria y la Procuraduria deben realizar controles a los estamentos
encargados de la administracion del medio ambiente. La Contraloria debe presentar un informa anual del estado de los recursos naturales
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4.4 Diagnostico del componente ambiental de los Planes Nacionales de Desarrollo 2002-2006, 2006-2010

Un primer diagnéstico de la gestion ambiental se encuentra explicito dentro del Plan de desarrollo 2002 - 2006, “Hacia un Estado Comunitario”
Ley 812 de 2003, que constituye los lineamientos de la administracion Uribe Vélez.

Dos son los objetivos que involucran el tema ambiental: El primer objetivo de “Brindar seguridad democrética” y el segundo, “impulsar el
crecimiento econémico sostenible y la generacion de empleo”. De acuerdo con la metodologia de planeacion utilizada, cada objetivo se
consigue a través de unas estrategias que se desdoblan en elementos principales y algunos subsidiarios. En este contexto el objetivo de
brindar seguridad democratica cuenta con una estrategia de “Desarrollo en zonas deprimidas y en conflicto”. En esta estrategia se reconoce
que el conflicto armado tiene costos sociales y econémicos y ha generado la expansion de cultivos ilicitos.

“..la expansion de cultivos ilicitos a costa de ecosistemas fragiles tiene como consecuencia un impacto directo en la tasa de
deforestacion que en la década de los noventa alcanzé un promedio de 221 mil hectareas afio para un total de 2.2 millones de
hectéreas de bosque destruidas” (PND, 2002-2006, Presidencia de la Republica)

Para solucionar este problema se contempla como estrategia la intervencion integral, en torno a la generacion de alternativas econémica y
ambientalmente sostenibles. Con este propésito define zonas de intervencion clasificadas de acuerdo con criterios geograficos y poblacionales.
Estas zonas corresponden a tres grupos de acuerdo a la vocacion del suelo y la presencia de riesgo de cultivos ilicitos, asi: a) zonas con alto
potencial productivo y vocacion econdmica; b) zonas ambientalmente estratégicas; y c) zonas con cultivos ilicitos. También se clasifican los
denominados “Proyectos productivos y de generacion de ingresos” que tienen como objetivo el establecimiento de una base productiva
regional y local que generen ingresos estables a comunidades y campesinos a partir del uso de recursos naturales, y en particular mediante
proyectos forestales, agroforestales, silvopastoriles con potencial de insercién en los mercados internos e internacionales.

Los proyectos se priorizarian de acuerdo con su viabilidad en las condiciones de mercado y rentabilidad para lo cual su acceso se facilitara con
instrumentos como el incentivo a la capitalizacion rural (ICR), y el certificado de incentivo forestal (CIF).

Dentro de éste proyecto, una actividad consiste en el impulso a proyectos productivos forestales y agroforestales. Con este fin se pondra en
marcha en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF), el programa nacional de desarrollo forestal para la sustitucion de cultivos

ilicitos, que busca revertir la destruccién de bosque natural y reducir los cultivos ilicitos en zonas ambientalmente estratégicas. El Plan
también menciona la necesidad de intervenir en las Zonas No Interconectadas (ZNI), mediante su sostenimiento y expansion con alternativas
viables que reduzcan las fuentes de contaminacion y aprovechen los recursos naturales.

En relacion con el segundo objetivo del Plan: “Impulsar el crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo”, se destacan varias
iniciativas que involucran temas ambientales.

Como parte de la estrategia de: “Impulso a la exploracion y explotacion de hidrocarburos” encontramos que se pretende la “Consolidacion de la
industria del gas” y que como mecanismo para su expansion se propone:

“...incentivos tributarios a los motores de servicio publico de transporte que utilicen en forma exclusiva gas como combustible; asi
como a aquellos equipos que se importen para la conversion de vehiculos a gas y para las estaciones de servicio de gas natural
vehicular comprimido” (PND, 2002-2006, Presidencia de la Republica)

De igual forma, reconoce el diagnéstico que el esquema de subsidios que realiza ECOPETROL no es eficiente y mengua la capacidad de
crecimiento del sector, para lo cual propone su eliminacion y la adopcién de un sistema general de precios.

Como parte de éste mismo objetivo de impulso al crecimiento, se establece la estrategia de sostenibilidad ambiental. En el diagndstico se
menciona que alrededor de la mitad del territorio continental esta cubierto de bosques que proveen alrededor del 60% de la madera utilizada
en la industria forestal, cifra que ha venido reduciéndose por una elevada tasa deforestacion equivalentes a 200.000 hectareas anuales en
promedio entre el afio 1992 y el afio 2000.

De otra parte, la deforestacion de las microcuencas y la distribucién desigual de los recursos hidricos del pais muestra que una cuarta parte de
los habitantes pueden sufrir de carencia de agua en épocas de sequia. En igual forma, los vertimientos de aguas residuales no son tratados en
un 92% por lo que la calidad del agua viene deteriorandose aceleradamente.

Las estrategias contempladas en el Plan para garantizar la sostenibilidad ambiental son:
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=  Conservacion y uso sostenible de hienes y servicios ambientales. Esta estrategia examina, entre otros, los siguientes objetivos: La
consolidacion del sistema de areas protegidas; la formulacion de planes de manejo para al menos 14 parques nacionales; la
Redefinicion y ordenamiento de las reservas forestales y por Ultimo, la actualizacion de la normativa forestal.

= Manejo integral del agua: Las metas en este aspecto incluyen el manejo de microcuencas que involucran por lo menos 500.000
hectareas, el establecimiento de 120000 hectareas de plantaciones protectoras de areas abastecedoras de agua. Formulacion e
implantacion del plan de manejo de aguas residuales y formulacion de la Ley Nacional del Agua.

= Generacion de ingresos y empleo verde: produccion y comercializacion de bienes y servicios ambientales, apoyo interinstitucional al
plan de mercados verdes.

= Sostenibilidad ambiental de la produccidn nacional a través de la incorporacion del componente ambiental en la planificacion
sectorial, reglamentacion del uso de combustibles, los niveles permisibles de ruido y el manejo de residuos peligrosos.

= Planificacion y administracion eficiente del medio ambiente

En el Gltimo periodo 2002-2006 se realizaron cambios en la estructura del SINA. El Ministerio del Medio Ambiente debi¢ asumir las funciones
del Ministerio de Desarrollo que fue liquidado.

En concordancia con el Plan de Desarrollo, se han realizado algunas actualizaciones de normas, se enfatizé en el manejo de las areas
publicas de las ciudades, el monitoreo de la polucidn, la prevencion de desastres, la promocidn de los mercados verdes y la creacion de
incentivos econémicos®.

La Contraloria General de la Republica, en su informe al Congreso sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2002-2003
sefiald los inconvenientes para el sector ambiental en que se incurrid por la fusion del Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Desarrollo
Econodmico, y menciona que:

“En el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, existen oficinas que son usuarios y potenciales depredadores de los recursos
naturales. Esta doble caracteristica de juez y parte, hace que claramente se encuentren en entre dicho las condiciones minimas para ejercer
su funcién como autoridades ambientales, a saber: independencia, autonomia y experticia, y su obligacién de que el Estado propicie la
sostenibilidad ambiental adecuada. (...) Del mismo modo se sefialé como “en el nuevo arreglo institucional del MAVDT, se le agregaba el
tema de vivienda, con lo cual se le agrava este doble y contradictorio papel” y finalmente alli se preguntaba si: “en alglin caso negara el nuevo
Ministerio las licencias ambientales de los proyectos de vivienda que esta promoviendo?” (Contraloria General de la Republica, pag. 18, 2003).

Posteriormente con el Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente para el afio 2003-2004 la Contraloria General de la
Republica resaltd que la reestructuracion del Ministerio de Medio Ambiente para convertirlo en Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, recayd ante una vision dirigida principalmente en destinar gran parte del esfuerzo y la gestion institucional a la infraestructura de
vivienda, agua potable y saneamiento basico (Contraloria General de la Republica, 2004).

Con este enfoque para el Ministerio la asignacion de las nuevas funciones de vivienda y saneamiento basico no han afectado la distribucion del
aporte nacional, puesto que éstas se financian con recursos de destinacion especifica, sin embargo, la evaluacion efectuada por la propia
institucién muestra que la ejecucion financiera del componente ambiental del Plan Nacional de Desarrollo frente a las metas propuestas para el
afio 2003 fue deficiente, pues un 29% de las actividades tuvo un avance precario (Planes de Ordenamiento y Manejo de Microcuencas en el
Marco del Plan de Desarrollo Forestal) , un 30% desarrollo aceptable, y un 41% avance significativo (MAVDT, 2003).

Se resalta que la mayoria de los proyectos y metas con baja ejecucion estan financiados con recursos procedentes de Holanda, lo que muestra
que la gestion del Ministerio y otras entidades que conforman el SINA dependera de los recursos de cooperacion disponibles para la
Conservacion de Areas Protegidas, Biodiversidad y Politica Forestal.

El informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente para el periodo de los afios 2003-2004 menciona que el Gasto nacional
ambiental disminuy6 en un 5% puesto que éste representa un 0.22% del PIB, mientras que la inversion sectorial total disminuy6 un 4%, en
relacion con el 2002. Asi mismo el informe enfatiza la importancia que el Gobierno concede a las actividades de construccion para vivienda y
saneamiento basico en detrimento de la conservacion, la proteccion y el manejo de los recursos naturales. Por lo que la gestion ambiental
publica en el pais, cada vez pasa a depender mas de la cooperacion y el endeudamiento internacional (Contraloria General de la Republica,
2004).

“.la deuda ambiental se acrecienta en todos los drdenes: en el monetario, con la gestion de nuevos recursos de préstamos
internacionales y la disminucién de los mismos en el presupuesto nacional; en la gestion, por la ausencia del gobierno central a
través del ministerio del ramo, en la coordinacion del SINA que no corresponde apropiadamente con los mandatos de la ley y en la
formulacion de verdaderas politicas ambientales a corto, mediano y largo plazo, y en lo natural, por el repliegue de la visién integral
de los recursos naturales como proveedores del bienestar social del pais” (Villate, pag. 9. 2004).

33 Lo anterior se ha visto reflejado en la politica de areas costeras y una politica de investigacion ambiental; ademas se elaboraron los
siguientes planes: Plan nacional de aguas residuales; plan nacional de prevencion de desastres, plan nacional forestal y el plan nacional de
grupos étnicos.
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Asi mismo en el Informe de la Contraloria se destaca que en el cuatrienio 2002-2006 la gestion pdblica ambiental se orienta mas hacia los
mercados y el saneamiento basico que a sostener la oferta de bienes y servicios naturales. Por esto, la prioridad de gestar los principios,
adoptados en la agenda ambiental que desde 1993 se contemplaron, precaucion, conservacion y planificacion del aprovechamiento de
recursos naturales, giraron en torno a la mision del crecimiento econdmico, suministro de agua potable, saneamiento basico y otros factores de
desarrollo territorial, anteponiéndose a la Agenda ambiental.  Este cambio de rumbo impididé que las entidades que conforman el SINA
pudieran satisfacer los parametros de planeacion asi como mejores resultados durante este periodo de gobierno.

“...respecto al cuatrienio, y, a manera de conclusion, podemos sefialar que no es posible referirnos al avance o el retroceso del
deterioro ambiental, sin contar con una informacion confiable del estado de los recursos naturales. Sin embargo, existen indicios en
materia presupuestal que sefialan la disminucion paulatina y continua de los recursos econdémicos para la gestion ambiental; se
aprecia una gestion enfocada mas al mercado que a la conservacion y el aumento de la oferta natural y existe una institucionalidad
débil en términos de presupuesto, planeacion, informacion y ejercicio de la autoridad ambiental; todo lo cual lleva a concluir, sin
temor a equivocos, que el pais aun no marcha por la senda de la sostenibilidad de sus recursos naturales ni por el aprovechamiento
racional de ellos para su desarrollo”.

(Hernandez, CGR, pag. 11. 2006)

Para el 2006 -2007 el andlisis de la Politica Nacional Ambiental en el marco del Plan Nacional de Desarrollo “Estado Comunitario desarrollo
para todos 2006-2010" estd centrado en dos aspectos i) la fase de formulacion de la agenda gubernamental ambiental, a través de la
construccion del Plan Nacional de Desarrollo PND 2006- 2010; y ii) la evaluacion de la gestion regional de las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) y de Desarrollo Sostenible (CDS), a partir de sus instrumentos de planificacion. Los principios que fundamentan este plan
son: Transparencia, eficiencia, articulacion interinstitucional, participacion, enfoque territorial, equidad y vision ecosistémica.

La Contraloria General de la Republica en su informe ambiental 2006-2007 encuentra el tema ambiental mejor estructurado en el Plan
Nacional de Desarrollo con respecto a la anterior administracion, porque incluye principios claros, criterios y desarrolla de una mejor manera el
componente ambiental. Igualmente, persisten las dudas y reparos sobre las formas de financiacion y ejecucion en el cuatrienio. Asi mismo, se
evidencia la poca importancia que se le asigna a las actividades relacionadas con el tema de proteccion y conservacion anteponiéndose el
consumo. Reflejando la asignacion total de recursos al programa de “Gestion ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible”
frente a otros programas bajo competencia del MAVDT (CGR, 2007)

Del mismo modo la Contraloria menciona que: “Del total de 19 metas ambientales del programa “Gestion ambiental y del riesgo que promueva
el Desarrollo Sostenible”, consignadas en el texto del PND 2006- 2010, sélo el 36% estaba incluida en el PND 2002- 2006 con algun tipo de
seguimiento durante el cuatrienio pasado que evidencia continuidad, hacen referencia a la reforestacion protectora en cuencas, la adopcion de
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCAS), el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), la reduccion de emision de
gases de efecto invernadero, las Pymes vinculadas a mercados verdes y la asistencia técnica a los municipios en la formulacién de los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT)” (CGR, pag. 25, 2007)

No obstante persisten otros temas que quedaron pendientes en la anterior administracion y que en este nuevo plan no reportaron mediciones
ni mecanismos de seguimiento durante el cuatrienio pasado, temas como:

= Redelimitacidn y ordenacion de las reservas forestales de la Ley 2 de 1959;

=  Implementacion de la Politica Nacional de Investigacion Ambiental;

= Formulacion, validacion y adopcion del Plan de Accién del Inventario Nacional de la Biodiversidad;

=  Formulacion de una politica de Estado para la ecorregién estratégica del Pacifico colombiano, basados en el Plan Pacifico y la
Agenda Pacifico XXI;

= Definicién y reglamentacion del Sistema Nacional de Areas protegidas (SINAP)

=  Formulacion y ejecucion de lineamientos de Politica de Informacion Ambiental en el marco del Sistema de Informacién Ambiental
para Colombia (SIAC).

Pese a esto este plan otorga mayor énfasis a otras metas cuantificables de ordenamiento forestal y manejo de reservas forestales, humedales,
paramos, manglares, sello ambiental y sustancias agotadoras de la capa de ozono, a continuacién se presentan las metas ambientales del
plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2006-2010:

=  Planificacién ambiental en la gestion ambiental

= Gestion integrada del recurso hidrico

= Conocimiento, conservacion y uso sostenible de los recursos renovables y de la biodiversidad
= Promocion de procesos productivos competitivos y sostenibles

= Prevencion y control de la degradacion ambiental

=  Fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad ambiental

Los mecanismos para la ejecucion del plan se encuentran contenidos en la seccién 6 “Desarrollo Urbano y Politica Ambiental” e integra varios
sectores:  “(...)desarrollo urbano, vivienda, agua potable y saneamiento basico y ambiente, que se constituyen en el marco de accion del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT).” (PND, 2006-2010). Algunos de los mecanismos que se contemplan hacen
parte de las reformas introducidas a la Ley 99 de 1993, los cuales son:
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= Adquisicién de predios cercanos a fuentes de agua: “aumenta la vigencia del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 para que
los alcaldes adquieran los predios aledafios a las fuentes a agua que surten los acueductos municipales, tarea inconclusa
desde la Ley 99 de 1993"

=  Tasas Retributivas y por Uso: EI PND 2006- 2010 ratifica la destinacién especifica de los recursos provenientes de las tasas
retributivas y de las tasas por uso, y sefiala que dichos recursos se destinaran a proyectos de inversion en descontaminacion y
monitoreo de la calidad del recurso respectivo, en el caso de las tasas retributivas; y en proyectos para la proteccion y
renovacion del recurso natural respectivo en el caso de las tasas compensatorias sefialadas en el articulo. 42 de la Ley 99 de
1993; de igual manera, sefiala que se podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados en ambos tipos de tasas, para
cubrir los gastos de implementacion y monitoreo (CGR,2007)

= Inversiones de las CAR en el sector agua potable y saneamiento basico: El texto inicial presentado por el gobierno
nacional al Congreso sefialaba que las obras de infraestructura del sector de agua potable y saneamiento basico financiadas
con recursos de las Corporaciones Auténomas Regionales podrian ser entregadas, a titulo gratuito, a las entidades territoriales
beneficiarias de las mismas®*.

= Megaproyecto rio Bogota: “Se elimina la limitacion del destino del 50% de los dineros provenientes de la sobretasa al
impuesto predial de Bogota para que se pueda invertir por fuera del casco urbano de la ciudad y concretamente en el de-
nominado “Megaproyecto rio Bogotd”. Aunque la destinacion de los recursos se realizara cualquiera sea el area de influencia
de la cuenca, el articulo sefiala la prioridad a la cuenca media del Rio Bogota” (PND,2006-2010).

= Acceso arellenos sanitarios: o estaciones de transferencias. Las autoridades ambientales, personas prestadoras o entidades
territoriales no podran imponer restricciones injustificadas al acceso a los rellenos sanitarios y/o estaciones de transferencia.
Créase el incentivo para la ubicacion de sitios de disposicion final de residuos sdlidos para los municipios donde ubiquen
rellenos sanitarios de caracter regional. El valor de dicho incentivo serd pagado al municipio donde se ubique el relleno
sanitario por el prestador de esta actividad de disposicion final y su tarifa sera de 0.23% del S.M.M.L.V por tonelada dispuesta.
La comision de Regulacion de Agua Potable y saneamiento Basico definira el mecanismo de inclusién del incentivo en la tarifa
del usuario final del servicio de aseo, salvo aquellos usuarios ubicados en el municipio donde se encuentra el relleno
sanitario®.

34 Pero el texto del PND aprobado por el Congreso plantea dicha posibilidad de entregar las inversiones a los municipios beneficiarios o a las
empresas de servicios publicos con la condicion sefialada en el articulo 87 (numeral 87.9) de la Ley 142 de 1994, es decir, a titulo de aportes y
sin que se configure detrimento patrimonial o situacion similar para la Corporacion Auténoma Regional.

35 Sobre los términos del acceso a rellenos sanitarios y/ 0 estaciones de transferencia, no resulta claro qué es lo que se considera imponer
como restricciones injustificadas ni a quién se le pueden imponer dichas restricciones de acceso, ya que menciona a todos los actores
interesados (autoridades ambiéntales, personas prestadoras o entidades territoriales).
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5. Instrumentos para el financiamiento del medio ambiente en Colombia

El SINA constituye una estructura para el manejo del medio ambiente en Colombia, bajo criterios de descentralizacion y participacion, entre las
autoridades nacionales, regionales y locales. Este sistema fue concebido con una amplia gama de mecanismos de financiacion tanto de
caracter publico como privado. A mediados de los noventa se realizé un cambio en la composicion de las fuentes de financiacion buscando una
mayor autonomia de los entes regionales con el incremento de sus rentas propias, asi como las provenientes del Fondo Nacional de Regalias
y en sentido opuesto, buscando la disminucion de los aportes provenientes del presupuesto nacional.

A continuacion se presenta el esquema de las fuentes de financiacion en el tema ambiental adoptada por el Ministerio del Medio Ambiente y el
Departamento Nacional de Planeacion.

5.1 Ingresos ambientales
Seguidamente se listan, junto con una breve explicacidn, Los principales ingresos con que cuentan las instituciones ambientales en Colombia.

5.1.1 Ingresos tributarios y no tributarios
1. Sobretasa del impuesto predial

Consiste en un porcentaje del impuesto predial cobrado por los municipios y que se transfiere a las corporaciones de acuerdo con un contrato
pactado entre cada corporacion y cada municipio de su jurisdiccion.

Uno de los problemas detectados con la sobretasa es que replica la estructura impositiva de los territorios favoreciendo las zonas de mayor
densidad poblacional y crecimiento econdmico, por lo cual las zonas de mayores recursos naturales como la Amazonia, Choc6 y Guajira que
tienen menor densidad poblacional reciben pocos recursos por éste concepto.

El mecanismo de la sobretasa tiene también dificultades administrativas relevantes. En primer término existen municipios con dificultades
fiscales que no realizan las transferencias que debieron realizar y acumulan montos importantes de deuda con las corporaciones, como
estrategias se declaran en quiebra o se niegan a pagar, como también generan presiones para la exoneracion o disminucion del porcentaje
establecido.

En materia econdmica se cuestiona que siendo un porcentaje fijo del impuesto predial genere un incentivo perverso dado que el monto de la
transferencia es independiente del impacto positivo o negativo de las actividades desarrolladas sobre el medio ambiente.

2. Impuesto de timbre de Vehiculos

Contribucién por el servicio de reduccion del impacto o control de emisiones de sustancias toxicas o contaminantes. Pago hasta del 10% del
recaudo de este impuesto a nivel departamental.

Ademas de estos dos impuestos el SINA cuenta con varias tasas ambientales, con las que se persiguen dos objetivos:
=  Racionalizar el uso de los bienes y servicios ambientales
= Obtener recursos para las entidades administradoras de dichos bienes o servicios.

En Colombia éstas tasas estdn conformadas por las tasas retributivas y de uso de agua, las tasas de aprovechamiento forestal, las
compensaciones por la utilizacion de recursos no renovables, Tasa por material de arrastre, Tasa por aprovechamiento de fauna silvestre y
tasa de repoblacion, tasa por aprovechamiento pesquero.

3. Tasas retributivas

El objetivo de las tasas retributivas es la reduccion de los vertimientos contaminantes en los afluentes de agua. Cada corporacion concreta con
los usuarios la cancelacién de pagos por contaminacién promoviendo inversiones en tecnologia que generen procesos mas limpios.

La tasa retributiva naci6 en 1997 y en su implantacion en Colombia los resultados han sido disimiles. Los mayores recaudos se han logrado en
corporaciones con mayores ingresos debido a que los industriales han apoyado mas el instrumento que las autoridades municipales que se
han negado a su pago.

4. Tasas por uso de agua

Consisten en tarifas que induzcan al cambio en el comportamiento de los usuarios en dos vias: uso racional del recurso y la conservacion y

restauracion de los recursos hidricos. Los recursos deben invertirse en proyectos relacionados con la conservacion, regulacion y conservacion
del agua.
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Es uno de los instrumentos mas antiguos pero su impacto ha sido infimo por una baja capacidad técnica administrativa para reglamentar las
fuentes de agua superficiales, otorgar concesiones y establecer un buen sistema de cobro. Adicionalmente el costo del agua es poco
significativo dentro de los costos totales de produccion.

De otra parte, se realizaron cobros en razén al caudal en concesion, sin considerar el volumen consumido y el tipo de usuario. Algunos
consideran que establecer su cobro por el método de tasas retributivas es desafortunado, teniendo en cuenta que el objeto de cobro es el
derecho de uso y no el dafio.

La tasa de agua tiene problemas de informacidn y ha presentado resistencia por parte de los distritos de riego y los municipios para el pago.

5. Tasas de aprovechamiento forestal

Corresponde al pago que deben realizar los usuarios por el derecho de adquirir o extraer madera. La medida pretende generar una cultura de
pago por el uso del bosque, pero al pagarse la tasa se libera de la obligacién de renovar el recurso y lo traslada a la autoridad ambiental.
Hecho que ha ocasionado incentivos negativos en los usuarios y desvio de los recaudos.

Desde su creacion en 1974 se establecia por normas de orden nacional. A partir de la ley 99 de 1993 se autoriza a cada corporacién a fijar la
tasa enmarcado en el Cédigo de Recursos Naturales. Esta autonomia de las corporaciones generd la existencia de una variedad de rangos de
tasas en las diferentes regiones del pais.

En las corporaciones con dificultades financieras se presentan las tasas mas altas lo que permite concluir que se establecen no con criterios de
escasez del recurso sino netamente financieros.

4. Tasas compensatorias

El objetivo de este instrumento es el de garantizar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturales. Pretenden
racionalizar el uso de los recursos naturales. La aplicacion en Colombia ha sido exigua, sélo 3 corporaciones reportan ingresos por este
concepto. No existe esfuerzo de las autoridades por su aplicacion y adolece de una normatividad especifica.

5. Tasa por material de arrastre

Se cobra por la explotacion de material de arrastre del cauce de los rios.

6. Tasa por aprovechamiento de fauna silvestre y tasa de repoblacion

El aprovechamiento de fauna esta sujeto al pago de una tasa o a la reposicion de los individuos o especimenes. La caza esta sujeta al pago
de una tasa de redoblamiento.

7. Tasa por aprovechamiento pesquero

Se cobra por el permiso de extraccién del recurso, el ejercicio de actividades de procesamiento y comercializacion, la expedicion de patentes
de pesca.

8. Tarifa de ingreso a Parques Naturales

Mediante la Resolucion 0374 de 2002 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial fijo las tarifas de ingreso, alojamiento,
camping, pesca, salones y equipos en algunas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, cuyos recursos se destinan a programas
del sistema.

9. Regalias

Los contratos de explotacion minera, de petréleo, minerales y otros de recursos no renovables deben compensar por la extraccion de estos
productos, un 10% de estas compensaciones son recibidas por las corporaciones (En el caso del Niquel el 55%). Asi mismo, el Fondo
Nacional de regalias transfiere recursos con destino a la proteccion del medio ambiente. La fuente de recursos es variable al depender del
ritmo de la actividad, por lo que ha tendido a decrecer.

Para los afios 1998 — 2007, el Gobierno establecié un norte en materia de financiacién para el medio ambiente. La idea central era que las

entidades del sector generaran sus propios recursos y dependieran cada vez menos del Presupuesto Nacional. En forma gradual, se ha
presentado un incremento de las rentas propias.
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10. Multas y sanciones

De acuerdo con los informes que deben presentar las corporaciones, los ingresos por multas son irrisorios (para el afio 2005 menos del 0.3%
de los ingresos) lo que puede reflejar ausencia del control que se debe ejercer sobre los usuarios de bienes ambientales.

5.1.2 Transferencias del sector eléctrico

Corresponden a los recursos que debe transferir una generadora eléctrica con capacidad mayor a 10 MW los cuales se liquidan con base en
las ventas brutas de energia. El recaudo se debe destinar a la defensa de la cuenca hidrogréfica del area de influencia del proyecto y a la
proteccion del medio ambiente.

Por su naturaleza estas transferencias son significativas en las areas de mayor poblacién y de concentracion industrial.

El instrumento presenta deficiencias relacionadas con la obligacion establecida de pagar por una proporcién fija del valor de las ventas de
energia y no en proporcion al agua empleada, es decir que no promueve el uso eficiente del agua, y no estimula inversiones adicionales para
racionalizar el uso del agua.

5.1.3 Recursos de Capital

Se encuentran en este rubro los ingresos ocasionales recibidos por las corporaciones. Bajo este concepto se incluyen los rendimientos de
operaciones financieras, lo que quiere decir que la labor consiste en tomar decisiones de colocacion de recursos monetarios en el sector

financiero.

Lo anterior implica que el estudio y realizacion de éstas inversiones, ocasiona el descuido de las labores misionales de la corporacion como es
el cuidado de los recursos naturales y que se refleja en la baja ejecucion de los respectivos presupuestos

5.1.4 Fondos ambientales

Se destacan entre los principales fondos ambientales los siguientes:

1. Fondo Nacional Ambiental - FONAM

Con el fin de apoyar las politicas en materia de medio ambiente, la descentralizacion y en especial apoyar los Parques naturales de la Nacion
se cred el FONAM. De acuerdo con la Contraloria, hasta la fecha ha operado como administrador de las rentas propias del ministerio y de la
unidad de Parques.

2. Fondo de Compensacion Ambiental

El propdsito de éste Fondo es realizar la distribucion de los recursos entre las corporaciones. Los recursos del Fondo provienen de las rentas
propias de las CAR y se incorporan al Presupuesto Nacional en cabeza del Ministerio, lo cual hace disminuir el aporte de la Nacién.

3. Fondo Nacional de Regalias

Este es un instrumento de financiacion creado con el objetivo de redistribuir entre las regiones del pais las utilidades derivadas de la
explotacion de los recursos naturales. La constitucion en asignacion de recursos de este instrumento es de largo plazo y asign6 un porcentaje
importante para el cumplimiento de las metas ambientales, asegurando un porcentaje significativo del 22%, los cuales corresponden al 12.1%
en Proyectos Regionales de Mineria, Recuperacion y Preservacion Ambiental y al 10% de los proyectos con destinacion especifica.

4. ECOFONDO

Es una organizacion de caracter ambiental conformada por organizaciones no gubernamentales, organizaciones comunitarias de base,
instituciones de investigacion, centros universitarios y organismos gubernamentales, que desarrollan trabajo ambiental en Colombia. Es el
fondo con mayores recursos dirigidos a apoyar las iniciativas ciudadanas con destinacion exclusiva a proyectos presentados por ONG.

5. Fondo de Inversiones Ambientales

Fue establecido como un mecanismo de asignacion de recursos de crédito internacional aportados por el Banco Mundial. A través de este
fondo se financiaron diferentes proyectos presentados al Ministerio de Medio Ambiente por las corporaciones auténomas regionales, las
unidades ambientales urbanas, entes territoriales y ONG.

Inicialmente se financiaron actividades varias, luego se centrd en proyectos presentados por dos o mas entidades con la expectativa de
incentivar el desarrollo efectivo del SINA vy, finalmente, a este Gltimo enfoque se le incorpord el criterio de asegurar que fueran proyectos que
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hicieran parte de eco-regiones estratégicas definidas en forma conjunta entre el Ministerio y las autoridades ambientales regionales (CEPAL,
2001).

6. Fondo de Inversiones para la Paz

Fue creado como mecanismo para la asignacion de recursos relacionados con el Plan Colombia, el cual, articula el tema ambiental como
subcomponente para el fortalecimiento institucional y Desarrollo social. Dentro de este esquema se prevé el desarrollo en cuatro programas:
1. Restauracion y establecimiento de bosques; 2) Sistemas forestales productivos; 3) Ordenamiento, recuperacion de ciénagas y uso
sostenible de recursos; 4) conservacion y manejo sostenible de las &reas protegidas.

5.1.5 Otros ingresos

1. Venta de bienes y servicios

La base de la financiacion del tema ambiental para las corporaciones quedé establecida en su capacidad de generar recursos propios en
especial a través de la venta de bienes y servicios, tales como, material vegetal, derechos recibidos por la expedicion de licencias, permisos,
salvoconductos, concesiones, asi como la prestacion de servicios tales por laboratorios ambientales, pliegos y publicaciones.

De acuerdo con las evaluaciones realizadas por la Contraloria, estas fuentes no se han desarrollado y los recaudos depende del manejo de
cada corporacion presentando una alta variabilidad. En este mismo sentido, observa dicha entidad que las investigaciones y consultorias sobre
el conocimiento especializado, que podrian vender los institutos de investigacion no se han desarrollado.

Asi mismo, los servicios especializados que puede desarrollar la Unidad de Parques Nacionales como el ecoturismo para aprovechar las
regiones naturales colombianas, comenzaron a operar solo hasta el afio 2005 mediante concesion.

2. Donaciones

Los principales donantes son el Banco Interamericano de Desarrollo y la Embajada Real de los Paises Bajos, en el 2005 participaron con un
total de 27.2 y 12% respectivamente, del total de las donaciones. Las entidades beneficiarias fueron el Instituto Von Humboldt, el MAVDT,
entre otras.

3. Convenios y rentas contractuales

Son los ingresos recibidos por la contraprestacion en desarrollo de un contrato o convenio suscrito por otras entidades del estado.  Sin
embargo, esta fuente de recursos presenta como inconveniente el hecho de que las entidades frecuentemente no aportan los recursos en las

condiciones estipuladas, generando demoras en la ejecucion de los objetos contractuales afectando los ingresos corporativos.

También se pueden percibir ingresos por la suscripcion de convenios interinstitucionales firmados dentro y fuera del SINA, se clasifica como el
cumplimiento de compromisos y la prestacion de servicios especializados.

4. CIF de reforestacion

Es el reconocimiento del estado a las externalidades positivas de la reforestacion. Fue establecido por el Ministerio de Agricultura y se trata de
la entrega de un dinero a los reforestadores de plantaciones protectoras-productoras, para reconocerles una parte de los costos de sembrar
hectareas.

5.1.6 Lineas Nacionales de Crédito

En materia de financiacion de acciones ambientales se constituy6 el Instituto de Fomento Industrial (IFl), Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo (FONADE) y Financiera Nacional de Desarrollo Territorial (FINDETER).

El IFI se establecié en el afio 1995 para incentivar la inversion en renovacion tecnolégica con efectos ambientales positivos a través de lineas
de crédito especializadas.

El FONADE se cre6 con el fin de mejorar el medio ambiente y preservar los recursos naturales renovables. Los recursos financieros buscaban
suplir en parte la demanda de recursos de financiacion y cofinanciacion para productos de incidencia ambiental.

FINDETER tiene como objetivo dirigir recursos para la construccion, ampliacion y reposicion de infraestructura correspondiente al sector de
agua potable y saneamiento basico y a la recoleccion, tratamiento y disposicion de basuras.
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5.1.7. Recursos de Origen Internacional

Comprende los recursos obtenidos mediante deuda publica externa a cargo de las entidades que conforman el SINA, asi como las donaciones
y la cooperacion técnica internacional.

La mayor parte de los recursos obtenidos para el funcionamiento del SINA corresponden al crédito BID: SINA 1. En el afio 2004 se suscribe un
nuevo crédito de ésta institucion para el apoyo al sistema nacional ambiental, denominado SINA II.

5.2 Tendencias Generales del Gasto e Inversién Ambiental

La financiacion publica ambiental es ejecutada por las entidades oficiales de orden nacional y regional que conforman el SINA. Las fuentes de
financiamiento ambiental nacional son las apropiaciones del presupuesto nacional por las entidades especializadas y el gasto es financiado a
través de los restantes sectores especialmente por el Fondo Nacional de Regalias. Las partidas del nivel regional estan constituidas por las
diversas rentas propias de las corporaciones, las unidades ambientales y las apropiaciones de los entes territoriales.

Con la constitucion del SINA en un primer momento los recursos para funcionamiento e inversion ambiental se destinaron a la conformacion de
esta insitucionalidad especializada. Desde entonces se aprecia un incremento del gasto en las entidades que lo conforman (Ver tabla 9). De
acuerdo con las cifras de la Tabla, los montos de gasto y funcionamiento e inversion de parte de estas entidades ascendieron en el periodo
1995-2001 alrededor de US$ 2 400 millones, en términos nominales.

Tabla 9
Resumen de Gastos de Funcionamiento e Inversion

Funcionamiento | Inversion
Fuente 1995-2000 1995-2001 Total
Aporte nacional 633.733 829.453 | 1.463.186
Rentas Corporaciones 807.562 2.273.571 | 3.081.133
fondo nacional de regalias - 702.929: 702.929
Sectorial _ - 112237 112137
Total 5,359,385

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, DNP
Para gastos de funcionamiento no se incluyen gastos de entidades sectoriales
Diferentes a las entidades especializas del SINA

En la Tabla 10 se observa que la estructura general de las fuentes oficiales nacionales de financiacién de la inversion presentd una clara
recomposicion entre 1995-1998, tal que, las apropiaciones del presupuesto nacional han ido reduciendo su participacion en el total de la
financiacion, mientras que las rentas propias de las CARS vy el FNR han tendido a incrementarse. Mientras que en 1995 la participacion de
los partes de la Nacién superaba el 30% en el 2001 solo alcanzaba el 15%. Esto refleja la autonomia en la gestion y administracion de
recursos propia de un esquema descentralizado, donde el cumplimiento de las inversiones es responsabilidad propia de las regiones o
municipios.

Tabla 10
Fuentes de Financiacion de la Inversion Ambiental en Colombia
VIGENCIA 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
APN / SINA 595.666 325.125 185.510 131.873 130.539 374.974 255.008 191.387 163.995 150.135 138.057
RAPES CARS 599.503 340.667 314.797 140.342 150.969 505.660 442.105 413.127 353.998 324.080 298.010
F.NR 162.505 151.066 113.724 97.447 89.211 82.035
SECTORIAL 168.918 108.475 113.012 76.184 100.314 76.093 16.517 33.185 28.435 26.032 23.938
TOTAL 1.364.087 | 774.267 613.318 348.399 381.822 1.119.231 | 864.695 751.422 643.875 591.457 542.039

Fuente: Adaptado a partir de Galan Francisco Alberto y Canal Francisco Javier en “Gasto, inversion y financiamiento para el desarrollo sostenible en
CEPAL, PNUD, 2001.

Colombia”.

Pesos constantes base 1998
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Por otra parte, a medida que los aportes del presupuesto nacional se fueron reduciendo con el tiempo el crédito externo se fue incrementando

como se indica en la Tabla 11.

Tabla 11
Participacion de los recursos externos y el aporte de la nacién en los aportes del presupuesto nacional
Origen 1995 1996 1997 1998
Recursos externos 23 27 38 60
Aportes de la nacion 77 73 62 40

Fuente: Galan Francisco Alberto y Canal Francisco Javier en
“Gasto, inversién y financiamiento para el desarrollo sostenible en Colombia”. PNUD, 2001.
En porcentajes

Las rentas propias son limitadas, puesto que éstas dependen en gran parte de los recursos originados por los Institutos de Investigacion, las
Unidades de Parques y los ingresos del Ministerio del Medio Ambiente por cobros de licencias ambientales y acceso a recursos naturales
(CEPAL, 2001)

De acuerdo con la Direccion de Planeacion del Ministerio de Medio Ambiente las rentas propias de los institutos no llegaron a sumar US$1
millén de délares anuales en el periodo 1995 al afio 2000. Asi mismo los ingresos de esta fuente luego de 1998 alcanzaron los US$800 mil
dolares (Tabla 12).

Tabla 12
Recursos propios Instituto Von Humboldt

Afos 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total

Total Recursos 252.956 183.720 738.443 1.710.444 937.277 948.934 227.301 4.999.075
Fuente: Adaptado a partir de Galan Francisco Alberto y Canal Francisco Javier en “Gasto, inversion y financiamiento para el desarrollo sostenible en Colombia”
CEPAL, PNUD, 2001
Miles de pesos constantes base 1998

De igual forma la Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN) es una de las instituciones del sector cuya financiacion
es mucho mas auténoma y esta mas relacionada con las rentas derivadas del uso de los activos naturales. Sin embargo, estas rentas no
llegan a sumar US$ 2 millones de ddlares para el total de las 43 éreas protegidas (MAVDT, 2001).

Otra fuente de financiacién son los aportes del Fondo Nacional de Regalias que han evolucionado de forma irregular, con una reduccion en el
periodo 1995-1998 con un aumento en 1999 y luego bajando en el 2001 con un nivel inferior al de 1995.

Las fuentes regionales de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y las Unidades Ambientales Urbanas (UAU) fueron concebidas
mediante un esquema institucional descentralizado. Sus recursos se dirigian para asegurar la financiacién estable y sustantiva de estas
entidades regionales. El origen de los recursos propios de las CAR se establece a partir de las siguientes fuentes:

= 10% aporte del presupuesto nacional

= Un porcentaje del impuesto predial recaudado por los municipios

= Los recursos de capital

= Un porcentaje de las ventas de las empresas generadoras de energia
= Ingresos por concepto de ventas de bienes y servicios

=  Tasas retributivas y compensatorias

= Convenios interinstitucionales

= Multas y otros cobros

Dado que el porcentaje del impuesto predial representa cerca del 40% del total de los recursos para las CAR existe una distribucion
inequitativa entre regiones, esto porque la concentracion de ingresos se encuentra en 5 de las corporaciones que representan algunos
departamentos con densidad demografica y crecimiento econémico superior al de otros.

Para el caso de los entes territoriales la Ley 99 de 1993 orienté estos hacia la autonomia para que operaran de una mejor forma como
autoridades ambientales. Los recursos que son administrados por estas instancias territoriales corresponden al 1% de los ingresos corrientes
para la compra de terrenos de proteccion de micro cuencas gque abastecen los acueductos municipales, el 3% de las ventas brutas de
generacion eléctrica de las hidroeléctricas y el 1.5% de las ventas brutas de generacion de termoeléctricas.

Durante el periodo 2002-2005, el medio ambiente se mantiene en los dltimos lugares de participacion en los recursos de la Nacion, y en
términos reales, se viene presentando una reduccion de la inversion publico ambiental. Los célculos elaborados por la CGR arrojan que el
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gasto publico ambiental ejecutado en este periodo fue de 3.84 billones de pesos durante el 2005, equivalentes al 1.3 % del PIB. Esta
asignacion es muy baja si se considera la meta minima del 1.4% del PIB recomendada por el Banco Mundial para paises en desarrollo.

El recaudo para el afio 2005 se destacd por su buen comportamiento los rubros de compensaciones por extraccion de recursos no renovables,
tasas de aprovechamiento forestal, rendimientos financieros, recuperacion de cartera. Aungue persisten los problemas en las fuentes
restantes, siendo criticos en los aportes por convenios, las tasas compensatorias y por uso de agua, las donaciones y la cancelacién de
reservas (Ver Grafico 5)
Grafico 5
Recaudo como porcentaje del presupuesto definitivo por rubros, afio 2005
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Rubro

Fuente: Elaboracién propia, a partir de Contraloria General de la Republica, Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente, 2006

Esto refleja que durante el periodo 2002-2005, se mantiene la tendencia al aumento de participacion de los recursos propios y a la reduccion
de los recursos nacionales destinados al medio ambiente. Entre las rentas de mayor importancia se destacan: el porcentaje o sobretasa del
impuesto predial, las transferencias al sector eléctrico, los recursos de capital y la venta de bienes y servicios.

Para el afio 2006 la CGR reportd que los ingresos totales del MAVDT, Unidad de parques, FONAM e Institutos de Investigacion ambiental y las
33 corporaciones ascendieron a $1.163.992.3 millones, equivalentes a un 0.38 por ciento del PIB. Registrando un crecimiento real del 2.3 %
con referencia al 2005, al respecto la CGR cuestiona:

“En la vigencia 2006, los recursos para financiar la gestion ambiental crecen un 2,3% en términos reales por las condiciones macroeconémicas
de reduccion de la inflacién y aumento del crecimiento econdmico, alta liquidez y bajas tasas de interés, que estimularon mayores ingresos
tributarios y de capital. Sin embargo, la abundancia de liquidez sigue generando interrogantes sobre la capacidad de gestion de los recursos de
inversion por parte de las diferentes entidades del SINA” (CGR. Pag. 68, 2007).

Para el afio 2006 el gasto total del SINA ascendi6 a $919.417 millones de pesos con un descenso del 5 por ciento real frente a 2005. El gasto
total bajé de 0.33 por ciento en el 2005 a 0.29 por ciento en el 2006, como porcentaje del PIB. Los gastos de funcionamiento disminuyeron en
0,2 por ciento entre 2005 y 2006, y su participacion en el gasto total pas6 de 26,7% en 2005 a 28% en 2006, mientras que los gastos de
inversion cayeron 7,9 por ciento, y su participacion varia de 71,5% a 69,4%. El servicio de la deuda se increment6 un 22,3% pasando de 1,8 a
2,3 ciento en la participacion entre 2005 y 2006 (CGR, 2007)%.

36 Para mayor profundidad al respecto remitirse a: “Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2006-2007". Contraloria
General de la Republica, 2007.
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6. Marco legal de los beneficios tributarios ambientales.
Analisis del gasto tributario en materia ambiental, el caso Renta, afios gravables 2004 y 2005
Analisis del comercio exterior en materia de bienes ambientales y Contaminantes en Colombia afios 2002 a 2008

El presente capitulo se desarrolla en cuatro partes; en las dos primeras partes se realiza una compilacion de los principios tributarios y
conceptos involucrados en la normatividad y la reglamentacion expedida sobre los procedimientos de acceso a los beneficios desde las
perspectiva de contribucion al cumplimiento de los objetivos de mejoramiento de la calidad ambiental, especificamente en el impuesto de
Renta como en IVA. En la tercera parte se analiza el gasto tributario, con énfasis en las deducciones, descuentos y exenciones sobre el
impuesto de renta para los afios gravables de 2004 y 2005, especificamente sobre medio ambiente y por Gltimo se elabora un balance de
comercio exterior con respecto a los bienes ambientales y productos contaminantes en Colombia para el periodo 2002-2008.

6.1 Principios asociados con los beneficios tributarios ambientales

Los elementos fundamentales de las obligaciones tributarias tienen rango constitucional (Articulo  338) y cualquier iniciativa del poder
legislativo mediante la cual se cree un tributo debe referirse explicitamente a estos elementos:

= Sujeto activo: Acreedor de la deuda que tiene el encargo de velar por la debida recaudacion del tributo (administracién tributaria)

= Sujeto pasivo: Deudor de la obligacion, contribuyente.

= Hecho generador: Circunstancia que al momento de producirse es causa inmediata de la obligacién tributaria.

=  Base gravable: Expresion del hecho gravable en cantidades mensurables, objeto especifico sobre el que recae la obligacién
tributaria (renta, ventas, riqueza, etc)

= Tarifa: Fraccion que establece qué porcentaje de la base gravable debe tributarse al Estado.

El contenido sustancial de estos elementos debe ajustarse a los principios sefialados en la constitucion en materia de impuestos. En tal sentido
el articulo 363 establece que “El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad”.

El principio de equidad en particular propende porque los individuos con igual capacidad de pago realicen un aporte igual a la financiacion del
Estado, mientras que la eficiencia pretende que los impuestos no distorsionen las decisiones econdmicas fundamentales de los individuos
(inversion, ahorro, consumo).

Las exenciones de impuestos otorgadas a sectores, regiones o grupos especificos de contribuyentes transgreden estos principios. Si el Estado
tiene predefinido un monto de recursos para su funcionamiento, una exencion implica tratamientos inequitativos con mayores cargas
impositivas para la poblacion que no se beneficia del tratamiento preferencial y al mismo tiempo distorsiones que conducen a pérdidas de
eficiencia en la asignacion de los recursos. En el anexo 5 del presente documento se muestra el procedimiento para acceder a los beneficios
tributarios en materia ambiental.

En este sentido la doctrina tributaria sefiala que “la exoneracion o desgravacion del tributo sélo puede ser justa en cuanto no suponga una
vulneracién de los principios constitucionales” (Soler, Pag. 34, 1983). Sin embargo, la exencién puede hallar una justificacion si el sector
beneficiado goza de especial proteccion constitucional o legal y sobretodo si los efectos positivos que genera la exencion tienen caracter
general, tal como sucede con el ambiente.
Figura 4
Determinacion de la base gravable en el impuesto de renta en Colombia
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Fuente: Adaptado a partir de Benavides, Vizcaino, Barbosa, Prada, CEPAL, 2005
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En la Figura 4, se representa un esquema funcional sobre la determinacion de la base gravable en el impuesto de renta, en este se observa
como la realizacion del supuesto hecho (Mejoramiento ambiental) es la causa del disfrute del beneficio, para el agente econémico que es
quien ha utilizado la renta para hacer una inversion. De esta forma, el efecto desgravatorio se ve reflejado en una disminucion de la renta
gravable sobre la que se aplica la tarifa del impuesto, que puede ser, una reduccion, una deduccion, o una exencidn, limitada hasta unos topes.

6.2 Relacion de los principales Beneficios Tributarios en materia ambiental

En Colombia los beneficios tributarios ambientales se otorgan en el impuesto sobre la renta y en el impuesto al valor agregado. Estos
tratamientos preferenciales han sido disefiados para la generalidad de los contribuyentes, sin discriminaciones entre sectores econémicos,
siempre que se cumplan los criterios y requisitos sobre los que tiene competencia la autoridad ambiental.3” A continuacion se presenta la
relacion de los principales beneficios vigentes en la legislacion tributaria para el 2008.

6.2.1 En el impuesto sobre la renta

Conviene diferenciar entre los beneficios que reducen la base gravable y los que afectan directamente el impuesto. Los primeros tienen un
menor impacto fiscal porque la reduccion de impuestos se obtiene como el producto del beneficio por una fraccién equivalente a la tarifa
estatutaria del impuesto, mientras que los segundos, disminuyen directamente el monto o porcentaje del tributo que se sacrifica. En la primera
categoria figuran los ingresos no gravables, las rentas exentas y las deducciones. Los descuentos tributarios por su parte son la figura
tradicional que se emplea para reducir directamente el monto del impuesto.

1. Ingresos no gravables

Se consideran ingreso no gravable las utilidades obtenidas en La transferencia de inmuebles a entidades publicas o mixtas con participacion
mayoritaria del Estado, cuando una ley, con el visto bueno del Ministerio de Ambiente, sefiale que tal transferencia tiene el propésito de
proteger el ecosistema, (Articulo 37 del E.T.).

2. Deducciones

Se conceden deducciones fiscales a las donaciones a entidades dedicadas al cuidado ambiental, por inversiones directas realizadas para el
control y mejoramiento del ambiente o por inversiones en proyectos cientificos y tecnoldgicos con el ambiente o el habitat.

Especificamente, son deducibles del impuesto de renta las donaciones efectuadas a las “asociaciones, corporaciones y fundaciones, sin
animo de lucro, cuyo objeto social y actividad correspondan al desarrollo de la ecologia y proteccién ambiental...” (Articulo 125 del E.T.).

Las inversiones en desarrollo cientifico y tecnologico, que cumplan los requisitos establecidos por la ley (Articulo 158-1 del E.T.) tienen derecho
a deducir en el impuesto de renta el 125% de la inversion. Dichas inversiones deben efectuarse en “areas estratégicas para el pais tales como
medio ambiente, habitat,...". La deduccién no puede superar el 20% de la renta liquida calculada antes de este beneficio.

Igualmente son deducibles las inversiones directas realizadas para el control y mejoramiento del medio ambiente, con la acreditacion de la
autoridad ambiental, en la cual deberan tenerse en cuenta los beneficios ambientales directos asociados a dichas inversiones. (Articulo 158-2
del E.T.). Tampoco en este caso la deduccion puede superar el 20% de la renta liquida antes del beneficio y no son deducibles las inversiones
que se realicen para mitigar el impacto causado por el uso de una licencia ambiental.

Algunas inversiones requeridas para la “fundacion, ampliacion y mejoramiento de fincas rurales” se consideran amortizaciones deducibles del
impuesto de renta (Articulo 158 del E.T.). Sin embargo, en el caso especifico de desmontes y obras de desecacion, la Corte Constitucional
condiciond su exequibilidad a una “certificacion especifica del Ministerio del Medio Ambiente o de las corporaciones auténomas regionales en
el sentido de que los desmontes y la desecacion que se adelanten no perjudican el ambiente ni el desarrollo sostenible de los recursos
naturales.” (C-1647 del 29 de noviembre de 2000).

3. Rentas exentas

En el articulo 207-2 del E.T. se recogen las nuevas rentas exentas otorgadas por la ley 788 de 2002. Esa reforma tributaria concedid
tratamientos preferenciales a varias actividades economicas, entre ellas a la ecologia y a la proteccion ambiental en los siguientes términos.

A fin de promover la inversion en energias de bajo impacto ambiental, se declararon exentas las rentas obtenidas en la venta de “Energia
eléctrica con base en recursos eolicos, biomasa o recursos agricolas, realizada Unicamente por las empresas generadoras, por un término de

37 En el anexo 6 se incluyen las definiciones que ilustran algunos procesos ambientales (las cuales se involucran para la implementacion de
planes ambientales ya sea de tipo nacional o regional) y que son contemplados por los Decretos 2532 de 2001 y 3172 de 2003 de los articulos
correspondientes al Estatuto Tributario.
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quince afios”. Este beneficio queda condicionado al requisito de Tramitar, obtener y vender certificados de emisién de hiéxido de carbono, de
acuerdo con los términos del Protocolo de Kyoto.

Asimismo se atribuyeron beneficios tributarios al uso de servicios ecosistémicos de manera sostenible, determinando que ‘las rentas
provenientes de los servicios de ecoturismo prestados dentro del territorio nacional, estan exentas del impuesto sobre la renta por el término de
20 afios, a partir del 1 de Enero de 2003".

También se otorgan rentas exentas por el aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, al igual que sobre las rentas de los nuevos
aserrios que exploten esta produccion. El beneficio cobija asi mismo a las plantaciones preexistentes de arboles maderables debidamente
registrados ante la autoridad competente, siempre que los cultivos sean objeto de renovacion técnica.

De igual forma, como se indica en el cédigo de minas Ley 675 de 2001, se incluyo el esquema de acreditacion de exportaciones mineras como
productos verdes, el cual establece que “Los exportadores mineros que inviertan no menos de un 5% del valor FOB de sus exportaciones
anuales en proyectos forestales destinados a la exportacion, tendran derecho a que dichas inversiones estén exentas de todo tipo de impuesto
y gravdmenes por un término no menos de 30 afios” (Ley 685 de 2001, art. 235)

= “Los predios que se encuentren definidos legalmente como parques naturales o como parques publicos de propiedad de entidades
estatales, no podran ser gravados con impuesto ni por la Nacién ni por las entidades territoriales”(Ley 488 de 1998, art. 137).

= “Las donaciones en dinero que reciban personas naturales o juridicas que participen en la ejecucién y desarrollo de proyectos
aprobados por el fondo multilateral del Protocolo de Montreal, a través de cualquier agencia ejecutora, bilateral o multilateral estaran
exentas de toda clase de impuestos, tasas, contribuciones o gravamenes del orden nacional” (Ley 488 de 1998, art. 32)%,

4. Descuentos tributarios

Descuento Tributario para empresas de Servicios Publicos domiciliarios que presten los servicios de acueducto o alcantarillado (Ley 788 de
2002, art. 104)

El articulo 253 del Estatuto Tributario prevé que la reforestacion realizada por los contribuyentes del impuesto de renta, con las especies y en
las areas determinadas por las autoridades ambientales, otorgan el derecho de descontar del impuesto hasta un 20% de la inversion
realizada, sin que el descuento exceda del 20% del impuesto basico.

El Certificado de incentivo forestal (CIF), creado por la Ley 139 de 1994, también puede ser utilizado para suplir los costos econdmicos directos
e indirectos en que incurra un propietario por mantener, dentro de su predio, ecosistemas naturales, como reconocimiento a los beneficios
ambientales y sociales provenidos de estos.

6.2.2 En el impuesto a las ventas

Los tratamientos preferenciales otorgados en este impuesto tienen la finalidad de promover el cumplimiento cabal de las obligaciones
ambientales, como resultado de las regulaciones de las autoridades competentes. Estos beneficios estan inmersos dentro de la nueva
concepcion del desarrollo sostenible, particularmente en lo referente a los equipos cuyo fin es contribuir al reciclamiento de desperdicios,
depuracion y tratamiento de aguas residuales.

1.  Bienes excluidos

La caracteristica fundamental de un bien excluido del IVA es que en su enajenacion no se aplica el impuesto a las ventas pero, por otra parte,
sus productores no pueden solicitar el descuento del tributo pagado en la compra de los materiales requeridos para su produccion. Este IVA
que no es objeto de descuento puede incorporarse parcial o totalmente en el precio final de los bienes excluidos dependiendo de las
condiciones especificas de cada mercado

Desde la perspectiva del consumidor un hien excluido es mas barato que un bien gravado aunque en ambos casos hay una presencia implicita
o explicita del tributo. La base gravable de un bien gravado es su precio de venta mientras que en un bien excluido existe una base gravable
potencial equivalente al valor de los materiales gravados empleados en la produccién del bien.

En el Estatuto Tributario se contemplan dos exclusiones aplicables a bienes relacionados con la proteccion ambiental:

38 “Cuando se trate de una donacion de bienes y equipos para ser entregados a los beneficiarios a cambio de equipos similares que han venido
siendo utilizados en la produccion de bienes que usan o contienen sustancias sujetas al control del Protocolo de Montreal, la exencién tributaria
solo sera recuperable de la diferencia entre el valor donado y el valor comercial del bien o equipo que esta siendo utilizado Ley 488 de
1998,art. 33)".
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= “Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la construccion, instalacion, montaje y operacion de sistemas
de control y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y estandares ambientales vigente, para
lo cual deberd acreditarse tal condicion ante el Ministerio del Medio Ambiente” (Articulo 424-5 del E.T.).

*=  “Laimportacién de maquinaria o equipo , siempre y cuando dicha maquinaria o equipo no se produzcan en el pais, destinados a
reciclar y procesar basuras o desperdicios (la maquinaria comprende lavado, separado, reciclado y extrusion), y los destinados a la
depuracion o tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas o residuos sélidos, para recuperacion de los rios o
saneamiento basico para lograr el mejoramiento del medio ambiente, siempre y cuando hagan parte de un programa que se
apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente” (Articulo 428, literal F del E.T.).

= “Las empresas de servicios publicos domiciliarios que presten los servicios de acueducto y alcantarillado, podrén solicitar un
descuento equivalente al cuarenta (40%) del valor de la inversion que realicen en el respectivo afio gravable, en empresas de
acueducto y alcantarillado del orden regional diferentes a la empresa beneficiaria del descuento”.

2. Bienes Exentos

La caracteristica principal en que se fundamenta la exencién del IVA para biocombustible de origen animal o vegetal para uso en motores
diesel tiene que ver con que Colombia se esta posicionando como lider hemisférico en la produccién de combustibles limpios, por lo que el
marco normativo en este caso el Estatuto Tributario ofrece incentivos con el animo de promover el desarrollo del sector.

=  “El biocombustible de origen vegetal o animal para uso en motores diesel de produccién nacional con destino a la mezcla con
ACPM estara exento del impuesto a las ventas” (Articulo 477, del E.T)

5. Importaciones que no causan impuesto

Para el afio 2001 se incorpora en la normatividad tributaria lo relacionado con la exclusion del IVA a la importacién de maquinaria y equipos
cuyo destino sea el desarrollo de proyectos o actividades que contribuyan a reducir la emision de gases efecto invernadero y por lo tanto
contribuyan al desarrollo sostenible, acorde con el Protocolo de Montreal.

»  “Laimportacion de maquinaria o equipo, siempre y cuando dicha maquinaria o equipo no se produzcan en el pais, destinados a
reciclar y procesar basuras o desperdicios (la maquinaria comprende lavado, separado, reciclado y extrusion), y los destinados a la
depuracion o tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas o residuos sdlidos, para recuperacion de los rios o el
saneamiento basico para lograr el mejoramiento del medio ambiente, siempre y cuando hagan parte de un programa que se
apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente. (...) Asi mismo, los equipos para el control y el monitoreo ambiental, incluidos
aquellos para cumplir con los compromisos del protocolo de Montreal “(Decreto Extraordinario 624 de 1989, adicionado Ley 223 de
1995, art. 6).

= “La importacion de maquinaria y equipos destinados al desarrollo de proyectos o0 actividades que sean exportadores de
certificadazos de reduccion de emisiones de carbono y que contribuyan a reducir la emision de los gases efecto invernadero y por lo
tanto al desarrollo sostenible “(Decreto extraordinario 624 de 1989, adicionado Ley 788 de 2002, art. 95).

6.3 Gasto tributario en Renta, en materia ambiental

El Gasto tributario definido por Stanley Surrey (1967), esta determinado por las pérdidas en recaudo en la forma de exenciones, deducciones y
otros beneficios concedidos inicialmente a través el impuesto sobre la renta, que se “desvian” de la estructura normativa del impuesto y que
pueden ser un instrumento alternativo al gasto directo en la promocién de politicas especificas®.

Para la medicion del gasto tributario se estiman tres métodos. El primero asocia la pérdida de recaudacion, que es un célculo expost para el
otorgamiento del beneficio. En este mismo sentido el costo fiscal de un crédito o descuento tributario corresponde al valor del beneficio,
mientras que para el caso de una deduccion, su costo es el producto del valor presentado y la tarifa impositiva. El segundo método relaciona
la ganancia de recaudacion, que es un calculo ex ante y es una aproximacion a la recaudacion adicional que resultaria de la eliminacion del
gasto tributario. Por Gltimo se plantea la tercera metodologia del gasto- equivalente, que estima el gasto presupuestario directo equivalente al
beneficio que consigue el contribuyente a través del gasto tributario (Yori, Sierra y Leon, 2006).

La conceptualizacién completa y exhaustiva del gasto tributario para el caso de Colombia, que incluya el contexto de la estructura normativa o
de referencia del impuesto, no se ha tenido en cuenta. Sin embargo, en el presente capitulo se ha relacionado los principales beneficios
existentes en la legislacién en materia ambiental, en este caso la Ley 1111 de 2006, el cual permitira calcular el costo fiscal, de acuerdo con la
informacion disponible.

39 Citado por Yori, Ledn y Sierra en “Los beneficios tributarios en el impuesto sobre la renta y el IVA en Colombia, afios gravables 2005 y
2006".
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=  Nota metodoldgica y fuentes de informacién

Las estimaciones del costo fiscal en materia ambiental de los tratamientos preferenciales en el impuesto sobre la renta, son calculadas con la
informacion exdgena tomada de las declaraciones de renta de los afios gravables 2004 y 20054,

Los beneficios sobre rentas exentas, son discriminados por los diferentes conceptos enunciados en el Estatuto Tributario (E.T), en este caso
para el afio 2004 se consideraron los siguientes beneficios: Deduccion inversion medio ambiente, deduccién plantacion riegos pozos silos,
Deduccion inversion cientifica y tecnoldgica, Rentas exentas recurso edlico biomasa agricolas, rentas exentas por ecoturismo, Rentas exentas
nuevas plantaciones forestales, y descuento tributario para reforestacion. Los beneficios considerados para el afio 2005 son: Renta exenta
nuevos plantaciones forestales, Renta exenta servicios de ecoturismo, Deduccion inversion cientifica y tecnoldgica, Deduccidn nueva
plantacion riego pozo silos, Deduccidn inversiones Medio ambiente y Descuento tributario por reforestacion. Para su cdlculo se recurrié a la
Informacion exdgena aportada para los afios gravables 2004 y 2005. Por lo tanto, se presentan los resultados a manera informativa para los
declarantes juridicos y naturales, siendo el beneficio que el contribuyente efectivamente presenta en su declaracion de renta.

La metodologia adoptada se refiere a un célculo ex — post de la pérdida de recaudacion por la aplicacion de dichos beneficios. Por lo anterior,
el costo fiscal es un acercamiento a la pérdida de recaudacion, ya que si no existiera los agentes econémicos podrian ajustar su planeacion
tributaria, de tal forma que el costo presentado en los siguientes cuadros se considerara como maximos costos.

Para el calculo del monto del costo fiscal de las personas juridicas por cada uno de los beneficios (deduccion y rentas exentas) se aplica a
cada uno de los montos la tarifa implicita del 38,5% (Tarifa + Sobretasa) para los afios 2004 y 2005. Mientras que para las personas naturales
el calculo del monto del costo fiscal por los mismos beneficios en renta se utiliza las tarifas implicitas del 11.3% y 10.9% para los mismos afios,
respectivamente?t.  De otro lado, para la estimacion del costo fiscal por concepto de descuento se toma en cuenta el valor reconocido y
efectivamente declarado como descuento en la declaracion de renta.

6.4 Principales beneficios tributarios en el impuesto de renta en materia ambiental

Como se describid en la primera parte de este capitulo, se pueden observar tres categorias donde se encuentran inmersos los principales
beneficios del impuesto de le renta. Rentas exentas, las deducciones y los descuentos tributarios. En el caso de las exenciones y las
deducciones tienen incidencia en la base gravable del impuesto mientras que los descuentos tributarios, reducen el total del impuesto.

Tabla 13
Principales Beneficios tributarios de los declarantes del impuesto a la renta en materia ambiental. Millones de pesos
Afios gravables 2004 y 2005

2004 2005 L -
Participacion | Contribucion a
Concepto - - Y
Juridicas | Naturales | Total Juridicas | Naturales| Total | deltotal05 [ lavariacion

Deduccién Medio Ambiente 120510 6 120.516| 142.644 89 142.734 68,2% 11,7%
Deduccion Plantacion Riegos pozos silos 3.633 0 3.633 5.881 0 5.881 2,8% 1,2%
Deduccion inversién cientifica y tecnolégica 52.319 88 52.407 49.875 0 49.875 23,8% -1,3%
Descuento Tributario por Reforestacion 1.526 11 1.536 2.074 0 2.074 1,0% 0,3%
Renta Exenta Ecoturismo 202 61 263 227 0 227 0,1% 0,0%
Renta exenta nuevas plantaciones 7.444 43 7.486 8.523 0 8.523 4,1% 0,5%
Rentas Exentas Recurso Edlico Biomasa Agricolas 3512 0 3512 0 0 0 0,0% -1,9%
Total 188.871 483 189.354|  209.224 89 209.313 100% 10,5%

Fuente: Informacién exégena. Subdireccion de Fiscalizacién Tributaria. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Calculos de la autora

40 La informacién exdgena es aportada por las personas y entidades, contribuyente y no contribuyentes, que cumplen con los requisitos
establecidos, para dar especificidad sobre sus actividades comerciales, relacidn de activos, socios, clientes, ventas y personas a quienes les
fue aplicada algun tipo de retencion, entre otra informacién. Mediante diferentes resoluciones, la DIAN ha venido sefialando cada afio, las
personas obligadas, los diferentes plazos, formatos, especificaciones y medios para presentar dicho reporte. Para el afio gravable 2005 se
pueden consultar las siguientes resoluciones 12466, 10141, 10142, 10143, 10144, 10145, 10146, 10147, 10148 y 10149 de ese afio.

41 | a tarifa implicita se define como el cociente entre el impuesto a cargo y la renta liquida gravable para el total de personas naturales.
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En la tabla 13 se muestra que los declarantes*? para el afio gravable 2004 obtuvieron beneficios por deduccién en renta por conceptos de
medio ambiente, plantacion riegos pozos silos e inversion cientifica y tecnolégica por $ 176.460 millones de pesos, mientras que para el afio
2005 por el mismo concepto se presentd un valor de $ 198.490 millones de pesos*®, con una participacion por concepto del 68%, 2% y 23.8%
respectivamente.

De otro lado, por renta exenta por ecoturismo se puede observar que en el afio 2004 los declarantes obtuvieron beneficios por $262 millones
de pesos, mientras que en el 2005 Unicamente se favorecieron con $227 millones de pesos. Entre tanto, las rentas exentas por nuevas
plantaciones en el afio 2004 sumaron $7.486 millones de pesos frente $ 8.523 para el 2005. Para el caso de rentas exentas por recurso eélico
hiomasa agricolas Ginicamente se presenté beneficio en el afio 2004 con $3.512 millones de pesos.

Para el concepto de descuento tributario por reforestacion se muestra un incremento significativo del 35% pasando de $1.536 millones en el
afio 2004 a $2.074 millones en el 2005. Se observa que la deduccion al medio ambiente es la que explica la contribucion a la variacion
presentada en el total de beneficio tributario en renta con el 11.7%. (Ver tabla 13)

En cuanto al costo fiscal de los beneficios para los declarantes en materia ambiental ascendid, para el afio gravable 2005, a $ 81.837 millones,
donde $80.551 millones corresponde a personas juridicas y $ 10 millones a las personas naturales. Con respecto al afio anterior el costo
fiscal creci6 en 11%, con una participacion del 67% correspondiente a deduccion por inversion a medio ambiente, principalmente. Por este
concepto la deduccion por inversion cientifica y tecnoldgica pierde participacion en 1.3% con respecto al afio anterior. Mientras que la
deduccién en plantacion por riegos pozos silos representa un incremento del 62% equivalente a $ 2.264 millones para el 2005. (Ver tabla 14)

En la tabla 14, se puede observar que el costo fiscal por descuento tributario por reforestacion ascendié en un 35%, al pasar en el 2004 con $
1.536 millones a $ 2.074 millones en el 2005. Por Ultimo, en la categoria de rentas exentas se destaca la participacion de renta exenta por
ecoturismo, pues la misma se incrementd en 42% frente al afio gravable 2004, efectivamente su costo fiscal pasé de $ 84 millones a $ 87
millones, entre tanto las rentas exentas por nuevas plantaciones tan solo ascendieron el 14% frente al afio anterior.

Tabla 14
Costo fiscal de los principales beneficios tributarios, de los declarantes del impuesto a la renta en materia ambiental
Millones de pesos. Afios Gravables 2004 y 2005

2004 2005
Concepto Costo Fiscal Eiif:?l Costo Fiscal (F:ic')s?:tz:: Total Participacin Contrib_uci.c'?n é
del total 05 | la variacién

Personas | Personas [Total Costo] Personas | Personas| Costo

Juridicas | Naturales | Fiscal Juridicas | Naturales| Fiscal
Deduccion Medio Ambiente 46.396 1 46.397 54918 10 54.928 67,1% 11,6%
Deduccion Plantacion Riegos pozos silos 1.399 0 1.399 2.264 0 2.264 2,8% 1,2%
Deduccion inversion cientifica y tecnol6gica 20.143 10 20.153 19.202 0 19.202 23,5% -1,3%
Descuento Tributario por Reforestacién 1.526 11 1.536 2,074 0 2.074 2,5% 0,7%
Renta Exenta Ecoturismo 7 7 84 87 0 87 0,1% 0,0%
Renta exenta nuevas plantaciones 2.866 5 2.871 3.281 0 3.281 4,0% 0,6%
Rentas Exentas Recurso Edlico Biomasa Agricola 1.352 0 1.352 0 0 0 0,0% -1,8%
Total | 73.759 33 73.792 80.551 10 81.837 100% 10,9%

*El costo fiscal se calcula con la tarifa del impuesto de renta para sociedades (38,5%) y personas naturales con la tarifa implicita del (11.3% y 10.9%) para los
afios 2004 y 2005 respectivamente.
Fuente: Informacién exdgena. Subdireccion de Fiscalizacion Tributaria. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Célculos de la autora

Por actividad econdémica, la mayor participacion en el total de deduccion en medio ambiente de las personas juridicas para el afio gravable
2004, se concentrd en Generacion, captacion y distribucion de energia eléctrica, con el 39% con un beneficio de $ 68.125 millones y le sigue
Extraccion de petréleo crudo y de gas natural, con el 14% con un beneficio de $24.360 millones. Mientras tanto, la deduccion por plantacion
riegos pozos silos no alcanza una participacion significativa, puesto que solo obtiene el 1% dentro del total del beneficio. No obstante, la
actividad que sobresale dentro del concepto por deduccion en desarrollo tecnocientifico, corresponde a la Fabricacidon de vehiculos
automotores y sus motores, con el 10%, siguiéndole Extraccion de petroleo crudo y de gas natural, con el 8% para el mismo afio. (Ver Tabla
15)

42 “Se consideran como declarantes del impuesto de renta el total de las personas naturales y juridicas que, como sujetos pasivos de la
obligacion deben presentar declaracion de renta. Se incluyen entre otros, las personas juridicas, sociedades limitadas y asimiladas, anénimas y
asimiladas, empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia mixta, sucesiones iliquidas y fondos de empleados”.

43 Teniendo en cuenta que se esta comparando la informacion disponible.
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Tabla 15
Deducciones tributarias por Actividad Econémica, en materia ambiental
Afio gravable 2004
Concepto Actividad Econdmica Mon_to_ Costo Fiscal . % L
Beneficio Participacion

Generacion, Captacion Y Distribucion De Energia Eléctrica 68.125 26.228 39%

Extraccién De Petréleo Crudo Y De Gas Natural 24.360 9.379 14%

., .~ |Extraccion De Minerales De Niquel 4.749 1.829 3%
Dedl;;cl;?ennl;/;edw Comercio Al Por Mayor De Materiales De Construccion, Ferreteria Y Vidrio 3.254 1.253 2%
Fabricacién De Cemento, Cal Y Yeso 3.031 1.167 2%

Demés actividades 16.990 6.541 10%

Total 120.509 46.396 68%

Produccion Especializada De Cereales Y Oleaginosas 1.133 436 1%

., Fabricacion De Cemento, Cal Y Yeso 1.000 385 1%
Eradnlf[:((::ilg: Produccion Agricola Ncp En Unidades Especializadas 364 140 0%
Riegos P0z0s Fabricacion Y Refinacion De Azlcar 348 134 0%
Silos Comercio Al Por Mayor De Productos Alimenticios Procesados, Excepto Café Trillad 213 82 0%
Demaés actividades 574 221 0%

Total 3.633 1.399 2%

Fabricacion De Vehiculos Automotores Y Sus Motores 16.819 6.475 10%

Extraccién De Petréleo Crudo Y De Gas Natural 14.509 5.586 8%

Deduccién Actividades De Seguridad Social De Afiliacion Obligatoria 4.999 1.925 3%
Desarrollo Fabricacion De Otros Productos Quimicos Ncp 4.543 1.749 3%
Tecnocientifico |actividades De Las Instituciones Prestadoras De Servicios De Salud, Con Internacio 2.230 859 1%
Demaés actividades 9.218 3.549 5%

Total 52.318 20.142 30%

Total Deducciones 176.460 67.937 100%

*El costo fiscal se calcula con la tarifa del impuesto de renta, (38,5)
Fuente: Informacion exdgena. Subdireccion de Fiscalizacién Tributaria. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Calculos de la autora

Las actividades econémicas correspondientes a personas juridicas que mayor participacion tienen por concepto de Descuento tributario por
reforestacion, se asocian con; Otros tipos de intermediacién monetaria NCP, con el 53%, le sigue Silvicultura y explotacion de madera, con el
20%, y Fabricacion de pastas celulositas, papel y carton, con el 15%, para el afio gravable 2004. Este beneficio es uno de los mas
importantes en la contribucion de conservacion, puesto que el incentivo de cultivar plantaciones secundarias impide en mayor escala la tala de
bosques nativos. (Ver Tabla 16)

Tabla 16
Descuento tributario por Actividad Econémica, en materia ambiental. Millones de pesos
Afio gravable 2004
- L Mon . %
Concepto Actividad Econdmica ° .to' Costo Fiscal P
Beneficio Participacion
Otros Tipos De Intermediacion Monetaria Ncp 722 722 53%
Silvicultura y explotacién de la madera 273 273 20%

Descuento o - -

. X Fabricacién De Pastas Celulosicas; Papel Y Cartén 197 197 15%
Tributario por — — - - — 09
Refarestacién Produccién Especializada De Flor De Corte Bajo Cubierta Y Al Aire Libre 137 137 10%

Demaés actividades 26 26 2%
Total 1.355 1.355 100%

*El costo fiscal se calcula con la tarifa del impuesto de renta, (38,5)
Fuente: Informacion exdgena. Subdireccion de Fiscalizacién Tributaria. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Calculos de la autora

En el caso de Renta exenta del afio gravable 2004 las actividades econémicas mas representativas para personas juridicas corresponden a;
Educacion no formal para el caso de Renta exenta por ecoturismo, con el 1%, Silvicultura y explotacion de madera por Renta exenta por
nuevas plantaciones, con el 65.2% y Generacion, captacion y distribucion de energia eléctrica con el 31.5% por concepto de Renta exenta por
recurso edlico, biomasa, agricolas. (Ver Tabla 17)
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Tabla 17
Beneficios tributarios en Renta exenta por Actividad Econdmica, en materia ambiental. Millones de pesos
Afio gravable 2004
- Aren Monto %
Concepto Actividad Econémica Beneficio |Costo Fiscall participacion
Comercio Al Por Mayor De Productos Alimenticios Procesados, Excepto Café Trillado 1 0 0,0%
Comercio Al Por Mayor De Productos Diversos Ncp 30 12 0,3%
ReEnctzquiZi:léas Consultores En Programas De Informética Y Suministro De Programas De Informatica 55 21 0,5%
Educacion No Formal 115 44 1,0%
Total general Rentas Exentas Ecoturismo 202 78 1,8%
Cria Especializada De Ganado Vacuno 86 33 0,8%
Rent,\jis ErenEs Manipulacién De Carga 88 34 0,8%
Planltj:!iiies Silvicultura Y Explotacion De La Madera 7.270 2.799 65,2%
Total general rentas Exentas Nuevas Plantaciones 7.444 2.866 66,7%
Actividades De La Practica Medica 10 4 0,1%
Rentas Exentas |Actividades De Otras Organizaciones Ncp 209 81 1,9%
Recu_rso Eolico Generacion, Captacion Y Distribucion De Energia Eléctrica 3.293 1.268 29,5%
B'O,m asa Total general rentas exentas recurso eolico biomasa agricolas 3.512 1.352 31,5%
Agricolas
Total Renta Exenta 11.158 4.296 100,0%

*El costo fiscal se calcula con la tarifa del impuesto de renta, (38,5)
Fuente: Informacién exégena. Subdireccion de Fiscalizacién Tributaria. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Calculos de la autora

Para el afio gravable 2005 por concepto de Deduccion en medio ambiente las actividades econdémicas de las sociedades que representd
mayor participacion fue la de Generacion y distribucion de energia eléctrica, con el 40%, siguiéndole Extraccion de petréleo crudo y de gas
natural, con el 17%. De otro lado, por concepto de Deduccion por plantacion riegos pozos silos, con una participacion del 1%, Fabricacién de
pastas celuldsicas, papel y carton fue la actividad que sobresalié por este concepto. En el caso de las Deducciones por desarrollo
tecnocientifico, la actividad Extraccion de petréleo crudo y de gas natural participd con el 6%. Se denota que el beneficio que adquiri6
importancia por concepto de deducciones lo encabeza el de Medio ambiente con el 72%, del total deducciones en materia ambiental, con un
total de $142.644 millones, representando un costo fiscal por $ 54.918 millones, para este periodo. (Ver tabla 18)

En la tabla 19 se relacionan las actividades econémicas que obtuvieron descuentos tributarios en renta, para las personas juridicas en el afio
gravable 2005, por Reforestacion, cuyas participaciones en orden de importancia fueron; para Otros tipos de intermediacion monetaria, el 61%;
Fabricacion de pastas celulosicas, papel y cartén 22% y por Gltimo Silvicultura y explotacién de madera, con el 15%.

Por rentas exentas en Ecoturismo y Nuevas plantaciones, Unicamente sobresalen dos actividades econémicas para personas juridicas, las

relacionadas con Silvicultura y explotacién de la madera, con el 97% y Las actividades de las instituciones prestadoras de servicios de salud,
con el 3% de $ 849 millones, para el afio gravable 2005, respectivamente. (Ver tabla 20)
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Tabla 18
Deducciones tributarias por Actividad Econémica, en materia ambiental. Millones de pesos
Afio gravable 2005
Concepto Actividad Econémica Mon.to. Costo Fiscal . % .
Beneficio Participacion

Generacion, Captacién Y Distribucion De Energia Eléctrica 57.765 22.239 40%

Extraccion De Petréleo Crudo Y De Gas Natural 23.878 9.193 17%

., . Industrias Béasicas De Hierro Y De Acero 9.413 3.624 7%
Dedgfnct;?ennﬂedlo Actividades Ejecutivas De La Administracién Publica En General 9.239 3.557 6%
Extraccion De Minerales De Niquel 6.479 2.494 5%

Demés actividades 35.872 13.811 18%

Total 142.644 54.918 2%

Fabricacién De Pastas Celulosicas; Papel Y Cartén 2.617 1.008 1%

Produccion Especializada De Flor De Corte Bajo Cubierta Y Al Aire Libre 1.045 402 1%

Deducci6n Elaboracion De Productos Lacteos 590 227 0%
Plantacion Riegos |Comercio De Vehiculos Automotores Nuevos 400 154 0%
Pozos Silos Fabricacién De Otros Productos Quimicos Ncp 226 87 0%
Demaés actividades 1.003 386 1%

Total 5.881 2.264 3%

Extraccion De Petréleo Crudo Y De Gas Natural 11.863 4.567 6%

Fabricacién De Vehiculos Automotores Y Sus Motores 10.424 4.013 5%

Deduccion Generacién, Captacion Y Distribucién De Energia Eléctrica 6.826 2.628 3%
Desarrollo Fabricacién De Pinturas, Barnices Y Revestimientos Similares, Tintas Para Impresié 3.766 1.450 2%
Tecnocientifico  |inqustrias Basicas De Hierro Y De Acero 3.221 1.240 2%
Demaés actividades 13.774 5.303 7%

Total 49.874 19.202 25%

Total Deducciones 198.400 76.384 100%

*El costo fiscal se calcula con la tarifa del impuesto de renta, (38,5)
Fuente: Informacién exégena. Subdireccion de Fiscalizacién Tributaria. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Calculos de la autora

Tabla 19
Descuento tributario por Actividad Econémica, en materia ambiental. Millones de pesos
Afio gravable 2005
Concepto Actividad Econémica Mon_to_ Costo Fiscal . % .
Beneficio Participacion
Otros Tipos De Intermediacién Monetaria Ncp 1.271 489 61%
Fabricacion De Pastas Celulosicas; Papel Y Carton 459 177 22%
Descuento Tributario|Silvicultura Y Explotacion De La Madera 317 122 15%
por Reforestacion |actividad Mixta (Agricola Y Pecuaria) 16 6 1%
Demas actividades 11 4 1%
Total 2.074 799 100%

*El costo fiscal se calcula con la tarifa del impuesto de renta, (38,5)
Fuente: Informacion exdgena. Subdireccion de Fiscalizacién Tributaria. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Calculos de la autora
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Tabla 20
Beneficios tributarios en Renta exenta por Actividad Econémica, en materia ambiental. Millones de pesos.
Afio gravable 2005
0,
Concepto Actividad Econémica Mon_to_ . A) .
Beneficio : participacion
Costo Fiscal
Rentas Exentas
Ecoturismo Silvicultura Y Explotacion De La Madera 8.523 3.281 97%
Rentas Exentas . _ - '
: Actividades De Las Instituciones Prestadoras De Servicios De Salud, Con Internacion 227 87 3%
Nuevas Plantaciones
Total Renta Exenta 8.749 3.369 100%

*El costo fiscal se calcula con la tarifa del impuesto de renta, (38,5)
Fuente: Informacién exégena. Subdireccion de Fiscalizacién Tributaria. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Calculos de la autora

Los anteriores beneficios tributarios que en este momento se vienen aplicando para la gestion e inversion en Colombia, corresponden
principalmente para la promocion de tres objetivos de politica ambiental: Politica nacional de produccion mas limpia (eficiencia energética y
reduccion de emisiones atmosféricas, Protocolo de Montreal), lineamientos de politica de manejo integral del agua y la politica de gestion
integral de residuos.

6.5 Comercio exterior de bienes ambientales y contaminantes en Colombia

Casi inevitablemente, el debate publico sobre programas para la proteccion del medio ambiente, ha subrayado sus implicaciones
internacionales. Son dos las cuestiones que han surgido, en primer lugar, los cuestionamientos acerca de la posicion competitiva del pais que
adopte programas respecto al comercio internacional, mediante la adopcion de listas especiales que clasifican los bienes ambientales. En este
aspecto se ha sugerido, especialmente por parte de los representantes de las industrias sobre las que probablemente recaerian los costes, que
las medidas propuestas impondrian una seria desventaja sobre los exportadores en los mercados mundiales, desventaja que tendria un efecto
negativo sobre la balanza de pagos, su nivel de empleo y su PIB. La segunda cuestion es muy diferente y se refiere al traslado a través de las
fronteras nacionales, no de mercancias deseadas por el pais receptor, sino de contaminantes cuya entrada parece incapaz de evitar, este caso
se reconoce mediante la importacion y exportacion de contaminantes.

= Aspectos metodoldgicos
Posteriormente se mencionan los criterios metodoldgicos que se aplicaron para elaborar el presente parégrafo.

1. Se aporta informacion desde el afio 2002 hasta julio del 2008. La informacion disponible hasta Julio de 2008 corresponde a las cifras
certificadas por el DANE.

2. Lainformacién de la bodega de datos corresponde a la de las bases mensuales de importacion que se descargan del aplicativo SYGA de
la Aduana, validadas en la Division de Estadistica de la Oficina de Estudios Econdémicos, mediante filtros logico- matematicos
incorporados al manejador de bases de datos COGNOS. Tanto los algoritmos en el sistema como la metodologia de los filtros manuales
estan elaborados de acuerdo con los parametros del Manual Internacional de Estadisticas de Comercio Exterior de Naciones Unidas; del
Manual de Estadisticas de la Comunidad Andina y de la normativa de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

3. En el presente paragrafo, se entiende por hienes ambientales los bienes definidos por las listas de la APEC y de la OCDE. Estas listas
son producto de una prolongada actividad internacional, las cuales han sido creadas con el objetivo de la liberalizacién del comercio. La
lista de bienes ambientales de la OCDE define una serie de funciones de gestion ambiental (Gestién de la contaminacion, tecnologias y
productos mas limpios y grupos de gestion de recursos) a las cuales vincula 164 bienes que cumplen o contribuyen el cumplimiento de
esas funciones. Los bienes incluidos cubren 132 c6digos de 10 digitos de la Harmonized Commodity Description and Coding System
(HS) o arancel del Sistema armonizado, notando que en la lista incluye ademas una serie de productos no considerado en el HS, y
algunas tecnologias ambientalmente sanas o racionales (environmentally sound technologies) para los cuales HS no tiene ningtin cédigo
de clasificacion. Entre tanto la lista de la APEC tiene por objetivo facilitar el proceso de liberalizacion de bienes ambientales e incluye 109
productos que cubren 104 cddigos de la HS. Sélo 54 productos aparecen en ambas listas (BIFANI, 2007).

4. En cuanto a la informacion que comprenden los bienes que son de caracter contaminante se tiene en cuenta el conjunto de datos del
Inventario Nacional de Emision de Contaminantes de Canada (NPRI, National Pollutant Release Inventory) y los del Inventario de
Emisiones Toxicas (TRI, Toxics Release Inventory). En cuanto a la informacién sobre usos y el dafio ambiental potencialmente
ocasionado por el uso inadecuado de estos productos, se tuvo en cuenta la publicada por la Agencia de Proteccion Ambiental de USA
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(Enviromental protecction Agency) y por las fichas técnicas de seguridad publicadas por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo del Gobierno de Espafia. En el presente capitulo, se emplearon los datos del TRI de abril de 2007 y los del NPRI del mismo
afio.

5. Los bienes incluidos fueron seleccionados y debidamente clasificados, estos llegaron a cubrir 182 cédigos de 10 digitos de la Harmonized
Commaodity Descruotuib and Coding System (HS) o arancel armonizado, se resalta que la informacién publicada es la mas relevante en
cuanto a participacion del total de exportaciones de este tipo de productos. Asi mismo la informacion adicional se presenta en los anexos
finales del documento. Cabe advertir que la informacién presentada Unicamente tiene en cuenta el intercambio comercial de tales
productos, por lo que no se muestra informacion cuantitativa de emisiones y de impacto ambiental de dichos bienes en Colombia.

6.5.1 Comercio exterior y bienes ambientales en Colombia

El desarrollo sostenible, la proteccion, la preservacion del medio ambiente junto con la necesidad de reducir los obsticulos del comercio y
eliminar el trato discriminatorio en las relaciones comerciales internacional, conforman los objetivos fundamentales de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). Estos objetivos se consagraron en el Acuerdo de Marrakech (1994), por el que se establecié la OMC*.  En la
actualidad estan en vigor unos 200 acuerdos internacionales (al margen de la OMC) relacionados con diversas cuestiones ambientales, los
cuales se denominan acuerdos ambientales multilaterales. Entre ellos se encuentran el Protocolo de Montreal relativo a la proteccion de la
capa de 0zono, el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, y la
Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES)*.

En términos de bienes ambientales la OCDE ha definido que: “la industria del medio ambiental abarca las actividades que producen hienes y
servicios para evaluar, prevenir, limitar o corregir los dafios ambientales que se ocasionen al agua, la atmésfera y el suelo, asi como los
desechos, el ruido y los ecosistemas. Se consideran también parte de la industria ambiental, las tecnologias, los procesos, los productos y los
servicios menos contaminantes que disminuyen los riesgos para el medio ambiente y reducen al minimo la contaminacion y el uso de los
recursos™® (OCDE/Eurostat, 1999).

En este mismo sentido la OMC, también ha anunciado que los servicios ambientales son aquellos cuya relacion esté vinculada al comercio de
los bienes puesto que muchas de las actividades ambientales introducen la prestacion de servicios que utilizan productos. Un ejemplo claro al
respecto, en el caso de las aguas residuales, los “servicios ambientales” podrian incluir el disefio, la gestion y otros servicios para los sistemas
de tratamiento de aguas residuales, los sistemas de reutilizacion de aguas residuales y los sistemas de manipulacion del agua. En la mayoria
de los casos, estos servicios requieren la utilizacion de bienes, tales como material para la recogida, el tratamiento y el transporte de aguas
residuales, con inclusion de tubos, bombas, valvulas, asi como equipo de aireacion, sedimentacion por gravedad y tratamiento quimico (OMC,
2008).

Actualmente existen tres propuestas para la clasificacion especifica de bienes ambientales. La primera corresponde a una amplia definicion y
clasificacion de industria ambiental elaborada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) para los afios 1997 y
1998, con base en la identificacion de una lista indicativa de bienes y servicios ambientales del sistema armonizado, que si bien, no fue
disefiada en el &mbito de comercio internacional con fines negociadores, ha sido avalada y tomada como base para varios paises.

La otra corresponde a la propuesta del Acuerdo de Cooperacidn Econdémica del Asia-Pacifico (APEC) para los afios 1995 y 1998, esta lista
nacién en un contexto de negociaciones la cual identifica una lista de bienes para ser cubierta bajo el acuerdo, se incluyen productos
seleccionados segun su uso final, Ambas propuestas se basan en productos cuyo uso o finalidad esta relacionada con aspectos como la
medicion, mejoramiento, mitigacion de aspectos ambientales y de tecnologias limpias.

Y por Gltimo la lista UNCTAD la cual fue el resultado de reuniones de expertos en Ginebra para el 2003, esta lista contiene productos en comin
con APEC y OCDE pero ademas incluye otros productos con potencial exportador para paises en desarrollo, basado en sus caracteristicas de
bienes ambientalmente preferibles (Bifani, 2007).

En primera medida cuando se examina la lista de la OCDE o de la APEC, se detalla que su propuesta se basa en el énfasis para aquellos
productos desarrollados para el manejo de la polucion y tecnologias limpias, sectores donde radican las ventajas comparativas de los paises
industrializados, siendo la lista de la APEC mas restrictiva para los paises en desarrollo. Otros hienes y servicios ambientales no tradicionales,

44 Este Acuerdo determind la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias de los paises miembros, el acuerdo comprende disposiciones
sobre procedimientos de control, inspeccion y aprobacion. En virtud de este instrumento se establece un Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias que, entre otras cosas, brindara un foro para celebrar consultas, examinar cuestiones con posibles efectos sobre el comercio,
mantener contactos con otras organizaciones competentes y supervisar el proceso de armonizacion internacional.

45 El Comité de la OMC declara que los acuerdos ambientales constituyen la forma més eficaz de hacer frente a los problemas internacionales
en la esfera del medio ambiente. Afirma que este enfoque complementa la labor de la OMC de blsqueda de soluciones convenidas
internacionalmente para los problemas de comercio (OMC, 2001).

46 | a definicion adoptada por los paises de la OCDE es demasiado amplia por lo que en el caso de Colombia es necesario delimitarla y se
sugiere que para tener una representacion mas concreta en el Sistema Armonizado de mercancias se debe incluir solo lo que asocia a los
Bienes ambientales.
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tales como los productos sustentables o ambientalmente preferibles, en que probablemente los paises de América Latina presentan ventajas
para su exportacion no estan incorporados. Un ejemplo claro de esto, son los productos provenientes de manejo forestal sustentable y
productos naturales no maderables entre otros. Por otro lado, productos ambientales no tradicionales como el turismo ecolégico y las energias
renovables, si bien se incluyen en la propuesta de la OCDE y también de la APEC para el caso de las energias renovables, también requieren
de mayores especificaciones respecto a su identificacion en el contexto del comercio internacional®’.

Con lo anterior, los hienes ambientales se suelen agrupar en tres categorias, la primera incluye todos los bienes y materiales manufacturados
que se emplean o son necesarios para la provision de servicios ambientales. Una segunda categoria asocia aquellos hienes, tanto de uso
industrial como de consumo final, cuyo consumo o su proceso de eliminacion tiene escaso impacto negativo sobre el medio ambiente o puede
aln tener efectos potencialmente benéficos, respecto a otros productos similares que satisfacen las necesidades o cumplen las mismas
funciones. Por ultimo una tercera categoria incluiria los productos obtenidos de diversidad bioldgica (Bifani, 2007).

En el caso de Colombia segun el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes el objetivo de los bienes y servicios ambientales implica
“Consolidar la Produccion de bienes ambientalmente sostenibles e incrementar la oferta de servicios ecolégicos competitivos en los mercados
nacionales e internacionales contribuyendo al mejoramiento de la calidad ambiental y el bienestar social"(MAVDT, 2002).

En este aspecto se resalta que Colombia cuenta con el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes (PENMV)*8, el cual brinda las bases de
calificacion general de los bienes ambientales en el pais, aunque no es suficiente para las negociaciones. En este sentido, se parte de la
definicién de hienes y servicios ambientales entendidos como aquellos que por su extraccion, fabricacion, finalidad o uso, ayudan en la mejora
del ambiente o garantizan la sostenibilidad de los recursos que se emplean. Sin embargo no existe una clasificacion de tipo nacional que por
la naturaleza geografica distingan y asocien los bienes y servicios ambientales para negociaciones de comercio exterior en la actividad
importadora y exportadora.

Tendencia del comercio exterior de Bienes Ambientales en Colombia 2002-2008, segun las listas APEC y OCDE

En la presente seccion se identifican los bienes ambientales que se importan y exportan en Colombia. Estos bienes son clasificados de
acuerdo con las listas de partidas segtn los paises de la OCDE y de la APEC, ahora bien, esta identificacion es clave para determinar la
importancia que se le da al entorno natural de un determinado pais. Con respecto a los bienes ambientales, se puede identificar el nivel de
desarrollo econdmico, es decir que si existen niveles altos de importacion o de exportacion de bienes ambientales se reconocera la importancia
de descontaminar.

A pesar de que las listas utilizadas para identificar los bienes ambientales ayudan en gran medida al proceso de negociacion comercial entre
los paises, las mismas no logran superar las complejidades y conflicto que se derivan de las dificultades para lograr una definicion clara de los
bienes ambientales. Asi mismo, se presenta una realidad diferente cuando el uso ambiental es sélo uno de ellos y a menudo el menos
importante, por lo que existen serias limitaciones en el Sistema Armonizado. Ejemplo de esto es la clasificacion de muchos productos como
substancias quimicas, filtros, centrifugas, valvulas, bombas, instrumentos diversos de medicion, etc se utilizan en muchas y muy diversas
actividades productivas, incluyendo algunas agresivas para el medio ambiente.

Diversos autores sugieren que para el caso de paises en desarrollo deberian estudiar cuidadosamente el concepto de los Productos
Ambientalmente Preferibles (EPPs) a fin de clarificar ambigiiedades y establecer una lista que complemente las de la OCDE y el APEC en la
cual se incluyan bienes embalaje, productos derivados de la agricultura y la explotacion de recursos naturales y productos elaborados a base
de conocimiento tradicional, productos directos de la biodiversidad o de los cultivos organicos, entre otros ejemplos. En este mismo sentido al
presentarse gran importancia del sector agricola en los paises en desarrollo, su buena dotacion y ventajas comparativas en la produccion
agricola también sugieren explorar en la inclusion de las listas de la EPP productos de agricultura sostenible, como lo plantea la UNCTAD.

La diferencia de las dos listas tiene que ver con la exclusion de productos quimicos y tecnologias limpias como en la de la APEC, mientras que
la de la OCDE no existen estas exclusiones. Sin embargo, son muchas las similitudes puesto que los sectores de una lista se pueden hacer
corresponder faciimente con los de la otra. De igual forma, la mayor parte del comercio estd comprendida en subpartidas arancelarias
comunes. La lista de clasificacion de hienes y servicios ambientales de la UNCTAD se caracteriza por contener productos no basados en
procesos y métodos de produccion contaminante (PMPS) cuyas caracteristicas en términos de impacto ambiental o reciclaje o eficiencia les

#" La OCDE desarroll una larga lista de beneficios de liberalizacion de comercio de los bienes y servicios ambientales, entre ellos una mayor
oferta de servicios de recoleccion de desechos y saneamiento basico, presencia de compaiiias extranjeras que crean mayores oportunidades
en los campos de educacion ambiental, tecnologias limpias, transferencia tecnoldgica y de know how, ademas de la disponibilidad de una
mayor oferta de tecnologias ambientales dirigidas a resolver problemas ambientales urgentes.

“8 Para este programa existen muchas definiciones para el concepto de mercados verdes, el cual entiende que son mercados donde se

transan productos y servicios menos nocivos con el ambiente o derivados del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (Plan
Estratégico Nacional de Mercados Verdes).
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definan como Productos Ambientalmente Preferibles (EPPs)*. Los paises en desarrollo pueden obtener beneficios econémicos, sociales y
ambientales mediante la produccién y exportacion de bienes ambientalmente preferibles, a pesar de que no existe una definicion
universalmente aceptada de esos productos.

En el presente ejercicio los datos sobre comercio y aranceles estan agregados a nivel de 10 digitos del Sistema Armonizado. Y los datos de
comercio estan basados en fuentes de base de datos del SYGA de la Oficina de Estudios Econémicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Tabla 21. Listas del APEC y la OCDE
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Fuente: Taller sobre bienes ambientales, Ginebra 2004

Lista de la UNCTAD
Fibras naturales: bienes ambientalmente preferibles pues su uso substituye el uso de fibras sintéticas que de por si resultan mas dafiinas para el medio ambiente
Colorantes naturales
Productos forestales no madereros
Productos derivados de los biodiversidad
Productos organicos
Productos de energia renovable
Productos biodegradables procedentes de fibras naturales como el yute y el coco
Combustibles limpios tales como el metanol/etanol o la biomasa

] R 6 Gl BN O3 OS] [

Fuente: Taller regional para América Latina y el Caribe, PNUMA, UNCTAD 2005

Con lo anterior se valora la importancia de la eliminacién de las barreras arancelarias y no arancelarias en un contexto multilateral. Colombia
por su parte, conforme a las listas APEC Y OCDE, en un 100% mantiene una proteccién de aranceles a la importacion de 5%, 10% y 15%. A
pesar de este nivel de apertura, Colombia ofrece una adecuada capacidad negociadora para exigir a las contrapartes una similar liberalizacién,
a fin de abrir nuevas puertas al establecimiento de inversion extranjera para producir y exportar estos bienes en un futuro.

Si Colombia adoptara un sistema de proteccion al medio ambiente en la produccion de los bienes que mejoran el medio ambiente; se lograra
estimular una mayor especializacion en la produccion de estos bienes gue son amigables para el entorno. Si no lo hace y sigue produciendo
una mayor polucion en la produccién de bienes necesarios para la importacion y exportacion, tendera a convertirse en centro de localizacion de
las industrias més contaminantes del mundo. La buena disposicion de las naciones mas pobres a cargar con estos costes sociales, produciria
efectos equivalentes a aquellos que resultarian de un aumento de la productividad en la fabricacion de bienes generadores de contaminacion.

Por lo anterior, las listas de la APEC y la OCDE, son el inicio de referencia para avanzar en la conceptualizacion e identificacion de una lista
comun de estos bienes. La eliminacion de obstaculos arancelarios y no arancelarios favorece dichos intercambios comerciales.

49 Los “productos ambientalmente preferibles” o por su sigla en inglés “environmentally-friendly products” en general pueden describirse como
aquellos que, desde el punto de vista de una parte de su ciclo de vida, causan menor dafio ambiental que otros productos que cumplen la
misma finalidad.
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La relacion de importacion y exportacion de bienes ambientales en Colombia desde el afio 2002 se ilustra en la tabla 22. En lo relativo a las
importaciones de hienes ambientales se muestra un incremento sostenido a partir del afio 2002 iniciando con US$ 254 millones en valor FOB
para llegar en el 2007 con US$ 565 millones. Mientras tanto las exportaciones de bienes ambientales iniciaron con US$ 85 millones en 2002 y
no superaron los US$ 84 millones para el 2007en valor FOB. En este mismo sentido la participacion de este tipo de bienes en el total
importado para el 2007 fue de solo el 1.83 % al igual que en el total exportado que solo alcanz6 el 0.21% para el 2007, esto evidencia la poca
comercializacion de hienes ambientales para Colombia. Ver grafico 6.

Tabla 22
Importacion y Exportacion de bienes ambientales en Colombia
Segun listas de los paises de APECy OCDE

Importacion | Exportacién
Valor Fob  Participacion total Variacion del Variacion del Participacion total
Afio us$ impo Peso Neto Arancel total Iva total Registros Fob expo PesoNeto  Registros

2002 254 2,13% 279 50.345 108.658 50.753 85 0,71% 139 5712
2003 251 1,93% 213 56.728 13% 123.431 14% 51.547 82 0,63% 78 5.896
2004 299 1,91% 253 47.126 -17% 109.297 -11% 57.001 115 0,69% 118 7.337
2005 387 1,95% 268 60.439 28% 137.401 26% 63.283 133 6,87% 141 8.372
2006 526 2,15% 327 79.949 32% 193.882 41% 72.378 134 0,55% 113 8.837
2007 565 1,83% 323 75.531 -6% 182.724 -6% 77.862 84 0,28% 79 6.867
2008 317 1,51% 152 35.017 -54% 88.866 -51% 38.485 39 0,21% 19 3.307
Total 2.598 1.814 405.134 944.259 411.309 673 686 46.328

Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Cifras en Millones. Calculos de la autora

Grafico 6
Importacion y Exportacion de Bienes ambientales en Colombia
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Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Célculos de la autora

En el grafico 7 se destaca que la principal funcién ambiental en la importacion de bienes ambientales para los afios 2002 al 2008 corresponde
a la categoria de Equipo de medicion y Vigilancia con US$ 196 millones en valor FOB, mientras que el Equipo incinerador tan solo participa
con US$ 12 millones. Algunos usos importantes como en ahorro y gestion de energia y Las demas energias, participan con US$ 102 y US$ 82
millones, respectivamente.  Esto sugiere, en primera medida que la inversion a problemas como la contaminacion por el momento no es
relevante para el comercio internacional en Colombia. Pues el total de importacion de este tipo de bienes con respecto al universo de
importaciones unicamente alcanza 0.21% en lo corrido del presente afio.
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Grafico 7
Participacion importaciones de bienes ambientales segln categoria de uso en Colombia
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En la tabla 24 se asocian las principales subpartidas de bienes ambientales que sobresalen en importacion desde el 2002, entre estas las mas
importantes se encuentran las que describen los siguientes bienes; catalizadores para ahorro y gestion de energia, valvulas esféricas para el
manejo de agua, amoniaco anhidro para recuperacién quimica del agua, inyectores para la funcion de muflas/silenciadores. En el caso de las
exportaciones, se destacan; placas, hojas y ldminas para eliminacion de desechos, los demas fosfatos de calcio para recuperacion quimica,
contadores de agua como equipo de medicién y vigilancia, entre otros (Ver tabla 25).

Con respecto a las principales actividades econémicas y los subsectores econémicos que participan en la importacion de bienes ambientales
se destacan aquellas que se dedican a la extraccion de petréleo crudo y de gas natural - mineria con US$ 31 millones para el 2002 llegando a
los US$ 43 millones en el 2007. Otra actividad importante es la correspondiente a la fabricacion de de abonos y compuestos inorganicos
nitrogenados - fabricacién de sustancias quimicas con US$ 8 para el afio 2002 alcanzando los US$ 13 millones para el 2007, y por dltimo
incide el comercio al por mayor de maquinaria y equipo para la agricultura, mineria y construccion con US$ 7 millones en el 2002 y 2007 (Ver
Tabla 25).

En el caso de la exportacion de bienes ambientales las actividades econdmicas y los subsectores econdmicos que sobresalen son para el
2002 el comercio al por mayor de papel con US$ 84.8 millones, mientras que para el 2007 se encuentran las correspondientes a Fabricacion
de Abonos y Compuestos Inorganicos nitrogenados — fabricacion de sustancias quimicas con US$ 12.1 millones, le sigue la actividad dedicada
a la fabricacion de bombas , compresores, grifos y valvulas - fabricacion de productos minerales y otros con US$ 11 millones y en tercer lugar
la fabricacién de otros productos elaborados de metal — fabricacion de productos minerales y otros con US$ 10.9 millones (Ver Tabla 26).

A pesar de la poca participacion en importacion y exportacion de bienes ambientales cabe hacer un paréntesis al respecto. En primer lugar,
un rapido crecimiento sostenido, diversificado y liderado por las exportaciones incide en la existencia de una degradacion ambiental cada vez
mas grave, sumado a la restauracion que coincide con la necesidad de la importacion de bienes que promuevan la proteccion ambiental. En
este caso Colombia no tiene mayor preocupacion por este reparo, porque su problematica ambiental no se asocia principalmente al reparo de
los Inputs por los outputs generados. Sino mas bien a la conservacion, el manejo adecuado y eficiente de los recursos. Por lo anterior, la
necesidad de negociar nuevos bienes que son producidos de manera sostenible invita a sacar ventajas de tales negociaciones frente a la
OMC, sabiendo que mediante dicha promocién se provendran oportunidades importantes para el desarrollo de algunos sectores econémicos.
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Principales subpartidas importadas de bienes ambientales en Colombia

Tabla 23

“Fundamentos para el uso de instrumentos fiscales en la politica

Fobtotal | [ 1o Kg Node | paticipacion total

H A2 ) uss casos i

Subpartida Descripcién Categoria Uso OCDE | APEC Arancel IVA importaciones
3920200090 | Las demas Equipo de eliminacion de X 17 8 3.898 7.325 940 0,14%
3815900000 | catalizadores ahorro y gestion de energia X 15 7 669 6.187 433 0,12%
8481804000 | Valvulas esféricas Productos y equipos para el manejo de ag| X 11 1 3.635 4.715 774 0,09%
2207100000 Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohéliclLas demas energias X 10 19 850 4.789 225 0,09%
9032899000 | Los demas Equipo de medicion y vigilancia X X 9 0 943 3.332 1.856 0,07%
2815120000 Hidréxido de Sodio En disolucién acuosa (lejia de sq Sistemas de recuperacién quimica X 8 134 1.162 5.237 195 0,07%
8481808000 | Valvulas automaticas y sus controles eléctricos emp|Productos y equipos para el manejo de ag| X 8 0 781 3.126 2.758 0,07%
9033000000 | Partes y accesorios, no expresados ni comprendido{ Equipo de medicion y vigilancia X 8 0 949 3237] 1.828 0,06%
8413819000 |Las demas Productos y equipos para el manejo de ag| X 7 0 2.379 2.924 1.239 0,06%
8409993000 Inyectores y demas partes para sistemas de combugMuflas/silenciadores X 6 0 745 2.476 3.005 0,05%
Demaés importaciones de bienes ambientales 157 108 34.334 65.311| 37.500 1,32%
Total 2002 254 279 50.345 108.658| 50.753 2,13%
3920200090 |Las demas Equipo de eliminacién de desechos X 22 11 4.422 10.455 1.010 0,17%
3815900000 | catalizadores ahorro y gestion de energia X 16 7 278 7.798 441 0,12%
9032899000 Los demas Equipo de medicion y vigilancia X X 14 0 2.080 7.049 1.969 0,11%
8481804000 | Valvulas esféricas Productos y equipos para el manejo de ag X 8 1 3.246 4096 778 0,06%
2815120000 Hidréxido de Sodio En disolucion acuosa (lejia de s Sistemas de recuperacion quimica X 8 86 1.482 5.508 151 0,06%
8409993000 | Inyectores y demas partes para sistemas de combugMuflas/silenciadores X 7 0 956 3.214 3.430 0,05%
9033000000 | Partes y no ni p idoj Equipo de medicion y vigilancia X 6 0 904 3.112 1.991 0,05%
6902100000 | Ladrillos placas baldosas y piezas ceramicas analog Equipo incinerador X 6 7 2.827 3520 149 0,05%
2207100000 Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohélic|Las demas energias X 6 11 472 3.167 164 0,05%
8481808000 | Valvulas automaticas y sus controles eléctricos emp|Productos y equipos para el manejo de a X 6 0 751 2.756] 2722 0,04%
Demés importaciones de bienes ambientales 251 213 56.728 123.431| 51.547 1,93%
Total 2003 350 338 74.148 174.106| 64.352 1,93%
3920200090 |Las demas Equipo de eliminacion de desechos X 28 15 3.485 9.350 1139 0,18%
2814100000 | Amoniaco anhidro Sistemas de recuperacion quimica X 16 70 0 3.789 45 0,10%
9032899000 |Los demas Equipo de medicién y vigilancia X X 13 0 1.442 4.916 2.426 0,08%
3815900000 | catalizadores ahorro y gestion de energia X 12 5 405 4.362 476 0,08%
8481808000 | Valvulas automaticas y sus controles eléctricos emp|Productos y equipos para el manejo de ad X 10 0 1.000 3.895| 3.423 0,06%
2815120000 Hidréxido de Sodio En disolucién acuosa (lejia de s Sistemas de recuperacion quimica X 9 81 1.005 4.224 175 0,06%
8409993000 Inyectores y demas partes para sistemas de combugMuflas/silenciadores X 8 0 872 3.025 3.485 0,05%
8481804000 | Valvulas esféricas Productos y equipos para el manejo de ag| X 7 1 2.207 2.862 780 0,05%
8539310000| Fluorescentes, de catodo caliente ahorro y gestion de energia X 7 2 3.560 3.518 693 0,04%
6902100000 | Ladrillos placas baldosas y piezas ceramicas analog Equipo incinerador X 7 8 2.136 2.659 149 0,04%
Demas importaciones de bienes ambientales 299 253 47.126 109.297| 57.001 1,91%
Total 2004 417 436 63.238 151.897| 69.792 1,91%
3920200090 | Las demas Equipo de eliminacién de desechos X 28 11 2.935 9.049 1.105 0,14%
2815120000/ Hidréxido de Sodio En disolucién acuosa (lejia de s Sistemas de recuperacion quimica X 20 90 649 7.705 161 0,10%
2814100000 | Amoniaco anhidro Sistemas de recuperacién quimica X 20 74 0 4.870 55 0,10%
9032899000 Los demas Equipo de medicion y vigilancia X X 17 1 1.864 6.562 2.681 0,09%
3815900000 | catalizadores ahorro y gestion de energia X 16 6 412 6.136 510 0,08%
9015801000/ Eléctricos o electrénicos Equipo de medicion y vigilancia X 11 0 1.154 3.220 253 0,06%
8409993000 | Inyectores y demas partes para sistemas de combugMuflas/silenciadores X 11 0 792 2.896 3.820 0,06%
8481804000 | Valvulas esféricas Productos y equipos para el manejo de ag| X 11 1 3.388 4.388 905 0,05%
8539310000 | Fluorescentes, de cétodo caliente ahorro y gestion de energia X 9 2 4.342 4.238 768 0,04%
2207100000 Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohélic|Las demas energias X 8 15 870 3.518 273 0,04%
Demas importaciones de bienes ambientales 387 268 60.439 137.401| 63.283 1,95%
Total 2005 538 469 76.847 189.984| 73.814 1,95%
9032899000 Los demas Equipo de medicion y vigilancia X X 72 7 7.299 28.603 3.230 0,29%
3920200090 |Las demas Equipo de eliminacién de desechos X 37 14 4.506 13.239 1.392 0,15%
2207100000 Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohélicLas demas energias X 25 41 6.999 11.191 358 0,10%
2814100000 Amoniaco anhidro Sistemas de recuperacién quimica X 19 76 0 4.134 46 0,08%
2815120000 Hidréxido de Sodio En disolucion acuosa (lejia de s Sistemas de recuperacion quimica X 19 96 179 7.331 167 0,08%
3815900000 | catalizadores ahorro y gestion de energia X 15 6 436 6.135 526 0,06%
8409993000 | Inyectores y demés partes para sistemas de combugMuflas/silenciadores X 14 0 1.037 4.395 4.346 0,06%
8481804000 | Valvulas esféricas Productos y equipos para el manejo de ag X 13 2 3.487 5542] 1.040 0,05%
8539310000 | Fluorescentes, de catodo caliente ahorro y gestion de energia X 12 2 5.752 5.712 919 0,05%
8409919100|Equipo para la conversion del sistema de carburaci¢ Muflas/silenciadores X X 10 0 805 0 282 0,04%
Demas importaciones de bienes ambientales 526 327 79.949 193.882| 72.378 2,15%
[Total 2006 761 571 110.448 280.163] 84.684 2.15%
9032899000 Los demas Equipo de medicion y vigilancia X X 32 1 2.449 10.672 3.979 0,10%
2207100000 | Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohéliclLas demas energias X 25 37 4.433 9.643 366 0,08%
8481804000 | Valvulas esféricas Productos y equipos para el manejo de ag| X 22 2 4.968 8.258 1.352 0,07%
2815120000 |Hidréxido de Sodio En disolucion acuosa (lejia de sq Sistemas de recuperacion quimica X 22 123 526 7.825 188 0,07%
8413819000 |Las demas Productos y equipos para el manejo de ag| X 21 4 3.107 7.905 2.407 0,07%
3815900000 | catalizadores ahorro y gestion de energia X 18 7 673 6.347 602 0,06%
8409993000 | Inyectores y demas partes para sistemas de combugMuflas/silenciadores X 17 0 1.085 5.356 4.849 0,05%
2814100000 | Amoniaco anhidro Sistemas de 6n quimica X 17 61 0 2.383 34 0,05%
8481802000 | Valvulas llamadas "arboles de Navidad" Productos y equipos para el manejo de ag| X 15 1 2.207 2.903 300 0,05%
9027500000 | Los demas instrumentos y aparatos que utilicen radi Equipo de medicion y vigilancia X X 13 0 1.381 4689 391 0,04%
Demaés importaciones de bienes ambientales 565 323 75.531 182.724| 77.862 1,83%
Total 2007 768 558 96.359 248.704| 92.330 1,83%
9032899000 | Los demas Equipo de medicién y vigilancia X X 17 0 934 4.450 2.163 0,08%
2815120000 Hidréxido de Sodio En disolucion acuosa (lejia de s Sistemas de recuperacion quimica X 15 56 853 4.560 88 0,07%
8481804000 | Valvulas esféricas Productos y equipos para el manejo de ag X 14 2 2810 4594] 681 0,07%
2814100000 | Amoniaco anhidro Sistemas de recuperacion quimica X 12 28 0 2.378 15 0,06%
3815900000 | catalizadores ahorro y gestion de energia X 10 3 674 3.120 304 0,05%
8413819000 |Las demas Productos y equipos para el manejo de ag| X 10 1 1.183 3.252 1.279 0,05%
8409993000 Inyectores y demas partes para sistemas de combugMuflas/silenciadores X 9 0 494 2.864 2.140 0,04%
9015801000 | Eléctricos o electronicos Equipo de medicién y vigilancia X 9 0 541 1.793 248 0,04%
8481802000 | Valvulas llamadas "arboles de Navidad" Productos y equipos para el manejo de ag| X 8 1 909 1.124 182 0,04%
2207100000 | Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohéliclLas demas energias X 8 10 336 2.383 181 0,04%
Demés importaciones de bienes ambientales 317 152 35.017 88.866| 38.485 1,51%
Total 2008 427 253 43.750 119.384| 45.766 1,51%

Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Cifras en Millones. Célculos de la autora
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Tabla 24
Diez Subpartidas importantes exportaciones de bienes ambientales en Colombia
Fob total US$|Peso neto Kg| No de casos| Participacion total
Subpartida Descripcion Categoria Uso OCDE | APEC exportaciones
3920200090 |Las demas, placas, laminas, hojas y tiras de pla/Equipo de 6n de desechos X 38,0 19,6 1.102 0,32%
2835260000 | Los demas fosfatos de calcio Sistemas de recuperacioén quimica X 75 31,0 415 0,06%
2814100000 | Amoniaco anhidro Sistemas de recuperacion quimica X 6,4 63,7 53 0,05%
9028201000 | Contadores de agua Equipo de medicién y vigilancia X 4,5 0,5 135 0,04%
7310100000 |depésitos, cisternas-De capacidad superior o ig|equipo para el tratamiento de agua X 2,6 2,5 70 0,02%
3924900000 | Los demas articulos de uso doméstico Equipo de recogida de desechos X 2,1 0,7 742 0,02%
8413819000 |Las demas bombas elevadores de liquidos Productos y equipos para el manejo de ag X 2,1 0,3 54 0,02%
7019909090 | Los demas productos de fibra de vidrio Separadores/precipitadores X 2,0 1,0 249 0,02%
8539310000 | Fluol de céatodo caliente ahorro y gestién de energia X 1,9 0,8 173 0,02%
7310290090 | Los demas, depositos barriles de fundicion Equipo para el tratamiento de agua X 1,8 0,8 122 0,01%
Resto exportaciones de bienes ambientales 16,0 17,7 2.597 0,13%
Total 2002 84,8 138,7 5.712 0,71%
3920200090 |Las demas, placas, laminas, hojas y tiras de pla|Equipo de ion de desechos X 40,9 19,7 1.108 0,31%
2835260000 |Los demas fosfatos de calcio Sistemas de recuperacion quimica X 55 22,4 219 0,04%
8413819000 |Las demas bombas elevadores de liquidos Productos y equipos para el manejo de a X 31 0,3 48 0,02%
9028201000 | Contadores de agua Equipo de medicion y vigilancia X 26 0,3 113 0,02%
7310100000 | Depositos, cisternas-De capacidad superior o ig|equipo para el tratamiento de agua X 2,1 1,9 58 0,02%
3924900000 | Los demas articulos de uso doméstico Equipo de recogida de desechos X 2,1 0,8 760 0,02%
2814100000 | Amoniaco anhidro Sistemas de recuperacion quimica X 2,1 12,0 48 0,02%
7309000000 | Depésitos, cisternas, cubas y recipientes similar|equipo para el tratamiento de agua X 1,9 1,0 63 0,01%
8539310000 | Fluol de céatodo caliente ahorro y gestion de energia X 1,9 0,9 175 0,01%
3209100000 | Pinturas y barnices-A base de polimeros acrilicd Tecnologias y productos mas limpios X 1,8 2,2 196 0,01%
Resto exportaciones de bienes ambientales 18,6 16,8 3.108 0,14%
Total 2003 82,4 78,2 5.896 0,63%
3920200090 | Las demas, placas, laminas, hojas y tiras de pla|Equipo de eliminacién de desechos X 50,6 235 1.250 0,30%
2814100000 ioniaco anhidro de recuperacion quimica X 7,6 31,2 62 0,05%
2835260000 | Los demas fosfatos de calcio Sistemas de recuperacion quimica X 7,1 29,9 161 0,04%
7310100000 | Depésitos, cisternas-De capacidad superior o ig|equipo para el tratamiento de agua X 6,1 5,4 147 0,04%
8413819000 |Las demas bombas elevadores de liquidos Productos y equipos para el manejo de a X 5,3 0,6 88 0,03%
3924900000 |Los demas articulos de uso doméstico Equipo de recogida de desechos X 33 1,2 1.052 0,02%
8539310000 | Fluorescentes, de catodo caliente ahorro y gestion de energia X 2,9 1.4 235 0,02%
7019909090 |Los demas productos de fibra de vidrio Separadores/precipitadores X 29 1,4 240 0,02%
7325100000 | De fundicién no Productos y equipos para el manejo de a X 25 1,9 205 0,01%
9603909000 |Los demas escobas, escobillas, cepillos Equipo de recogida de desechos X 2,3 1,2 415 0,01%
Resto exportaciones de bienes ambientales 24,2 20,0 3.482 0,14%
Total 2004 114,7 117,7 7.337 0,69%
3920200090 |Las demas, placas, laminas, hojas y tiras de pla|Equipo de eliminacién de desechos X 51,3 22,6 1.433 2,65%
2814100000|Amoniaco anhidro Sistemas de recuperacion quimica X 15,3 53,8 70 0,79%
7310100000 | Depésitos, cisternas-De capacidad superior o igjequipo para el tratamiento de agua X 7.8 5,8 178 0,40%
2835260000 | Los demas fosfatos de calcio Sistemas de recuperacion quimica X 6,2 24,7 175 0,32%
8708920000 | Silenciadores y tubos (cafios) de escape Muflas/silenciadores X 53 0,9 266 0,27%
7019909090 |Los demas productos de fibra de vidrio Separadores/precipitadores X 4,3 2,3 363 0,22%
3924900000 | Los demas articulos de uso doméstico Equipo de recogida de desechos X 4,1 1,2 1.223 0,21%
8413819000 |Las demas bombas elevadores de liquidos Productos y equipos para el manejo de ag X 39 0,5 75 0,20%
8539310000 | Fluorescentes, de catodo caliente ahorro y gestion de energia X 3,3 1,4 252 0,17%
7325100000 | De fundicién no Productos y equipos para el manejo de ag X 3,2 2,3 225 0,17%
Resto exportaciones de bienes ambientales 28,3 25,0 4.112 1,46%
Total 2005 133,0 1405 8.372 6,87%
3920200090 |Las demas, placas, laminas, hojas y tiras de pla|Equipo de eliminacién de desechos X 57,2 23,8 1.522 0,23%
2814100000 oniaco anhidro i de recuperacion quimica X 9,1 32,3 50 0,04%
7310100000 |depdsitos, cisternas-De capacidad superior o ig|equipo para el tratamiento de agua X 7,5 5,9 160 0,03%
2835260000 | Los demas fosfatos de calcio Sistemas de recuperacion quimica X 6,9 21,0 216 0,03%
3924900000 |Los demas articulos de uso doméstico Equipo de recogida de desechos X 4,9 1,3 1.357 0,02%
9603909000 | Los demas escobas, escobillas, cepillos Equipo de recogida de desechos X 4,1 1,8 546 0,02%
3209100000 |Pinturas y barnices-A base de polimeros acrilic Tecnologias y productos mas limpios X 3,9 3,0 343 0,02%
8539310000 | Fluorescentes, de catodo caliente ahorro y gestion de energia X 35 1,4 238 0,01%
7325100000 | De fundicién no maleable Productos y equipos para el manejo de ag X 32 2,1 197 0,01%
8413701100 |bombas para liquido---Con diametro de salida ir| Productos y equipos para el manejo de ag| X 3,0 0,6 280 0,01%
Resto exportaciones de bienes ambientales 134,4 112,9 8.837 0,55%
Total 2006 237,5 206,0 13.746 0,55%
7310100000 | Depésitos, cisternas-De capacidad superior o ig|equipo para el tratamiento de agua X 8,7 6,0 157 0,03%
2814100000 | Amoniaco anhidro Sistemas de recuperacién quimica X 8,1 28,4 60 0,03%
3924900000 | Los demas articulos de uso doméstico Equipo de recogida de desechos X 6,7 1,4 1.540 0,02%
9603909000 | Los demas escobas, escobillas, cepillos Equipo de recogida de desechos X 6,0 2,0 610 0,02%
8481801000 |Canillas o grifos para uso doméstico Productos y equipos para el manejo de ag| X 5,6 0,4 404 0,02%
2835260000 | Los demas fosfatos de calcio Sistemas de recuperacioén quimica X 55 15,8 134 0,02%
8708920000 | Silenciadores y tubos (cafios) de escape Muflas/silenciadores X 53 1,1 388 0,02%
8413701100 |Bombas para liquido---Con didmetro de salida ir Productos y equipos para el manejo de ag| X 5,0 0,8 249 0,02%
3209100000 |Pinturas y barnices-A base de polimeros acrilicd Tecnologias y productos mas limpios X 4,4 4,5 364 0,01%
8413819000 |Las demas bombas elevadores de liquidos Productos y equipos para el manejo de a X 4,0 0,3 54 0,01%
Resto exportaciones de bienes ambientales 25,2 18,3 2.907 0,08%
Total 2007 84,4 79,0 6.867 0,28%
7310100000 | Depositos, cisternas-De capacidad superior o ig|equipo para el tratamiento de agua X 4,7 3,2 89 0,02%
2835260000 | Los demas fosfatos de calcio Sistemas de recuperacion quimica X 35 6,4 54 0,02%
8481801000 | Canillas o grifos para uso doméstico Productos y equipos para el manejo de ag| X 35 0,2 223 0,02%
3924900000 |Los demas articulos de uso doméstico Equipo de recogida de desechos X 3,2 0,7 792 0,02%
8413701100 |Bombas para liquido---Con diametro de salida ir Productos y equipos para el manejo de ag| X 25 0,4 121 0,01%
9603909000 |Los demas escobas, escobillas, cepillos Equipo de recogida de desechos X 25 09 327 0,01%
8413819000 |Las demas bombas elevadores de liquidos Productos y equipos para el manejo de a X 24 0,2 32 0,01%
8708920000 | Silenciadores y tubos (cafios) de escape Muflas/silenciadores X 1,6 0,2 99 0,01%
3815120000 | catalizadores ahorro y gestion de energia X 13 0,0 15 0,01%
8409993000 | Inyectores y demas partes para de cor|Mt ilenciadore: X 1,1 0,0 22 0,01%
Resto exportaciones de bienes ambientales 39,2 19,1 3.307 0,21%
Total 2008 65,5 31,4 5.081 0,21%

Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Cifras en Millones. Célculos de la autora
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Tabla 25

Principales Actividades y subsectores econémicos que participan en la Importacion de bienes ambientales en Colombia

peso | Arancel (] Participacion Participacion

Actividad Econémica Subsector econsmico Fobuss | Neto s) Arancel o) | V2 () VA@®%) | casos

De Petréleo Crudo Y De Gas Natural Minero 31 6 3.360 0,16% 11471 0,33% 1.047]

[Comercio Al Por Mayor De Productos Diversos Ncp Comercio al por mayor 26 18 4.742 0,22% 11.711 0,34% 6.372]
De Servicios Con La De Petréleo Y Gas, Excepto Las /Minero 13 1 3.358 0,16% 4.644 0,13% 1.084f

Destil icacion Y Mezcla De Bebidas as; Produccién De Alcohol Etilico A alimentos 9 18 832 0,04% 4.651 0,13% 129
F: 6n De Abonos Y C a Fabricacion de sustancias quimicas 8 68 125 0,01% 3.872 0,11% 144
Comercio Al Por Mayor De Magquinaria Y Equipo Para La Agricultura, Mineria, Construccion |Comercio al por mayor 7 0 1.590 0,07% 3.193 0,09% 6.661]
[Fabricacién De Otros Tipos De Equipo Eléctrico Ncp Fabricacion de productos minerales y otro| 7 0 1.349 0,06% 2.924 0,08% 924]
[Comercio Al Por Mayor De De Ci Ferreteria Y Vidrio Comercio al por mayor 6 1 1.902 0,09% 2.848 0,08% 1.089
De é Sustancias Quimicas Medicinales Y Productos Bo|Fabricacion de sustancias quimicas 6 1 926 0,04% 2.157 0,06% 856

[Comercio Al Por Mayor De Productos Quimicos Basicos, Plasticos Y Caucho En Formas Prill Comercio al por mayor 6 57 928 0,04% 3.165 0,09% 422
[Demas actividades 134 108 31.233 1,46% 58.021 1,68% 32.025)
Total 2002 254 279 50.345 2,35% 108.658 3,14% 50.753]

[Extraccion De Petr6leo Crudo Y De Gas Natural Minero 34 7 4.790 0,21% 15.677 0,36% 905
[Comercio Al Por Mayor De Productos Diversos Ncp Comercio al por mayor 29 20 5.531 0,24% 14.976 0,34% 6.723]
Comercio Al Por Mayor De Maquinaria Y Equipo Para La Agricultura, Minerfa, Construccion |Comercio al por mayor 8 1 2.253 0,10% 4.265 0,10% 7.074]
De Servicios R Con La De Petréleo Y Gas, Excepto Las /Minero 8 1 2.046 0,09% 3.421 0,08% 972]

De Abonos Y Ci 4 Fabricacion de sustancias quimicas 7 45 347 0,02% 2.069 0,05% 155
Fabricacién De Articulos De Pléstico Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 7 4 1.599 0,07% 3.603 0,08% 509
[Fabricacién De Otros Tipos De Equipo Eléctrico Ncp de productos minerales y otro| 7 0 1.506 0,07% 3.429 0,08% 849
De é ias Quimicas Medicinales Y Productos Bo|Fabricacion de quimicas 7 2 1.244 0,05% 2.776 0,06% 850
[Comercio Al Por Mayor De De Ci Ferreteria Y Vidrio Comercio al por mayor 6 4 2.325 0,10% 3.392 0,08% 1.152]
Comercio De Partes, Piezas (Auto partes) Y Accesorios (Lujos) Para Vehiculos Automotores|Comercio al por mayor y al por menor de | 6 0 1.481 0,06% 2.921 0,07% 6.039)
[Demas actividades 230 254 51.027 2,23% 117.577 2,67% 39.124]
Total 2003 350 338 74.148 3,24% 174.106 3,95% 64.352]
De Petréleo Crudo Y De Gas Natural Minero 30 4 1.998 0,08% 8.530 0,16% 869
[Comercio Al Por Mayor De Productos Diversos Ncp Comercio al por mayor 28 20 4.330 0,18% 11.690 0,23% 6.562)
No Cl No i 24 25 4.577 0,19% 9.974 0,19% 4.766
De Abonos Y Ci Fabricacion de sustancias quimicas 17 71 323 0,01% 4.319 0,08% 164
(Comercio Al Por Mayor De Magquinaria Y Equipo Para La Agricultura, Mineria, Construccion |Comercio al por mayor 9 1 1.608 0,07% 3.385 0,07% 6.176)
[Fabricacién De Otros Tipos De Equipo Eléctrico Ncp Fabricacion de productos minerales y otro| 8 0 950 0,04% 2.767 0,05% 1.100]
[Comercio De Partes, Piezas (Auto partes) Y (Lujos) Para Vehiculos omercio al por mayor y al por menor de | 7 1 1.566 0,07% 3.026 0,06% 4.546
Fabricacion De Articulos De Plastico Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 7 5 727 0,03% 1.984 0,04% 505
[Comercio Al Por Mayor De Productos Quimicos Basicos, Plésticos Y Caucho En Formas Priil Comercio al por mayor 7 37 940 0,04% 3.104 0,06% 584
[Comercio Al Por Mayor De De Ci Ferreteria Y Vidrio Comercio al por mayor 7 3 2.057 0,09% 3.041 0,06% 1.084]
Demas actividades 155 85 28.051 1,18% 57.478 1,11% 30.645
Total 2004 299 253 47.126 1,98% 109.297 2,11% 57.001f
De Petréleo Crudo Y De Gas Natural Minero 34 5 3.458 0,11% 12.626 0,20% 1.093]
[Comercio Al Por Mayor De Productos Diversos Ncp Comercio al por mayor 34 21 5.754 0,19% 14.038 0,22% 7.938
De Abonos Y Ci 4 Fabricacion de sustancias quimicas 22 80 236 0,01% 5.975 0,10% 200
[Comercio Al Por Mayor De Maquinaria Y Equipo Para La Agricultura, Mineria, Construccién |Comercio al por mayor 13 1 2.547 0,08% 4.228 0,07% 6.921]
F: 6n De Productos Quimicas Y B ion de quimicas 13 2 1.634 0,05% 4.645 0,07% 1.025|
[Comercio De Partes, Piezas (Auto partes) Y (Lujos) Para Vehiculos omercio al por mayor y al por menor de | 12 1 2.712 0,09% 4.685 0,07% 5.555)
[Comercio Al Por Mayor De Productos Quimicos Basicos, Plasticos Y Caucho En Formas Prill Comercio al por mayor 12 36 985 0,03% 5.185 0,08% 629
De Otros Productos Quimicos Ncp de sustancias quimicas 11 50 1.165 0,04% 4.773 0,08% 374
Y i6n De Hulla (Carbén De Piedra) Minero 10 0 645 0,02% 950 0,02% 3.666
[Comercio Al Por Mayor De De C Ferreteria Y Vidrio Comercio al por mayor 9 2 2.873 0,10% 4.131 0,07% 1.268|
[Demas actividades 216 71 38.429 1,28% 76.165 1,21% 34.614]
Total 2005 387 268 60.439 2,01% 137.401 2,19% 63.283|
[Extraccion De Petréleo Crudo Y De Gas Natural Minero 49 5 1.595 0,04% 17.285 0,20% 1.408|
Generacion, Captacion Y Distribucién De Energia Eléctrica gas y vapor 48 6 6.699 0,18% 20.098 0,24% 228
[Comercio Al Por Mayor De Productos Diversos Ncp Comercio al por mayor 36 21 6.929 0,19% 15.161 0,18% 8.535
Fabricacién De Otros Productos Quimicos Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 27 94 6.258 0,17% 13.200 0,16% 423
De Abonos Y Ci a Fabricacion de quimicas 21 81 7 0,00% 5.047 0,06% 166
De Servicios Con La De Petréleo Y Gas, Excepto Las /Minero 16 1 3.056 0,08% 6.644 0,08% 1.560)
Comercio Al Por Mayor De Magquinaria Y Equipo Para La Agricultura, Minerfa, Construccion |Comercio al por mayor 15 1 3.790 0,10% 6.327 0,07% 7.347]
Comercio De Partes, Piezas (Auto partes) Y Accesorios (Lujos) Para Vehiculos Automotores| Comercio al por mayor y al por menor de | 14 1 2.932 0,08% 5.096 0,06% 5.984]
Y 6n De Hulla (Carbén De Piedra) Minero 13 0 493 0,01% 2714 0,03% 4.609
[Comercio Al Por Mayor De Materiales De Construccion, Ferreteria Y Vidrio Comercio al por mayor 12 2 3.562 0,10% 5.200 0,06% 1.334]
[Demas actividades 275 114 44.558 1,22% 97.109 1,14% 40.784]
Total 2006 526 327 79.949 2,18% 193.882 2,28% 72.378|
No Cl No 99 50 13.106 0,31% 31.852 0,35% 14.519
[Extraccion De Petr6leo Crudo Y De Gas Natural Minero 43 6 1.870 0,04% 14.635 0,16% 1.131
[Comercio Al Por Mayor De Productos Diversos Ncp Comercio al por mayor 27 15 5.006 0,12% 10.274 0,11% 5.990
De Servicios Con La De Petréleo Y Gas, Excepto Las AMinero 21 2 2.738 0,06% 6.997 0,08% 1.476
[Fabricacién De Otros Productos Quimicos Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 18 63 3.031 0,07% 7.682 0,08% 391
De Abonos Y Ci 4 Fabricacion de sustancias quimicas 17 58 173 0,00% 2.659 0,03% 124
F: 6n De Quimicas Basicas, Excepto Abonos Y C Ir ani NF: ion de sustancias quimicas 14 37 360 0,01% 3.954 0,04% 221
Comercio Al Por Mayor De Magquinaria Y Equipo Para La Agricultura, Minerfa, Construccion |Comercio al por mayor 13 1 2.769 0,07% 5.024 0,06% 6.174]
[Comercio Al Por Mayor De Materiales De Construccion, Ferreteria Y Vidrio Comercio al por mayor 13 2 3.398 0,08% 5.076 0,06% 1.412]
Comercio De Partes, Piezas (Auto partes) Y Accesorios (Lujos) Para Vehiculos Automotores|Comercio al por mayor y al por menor de | 12 1 2.245 0,05% 4196 0,05% 4.419
[Demas actividades 289 87 40.834 0,96% 90.373 1,00% 42.005
Total 2007 565 323 75.531 1,78% 182.724 2,02% 77.862]
No Cl No 51 26 7.011 0,51% 15.730 0,56% 7.048]
De Petréleo Crudo Y De Gas Natural Minero 27 3 649 0,05% 8.215 0,29% 661
De Servicios Con La De Petréleo Y Gas, Excepto Las AMinero 18 1 1.125 0,08% 3.655 0,13% 1.019|
[Comercio Al Por Mayor De Productos Diversos Ncp Comercio al por mayor 13 8 1.966 0,14% 4.296 0,15% 2.899
De Abonos Y Ci 4 Fabricacion de sustancias quimicas 13 29 64 0,00% 2.590 0,09% 78
Y i6n De Hulla (Carbén De Piedra) Minero 9 0 427 0,03% 2.799 0,10% 2.213]
De Otros De Metal Ncp jion de y otro| 9 1 968 0,07% 1.409 0,05% 335
[Comercio Al Por Mayor De Materiales De Construccion, Ferreteria Y Vidrio Comercio al por mayor 8 1 2.061 0,15% 2.870 0,10% 748
F: 6n De Quimicas Basicas, Excepto Abonos Y C Ir & NF: de sustancias quimicas 8 16 427 0,03% 1.953 0,07% 142
[Comercio Al Por Mayor De Maquinaria Y Equipo Para La Agricultura, Mineria, Construccién |Comercio al por mayor 7 0 1.212 0,09% 2.429 0,09% 2.697|
[Demas actividades 155 67 19.107 1,40% 42.919 1,52% 20.645|
Total 2008 317 152 35.017 2,56% 88.866 3,14% 38.485

Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Cifras en Millones.
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Tabla 26
Principales Actividades y subsectores econémicos que participan en la Exportacion de bienes ambientales en Colombia

Actividad Econémica Subsector econémico Fob Peso Neto Casos

Comercio Al Por Mayor De Papel Y Cartén; Productos De Papel Y Cartén  Comercio al por mayor 84.780.489 138.733.893 5.709
Fundicion De Hierro Y De Acero Fabricacion de productos minerales y otros 16.015 13.206 1
Fabricacion De Maquinaria Para La Elaboracién De Alimentos, Bebidas Y TiFabricacion de productos minerales y otros 86 5 1
Cria Especializada De Ganado Vacuno Agropecuario, silvicultura y pesca 10 2 1
Total 2002 84.796.600 138.747.106 5.712
Fundicién De Hierro Y De Acero Fabricacion de productos minerales y otros 82.435.993 78.222.297 5.890
Fabricacion De Bombas, Compresores, Grifos Y Valvulas Fabricacion de productos minerales y otros 4.200 95 1
Comercio Al Por Menor De Productos Diversos Ncp, En Establecimientos Es Comercio al por menor 860 200 1
Comercio Al Por Mayor De Papel Y Cartén; Productos De Papel Y Cartén  Comercio al por mayor 827 87 1
Otras Industrias Manufactureras Ncp Fabricacion de productos minerales y otros 253 49 2
Actividades De Asesoramiento Empresarial Y En Materia De Gestion Otros servicios 1 1 1
Total 2003 82.442.134 78.222.729 5.896
Fabricacion De Formas Basicas De Plastico Fabricacion de sustancias quimicas 114.657.710 117.680.596 7.333
Fabricacion De Sustancias Quimicas Bésicas, Excepto Abonos Y Compuest Fabricacion de sustancias quimicas 10.062 39.000 1
[Comercio Al Por Mayor De Desperdicios O Desechos Industriales Y Materia Comercio al por mayor 7.000 530 1
Fabricacion De Otros Productos Quimicos Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 3.018 515 1
Rentistas De Capital. Servicios financieros 154 1 1
Total 2004 114.677.944 117.720.642 7.337
Fabricacion De Formas Bésicas De Plastico Fabricacion de sustancias quimicas 40.668.753 19.279.505 1.014
Fabricacion De Abonos Y Compuestos Inorgénicos Nitrogenados Fabricacion de sustancias quimicas 18.130.361 65.008.993 169
Fabricacion De Otros Productos Elaborados De Metal Ncp Fabricacion de productos minerales y otros 10.739.286 6.694.945 383
No Clasificadas No clasificado 10.275.196 20.409.213 415
Fabricacion De Articulos De Plastico Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 7.463.124 2.280.327 1.084]
Fabricacion De Bombas, Compresores, Grifos Y Valvulas Fabricacion de productos minerales y otros 6.754.544 895.703 514
Fabricacion De Partes, Piezas Y Accesorios (Auto partes) Para Vehiculos Al Fabricacion de productos minerales y otros 5.235.609 908.681 248
Otras Industrias Manufactureras Ncp Fabricacion de productos minerales y otros 4.533.087 1.181.684 697
Fabricacion De Instrumentos Y Aparatos Para Medir, Verificar, Ensayar, Nav Fabricacion de productos minerales y otros 3.440.434 307.074 128
Fundicion De Hierro Y De Acero Fabricacion de productos minerales y otros 3.373.922 2.352.109 234
Demas actividades 22.401.831 21.203.869 3.486
Total 2005 133.016.148 140.522.102 8.372
Fabricacion De Formas Basicas De Plastico Fabricacion de sustancias quimicas 44.238.276 19.726.822 1.013
Fabricacion De Abonos Y Compuestos Inorganicos Nitrogenados Fabricacion de sustancias quimicas 12.373.895 42.561.404 144
No Clasificadas No clasificado 11.209.888 14.661.063 470
Fabricacion De Otros Productos Elaborados De Metal Ncp Fabricacion de productos minerales y otros 10.826.947 6.875.688 447
Fabricacion De Articulos De Plastico Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 9.422.212 2.532.678 1.196
Fabricacion De Bombas, Compresores, Grifos Y Valvulas Fabricacion de productos minerales y otros 6.932.989 943.084 594
Otras Industrias Manufactureras Ncp Fabricacion de productos minerales y otros 5.150.186 1.245.364 826
Fabricacion De Pinturas, Barnices Y Revestimientos Similares, Tintas Para | Fabricacion de sustancias quimicas 3.752.144 2.639.445 370
Fabricacion De Lamparas Eléctricas Y Equipo De lluminacién Fabricacion de productos minerales y otros 3.454.139 1.358.191 233
Fundicion De Hierro Y De Acero Fabricacion de productos minerales y otros 3.257.496 2.181.273 218
Demas actividades 23.758.169 18.136.132 3.326
Total 2006 134.376.341 112.861.144 8.837
Fabricacion De Abonos Y Compuestos Inorganicos Nitrogenados Fabricacion de sustancias quimicas 12.146.942 39.875.754 140
Fabricacion De Bombas, Compresores, Grifos Y Valvulas Fabricacion de productos minerales y otros 11.025.408 1.331.056 624
Fabricacion De Otros Productos Elaborados De Metal Ncp Fabricacion de productos minerales y otros 10.876.384 6.469.712 257
Fabricacion De Articulos De Plastico Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 6.339.487 1.533.172 1.092
Fabricacion De Partes, Piezas Y Accesorios (Auto partes) Para Vehiculos Al Fabricacion de productos minerales y otros 5.344.487 1.150.171 392
Fabricacion De Pinturas, Barnices Y Revestimientos Similares, Tintas Para | Fabricacion de sustancias quimicas 3.841.391 3.949.535 363
No Clasificadas No clasificado 3.488.809 5.052.904 224
Fabricacion De Jabones Y Detergentes, Preparados Para Limpiar Y Pulir; PrFabricacion de sustancias quimicas 3.128.436 1.038.512 355
Fabricacion De Productos De Ceramica No Refractaria, Para Uso No Estruc Fabricacion de productos minerales y otros 2.959.634 186.045 277
Fundicion De Hierro Y De Acero Fabricacion de productos minerales y otros 2.199.601 1.214.592 132
Demés actividades 23.018.871 17.202.655 3.011
Total 2007 84.369.450 79.004.108 6.867
Fabricacion De Otros Productos Elaborados De Metal Ncp Fabricacion de productos minerales y otros 6.175.871 3.454.150 148
Fabricacion De Bombas, Compresores, Grifos Y Valvulas Fabricacion de productos minerales y otros 6.127.571 732.730 339
Fabricacion De Articulos De Plastico Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 3.512.519 844.065 594
No Clasificadas No clasificado 2.983.303 4.265.423 106
Fabricacion De Abonos Y Compuestos Inorganicos Nitrogenados Fabricacion de sustancias quimicas 1.917.924 2.786.618 47
Fabricacion De Productos De Ceramica No Refractaria, Para Uso No Estruc Fabricacion de productos minerales y otros 1.856.754 104.417 157
Fabricacion De Partes, Piezas Y Accesorios (Auto partes) Para Vehiculos Al Fabricacion de productos minerales y otros 1.612.675 246.274 97
Fabricacion De Jabones Y Detergentes, Preparados Para Limpiar Y Pulir; PiFabricacion de sustancias quimicas 1.350.719 470.265 136
Otras Industrias Manufactureras Ncp Fabricacion de productos minerales y otros 1.280.369 378.311 423
Fundicion De Hierro Y De Acero Fabricacion de productos minerales y otros 1.064.896 472.759 52
Demas actividades 11.331.390 5.349.838 1.208
Total 2008 39.213.992 19.104.850 3.307

Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Célculos de la autora
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En materia comercial de bienes ambientales el comportamiento del recaudo por Arancel e IVA externo se puede ver en el grafico 8, en general
Colombia aplica aranceles mas altos (promedio del 10%) que los paises desarrollados en la importacion de bienes ambientales (<1%). A
pesar que la participacion por Arancel no sobresale del total importado (pues, no supera el 4% desde el 2002), entre tanto el IVA externo por
concepto de hienes ambientales ha venido reduciendo su participacion en el total importado al pasar de 3.14% en 2002 a 2.02% en 2007.
Cabe resaltar que su poca participacion dentro del total recaudado por este concepto, es un indicador del bajo interés al acceso de las
tecnologias ecoldgicamente racionales y a conocimientos especializados para alcanzar objetivos de eficiencia por el uso adecuado de los
recursos, por parte de los productores.

Gréfico 8
Comportamiento recaudo Arancel e IVA externo por bienes ambientales en Colombia
(2002-2008)
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Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Cifras en millones. Calculos de la autora

6.5.2 Comercio exterior de contaminantes en Colombia

En el comercio internacional, los aranceles aduaneros asumen un papel semejante al de un impuesto sobre el consumo de la produccion
interna. Por lo tanto, cuando una importacion genera costes que son externalidades al pais exportador y que recaen sobre personas del pais
en el cual se importa el bien, un derecho de aduana que grave a la mercancia en este caso de tipo contaminante seria, en principio, un
instrumento adecuado para tratar el problema. Sin embargo, los aranceles que mejor protegen al pais importador no son necesariamente
aquellos que generan una asignacion 6ptima de recursos para su nacion. Lo anterior presupone que los aranceles no reflejan el costo real de
la externalidad negativa, es decir el costo social, por lo que no son sustitutos perfectos de un Impuesto ambiental. No obstante en presencia
de costes externos, seria necesario un arancel suficientemente alto para reducir las importaciones de bienes altamente contaminantes (Baumol
- Oates, 1999).

El nivel del arancel debe exceder a aquel que se aplicaria en ausencia de externalidades, en cantidad suficiente para reducir las importaciones
de los mismos bienes. En tal efecto, el arancel restringe el consumo del hien generador de externalidad en el pais importador, pero no
restringe el consumo del hien en el pais que exporta tanto el hien como la polucién. En consecuencia, todo arancel distorsionara
inevitablemente los esquemas internacionales de consumo, y su imposicidn conformara una medida deseable tan solo si no es posible un
ataque mas directo al problema de contaminacion. Este enfoque tiene algunas caracteristicas que lo distinguen de los aranceles
proteccionistas del tipo clasico o como lo menciona Baumol (1999) “de arruinar a mi vecino”. En primer lugar, aunque es probable que el
arancel usual lleve a una asignacion ineficiente de recursos y por lo tanto, a una menor eficiencia econdmica, puede esperarse que un
gravamen sobre recursos trasnacionales bien disefiado, sirva para aumentar aquélla. En segundo lugar los aranceles de este tipo funcionaran
en direccién correcta y serviran principalmente como estimulo de un cambio en la actuacion de los paises contaminadores, y no como
instrumento para la armonizacion perfecta de la asignacion de recursos.
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Tendencia del comercio exterior de contaminantes en Colombia 2002-2008, segun inventario NPRI, TRI'y EPA

La contaminacion ambiental es definida como la introduccién al ambiente de cualquier agente (fisico, quimico o biol6gico) o bien de una
combinacién de varios agentes en lugares, formas o concentraciones tales que sean nocivos para la salud, la seguridad o para el bienestar de
la poblacién, o que puedan ser perjudiciales para la vida vegetal o animal.  Los contaminantes que inciden en la alteracion del medio
ambiente pueden llegar por la atmésfera, el escurrimiento de aguas interiores por los sistemas de rios, canales y cloacas. En la informacion
analizada, especificamente en las fichas técnicas, de cada agente contaminante se resalta que muchos han sido manufacturados con escasa
informacion acerca de su toxicidad para animales, aves y peces.

A continuacion se ilustra el intercambio comercial de contaminantes del medio ambiente, puede resultar interesante para el aporte de un
inventario de agentes alterogenos en este aspecto, asi mismo es esencial este aporte para el disefio de instrumentos cuya efectividad no
dependa del consentimiento unanime de los afectados por problemas ambientales. En este caso, identificar la cantidad de productos
altamente contaminantes importados motivan a la consideracion de gravar con aranceles altos este tipo de bienes, asi mismo, con la
aproximacion en el reconocimiento de una lista que cubre aproximadamente 182 cddigos de 10 digitos de la Harmonized Commodity
Descruotuib and Coding System (HS) o arancel armonizado, se podran tener en cuenta para futuras opciones de politica fiscal ambiental. Se
resalta que la informacion precedente comprenden bienes cuyas listas se ordenaron de acuerdo con el conjunto de datos del Inventario
Nacional de Emision de Contaminantes de Canada (NPRI, National Pollutant Release Inventory) y los del Inventario de Emisiones Toxicas
(TRI, Toxics Release Inventory). Los aspectos metodoldgicos se anotaron en el numeral 6.5.

La relacién de importacion y exportacion de contaminantes en Colombia desde el afio 2002 se muestra en la tabla 27. En lo relativo a las
importaciones de contaminantes se muestra un continuo crecimiento a partir del afio 2002 iniciando con US$ 242 millones en valor FOB para
llegar en el 2007 con US$ 687 millones. De otro lado las exportaciones de agentes contaminantes iniciaron con US$ 14 millones alcanzando
los US$ 174 millones en valor FOB. En este mismo sentido la participacion de este tipo de productos en el total importado para el 2007 fue del
2.23 % mientras que el total exportado solo alcanz6 el 0.58% para el 2007, esto muestra la baja produccion de contaminantes en Colombia.
Ver gréfico 9

Tabla 27
Importacion y Exportacion de contaminantes en Colombia
Importacion Exportacion
Participacion Peso Participacion Peso
Valor Fob total total

. ; Neto o o . Neto
Afio US$ importaciones Arancel | % Variacion va |% Variacion Registros | Fob | €xportaciones Registros
2002 242 2,03% 484 19.905 76.731 6.545 14 0,12% 37 612
2003 302 2,32% 526 | 27487 | 381% | 102138 | 3311% | 6.201 2 0,16% 4| 762
2004 452 2,89% 618 25.866 -5,9% 101.991 -0,14% 8.135 17 0,10% 36 578
2005 546 2,76% 585 26.541 2,6% 108.917 6,79% 8.423 35 1,81% 43 844
2006 586 2,39% 622 30.105 13,4% 127.529 17,09% 8.774 86 0,35% 50 1.369
2007 687 2,23% 756 27.865 -7.4% 132.383 381% 10516 174 0,58% 73 | 2157
2008 398 1,90% 389 10.607 -61,9% 66.604 | -49,69% 4.992 41 0,21% 20 740
Total 3213 3980 | 168.376 716.292 53.586 388 303 | 7.062

Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Cifras en millones. Calculos de la autora
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Gréfico 9
Tendencia del comercio internacional de contaminantes en Colombia
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Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Cifras en Millones. Elaboracion propia del autor

En lo relativo a las importaciones de productos altamente contaminantes se subraya una participacion de US$ 687 millones en valor FOB para
el afio 2007, los productos que sobresalen en este afio son; cloruro de vinilo con US$ 247 millones, estireno con US$ 141 millones y por dltimo
Toluen diiosocionato con US$ 31 millones. Estos productos son los que practicamente encabezan postulan como los principales importados
desde el afio 2002. Otros de los productos cuya participacion es significativa dentro del total de productos altamente contaminantes los
enlistan aquellos que su uso esta orientado al analisis de laboratorio, investigacion y quimica fina (estireno), los Polifosfatos para la elaboracion
de plastificantes y Ciamina de calcio cuyo uso final es la elaboracion de fertilizantes o hidrolizado para producir amoniaco (Ver tabla 27).

En la Tabla 30 se asocian las exportaciones de contaminantes, destacandose la participacion de los desperdicios de Niguel (US$ 4.5 millones
en 2002 y US$ 17.6 millones en 2007) y Cobre (en valor FOB US$ 42.5 millones en 2006 y US$ 24.6 millones en 2007) su utilizacion puede
ser que a partir del reciclado se utilicen para la industria metaldrgica, sin embargo, su uso inadecuado resulta en la contaminacion del suelo, el
agua y aire. Asi mismo, el metano es otro agente contaminante exportado con (en valor FOB US$ 3.1 millones en 2002 y US$ 7.3), este
agente contaminante es considerado un combustible y su uso excesivo puede afectar la capa de ozono.

En el afio de 2007 la relacion por actividades econdmicas y subsectores econémicos importadores de contaminantes en Colombia inciden la
participacion de: fabricacion de plasticos en formas primarias con US$ 318 millones en valor FOB, precediéndole las actividades econdmicas
no clasificadas con US$ 113 millones y continuandole la fabricacidn de articulos de plastico NCP con US$ 37 millones. Estas actividades se
encuentran clasificadas dentro del subsector de fabricacion de sustancias quimicas (Ver tabla 29).

De otro lado, se enfatiza que el recaudo por concepto de Arancel e IVA externo de los contaminantes ha presentado variaciones. En el caso
del arancel, se presenta un incremento del 38.1% para el 2003, una caida del 5.9% para el 2004, una recuperacion del 2.6% para el 2005 al
igual que en 2006 con 13.4% y una reduccion del 7.4% en el 2007. Mientras tanto el IVA externo obtuvo variaciones del 33.1%, -0.14%, 6.7%,
17.9% y 3.8% para los afios 2003 al 2007 respectivamente (Ver grafico 10)

En este contexto la tabla 31 presenta las principales subpartidas desde el afio 2002 hasta el 2008 que presentaron tratamientos preferenciales
y exclusion de IVA por importacion de agentes contaminantes. Para el 2007 se destacan los siguientes; con arancel cero, el cloruro de vinilo,
tiourea, dioxano, plomo, nitroanilina, sulfato de dimetilo, quinoleina, epiclorohidrina, dietanolamina, selenio y compuestos, metil isobutil cetona,
arsénico y cobalto. Con IVA cero, Ciamina de calcio y desechos de cobalto. El uso inadecuado de los anteriores contaminantes ocasiona
graves dafios ambientales.
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Gréfico 10
Comportamiento del recaudo por Arancel e IVA externo por Contaminantes en Colombia
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Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Cifras en Millones. Elaboracion propia del autor
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Tabla 28
Principales contaminantes importados en Colombia

“Fundamentos para el uso de instrumentos fiscales en la politica

Fob total | Peso neto Node | Participacion
us$ Kg casos | total
Subpartida Descripcion Uso Arancel IVA importaciones Dafio ambiental potencial generado
2903210000 Cloruro de Vinilo Cloroeteno, ion de cloruro de polivinilo (PVC), de prodi 96 253 4.896 17.027 55 0,81% C inacion leve suelo, aire y agua
2902500000 Estireno Para uso de laboratorio, andlisis, investigacion y quimica fina 42 82 5.331 17.912 199 0,36% producto altamente para los organic
2835310000 Polifosfatos (sodio) En ésteres de fosfato, de flama, tanto para plast| 14 26 542 6.058 888 0,12% C inacion del ambiente abidtico, suelo, aire, aguas superficial
2905310000 Etilén glicol Se utiliza como on de de poliéster y ( 12 30 781 5.434 613 0,10% No se considera nocivo para las especies
2929101000 Toluen cianato (Resina) Solvente para lacas, barnices, pinturas y adhesivos 10 6 1221 4.305 240 0,08% Posee toxicidad moderada en acuaticos, nivel grave de
2902110000 Cicloh Fungicida de uso agricola. Remocion de pinturas, solvente de lacas y res| 6 12 929 3.120 38 0,05% Muy téxico para los acuaticos, puede provocar a largo
2915320000 Acetato de vinilo Para usos de industria de embalaje y Pinturas, textiles y pa| 6 11 685 2.301 84 0,05% Es toxica para los acuaticos. No se sabe cuanto puede
2910200000| Oxido de propileno Para fabricacion de Otros usos son las| 5 8 723 2429 19 0,05% Sustancia facilmente répida, toxicidad
7801100000/ Plomo (en bruto) Cubierta para cables, para acion esmaltes 4 8 0 1776 40 0,04% C 6n del ambiente abidtico, suelo, aire, aguas superficial
Sulfato de dimetilo Solvente industrial, de tinturas y perfumes, andlisis de fluidos (| 4 1 0 642 136 0,03% Sustancia é y
[Demas importaciones de contaminantes 42 48 4.798 15.727 4.233 1,32%
[ Total 2002 242 484 19.905 76.731 50.753 2,03%
2903210000| Cloruro de Vinilo Cloroeteno, de cloruro de polivinilo (PVC), de prod 126 273 5.905 19.842 58 0,97% C 6n leve suelo, aire y agua
Estireno Para uso de laboratorio, anélisis, investigacion y quimica fina 56 78 8.319 27.952 194 0,43% producto altamente para los organis
2905310000/ Etilén glicol Se utiliza como 6n de de poliéster y ( 16 26 1.246 7.809 370 0,12% No se considera nocivo para las especies
2835310000/ Polifosfatos (sodio) En ésteres de fosfato, de flama, tanto para plést] 14 28 1427 7.076 725 0,11% C 6n del ambiente abidtico, suelo, aire, aguas superficial
2929101000| Toluen cianato (Resina) Solvente para lacas, barnices, pinturas y adhesivos 10 6 1474 4.984 232 0,08% Posee toxicidad moderada en acuaticos, nivel grave de
915320000/ Acetato de vinilo Para usos de industria de embalaje y Pinturas, textiles y pa| 8 14 1.053 3.539 90 0,06% Es téxica para los acuéticos. No se sabe cuanto puede
2902110000| Cicloh Fungicida de uso agricola. Remocion de pinturas, solvente de lacas y res| 7 12 1.059 3.559 43 0,05% Muy téxico para los acuaticos, puede provocar a largo
2910200000| Oxido de propileno Los principales usos de oxido de propileno son la fabricacion de propileng| 5 7 794 2.669 21 0,04% Sustancia facilmente bi rapida, toxicidad
7801100000/ Plomo (en bruto) Cubierta para cables, para acion esmaltes 5 9 0 2395 46 0,04% C 6n del ambiente abidtico, suelo, aire, aguas superficial
Feni Es utilizado como reactivo y en la fabricacion de tinturas y productos farmy 5 0 668 327 63 0,03% Sustancia altamente toxica para los acuaticos
[Demas importaciones de contaminantes 50 73 5.539 21.983 4.359 1,93%
[Total 2003 302 526 27.487 | 102.138 6.201 2,32%
2903210000| Cloruro de Vinilo Cloroeteno, de cloruro de polivinilo (PVC), de prod 190 307 7.561 25.404 83 1,22% C 6n leve suelo, aire y agua
Estireno Para uso de laboratorio, anélisis, investigacion y quimica fina 95 98 7.657 25.718 296 0,61% producto altamente para los organis
2905310000| Etilén glicol Se utiliza como icacion de de poliéster y ( 23 29 1.299 8.757 543 0,15% No se considera nocivo para las especies
2902110000| Cicloh Fungicida de uso agricola. Remocion de pinturas, solvente de lacas y res| 16 16 11 35 53 0,10% Muy téxico para los acuaticos, puede provocar a largo
2835310000| Polifosfatos (sodio) En ésteres de fosfato, de flama, tanto para plast] 16 28 417 5.695 952 0,10% C inacion del ambiente abidtico, suelo, aire, aguas superficial
915320000/ Acetato de vinilo Para usos de industria de embalaje y Pinturas, textiles y paj 13 16 1.376 4.622 109 0,08% Es téxica para los acuéticos. No se sabe cuanto puede
2929101000] Toluen dii (Resina) Solvente para lacas, barnices, pinturas y adhesivos 12 8 1.373 4.682 277 0,08% Posee toxicidad moderada en acuaticos, nivel grave de
7801100000| Plomo (en bruto) Cubierta para cables, para fabricacion esmaltes 10 11 6 3.726 48 0,06% C jinacion del ambiente abidtico, suelo, aire, aguas superficial
2910200000| Oxido de propileno Los principales usos de oxido de propileno son la fabricacion de propileng] 10 11 904 3.039 34 0,06% Sustancia facilmente rapida, toxicidad
2916121000|Acrilato de butilo Para usos en la industria quimica. Plastificante interno que disminuye la 1 6 5 723 2.429 124 0,04% C 6n del aire, aguas i y y suelo
[Demés importaciones de contaminantes 60 90 4.540 17.884 5.616 1,91%
[Total 2004 452 618 25.866 | 101.991 8.135 2,89%
2903210000| Cloruro de Vinilo Cloroeteno, de cloruro de polivinilo (PVC), de prodi 219 307 6.328 21.263 80 0,14% C inacion leve suelo, aire y agua
2902500000/ Estireno Para uso de laboratorio, andlisis, i y quimica fina 109 89 6.374 21.506 220 0,10% producto altamente para los organis
2905310000| Etilén glicol Se utiliza como icacion de de poliéster y ( 27 31 1.683 10.390 582 0,10% No se considera nocivo para las especies
2930909900| Tiourea Para usos de laboratorio, andlisis, on y quimica fina 21 5 0 3.298 480 0,09% Toxico para los acuaticos, y 0 I
2835310000| Polifosfatos (sodio) En ésteres de fosfato, de flama, tanto para plast| 20 30 1.110 7,671 761 0,08% C 6n del ambiente abiético, suelo, aire, aguas superficial
2915320000 Acetato de vinilo Para usos de industria de embalaje y Pinturas, textlesy pa| 15 14 952 4,057 121 0,06% Es toxica para los acuaticos. No se sabe cuanto puede
2929101000| Toluen (Resina) Solvente para lacas, barnices, pinturas y adhesivos 13 8 1.468 5261 237 0,06% Posee toxicidad moderada en acuaticos, nivel grave de
2910200000| Oxido de propileno Los principales usos de oxido de propileno son la fabricacion de propileng] 13 11 1392 4678 26 0,05% Sustancia facilmente rapida, toxicidad
2902110000| Cicloh Fungicida de uso agricola. Remocion de pinturas, solvente de lacasyres| 12 12 575 2024 63 0,04% Muy toxico para los acuaticos, puede provocar a largo
2916121000| Acrilato de butilo Para usos en la industria quimica. Plastificante interno que disminuye la 9 4 973 3.269 126 0,04% C inacion del aire, aguas superficiales y y suelo
[Demas importaciones de contaminantes 89 74 5.685 25.500 5.727 1,95%
[ Total 2005 546 585 26.541 | 108.917 8.423 2,76%
2903210000| Cloruro de Vinilo Cloroeteno, de cloruro de polivinilo (PVC), de prodi 232 332 8.119 27.280 65 0,29% C inacion leve suelo, aire y agua
2902500000 Estireno Para uso de laboratorio, anélisis, 6n y quimica fina 17 96 6.950 25.072 176 0,15% producto altamente contaminante para los organic
2905310000 Etilén glicol Se utiliza como 6n de de poliéster y ¢ 23 28 1135 8.389 566 0,10% No se considera nocivo para las especies
2929101000| Toluen (Resina) Solvente para lacas, barices, pinturas y adhesivos 22 9 2276 9,000 254 0,08% Posee toxicidad moderada en organismos acuéticos, nivel grave de
2835310000| Polifosfatos (sodio) En ésteres de fosfato, de flama, tanto para plést| 21 32 1323 8.718 926 0,08% C 6n del ambiente abitico, suelo, aire, aguas superficial
2930909900| Tiourea Para usos de laboratorio, andlisis, investigacion y quimica fina 19 5 0 3.365 441 0,06% Téxico para los acuticos, énico y
2910200000| Oxido de propileno Los principales usos de oxido de propileno son la fabricacion de propileng 17 11 1.661 5.581 19 0,06% Sustancia facilmente biodegradable, evaporacion rapida, toxicidad
7801100000| Plomo (en bruto) Cubierta para cables, para fabi esmaltes 17 12 0 6.507 40 0,05% C 6n del ambiente abidtico, suelo, aire, aguas superficial
2915320000| Acetato de vinilo Para usos de industria de embalaje y Pinturas, textiles y paj 16 16 1585 5.325 114 0,05% Es toxica para los organismos acuéticos. No se sabe cuanto puede
2916121000|Acrilato de butilo Para usos en la industria quimica. Plastificante interno que disminuye la 1] 9 5 1.059 3558 136 0,04% C inacion del aire, aguas superficiales y subterraneas y suelo
[Demés importaciones de contaminantes 92 74 5.997 24.734 6.037 2,15%
[ Total 2006 586 622 30.105 | 127.529 8.774 2,39%
2903210000| Cloruro de Vinilo Cloroeteno, 6n de cloruro de polivinilo (PVC), de prod 247 365 2.079 28.126 63 0,10% C 6n leve suelo, aire y agua
2902500000 Estireno Para uso de laboratorio, anélisis, y quimica fina 141 106 7.470 26.025 150 0,08% i producto altamente contaminante para los organic
2929101000| Toluen (Resina) Solvente para lacas, barices, pinturas y adhesivos 31 9 2904 | 11.199 278 0,07% Posee toxicidad moderada en organismos acuéticos, nivel grave de
2905310000 Etilén glicol Se utiliza como icacion de de poliéster y ( 27 28 1.286 9.035 590 0,07% No se considera nocivo para las especies
Tiourea Para usos de laboratorio, andlisis, 6n y quimica fina 23 6 0 3.876 452 0,07% Toxico para los. acuaticos, énico y
2835310000 Polifosfatos (sodio) En ésteres de fosfato, de flama, tanto para plast| 21 30 1.201 7.481 859 0,06% C inacion del ambiente abidtico, suelo, aire, aguas superficial
2915320000| Acetato de vinilo Para usos de industria de embalaje y Pinturas, textiles y paj 20 18 1.609 5.407 137 0,05% Es toxica para los organismos acuéticos. No se sabe cuanto puede
2910200000| Oxido de propileno Los principales usos de oxido de propileno son la fabricacion de propileng| 19 13 1.763 5.922 40 0,05% Sustancia facilmente biodegradable, evaporacion répida, toxicidad
3102909000/ Cianamida de calcio , 0 lizado para producir amoniaco 14 66 1.688 0 78 0,05% C 6n del suelo, agua y desagiles.
7801100000| Plomo (en bruto) 13 6 0 4509 35 0,04%
[Demas importaciones de contaminantes 130 109 7.865 30.802 7.834 1,83%
[ Total 2007 687 756 27.865 132383 | 10.516 2,23%
2903210000| Cloruro de Vinilo Cloroeteno, 6n de cloruro de polivinilo (PVC), de prodi 157 193 0 16.327 24 0,08% C inacion leve suelo, aire y agua
2902500000| Estireno Para uso de laboratorio, andlisis, y quimica fina 76 54 2484 13.218 74 0,07% producto altamente contaminante para los organis
2929101000| Toluen diisocianato (Resina) Solvente para lacas, bamices, pinturas y adhesivos 21 5 1536 6.556 159 0,07% Posee toxicidad moderada en organismos acuaticos, nivel grave de
2835310000/ Polifosfatos (sodio) En ésteres de fosfato, de flama, tanto para plast| 17 16 716 5.315 438 0,06% C inacion del ambiente abidtico, suelo, aire, aguas superficial
3102909000| Cianamida de calcio , 0 hidrolizado para producir amoniaco 13 42 1491 0 24 0,05% C ion del suelo, agua y desagies.
Tiourea Para usos de laboratorio, anlisis, investigacion y quimica fina 12 3 0 2132 231 0,05% Téxico para los acuaticos, é y
2915320000| Acetato de vinilo Para usos de industria de embalaje y Pinturas, textiles y pa| 10 8 563 2.690 46 0,04% Es toxica para los organismos acuaticos. No se sabe cuanto pued¢
2905310000| Etilén glicol Se utiliza como on de de poliéster y ( 9 7 19 1.638 149 0,04% No se considera nocivo para las especies
2910200000| Oxido de propileno Los principales usos de oxido de propileno son la fabricacion de propileng| 7 5 370 1.501 15 0,04% Sustancia facilmente biodegradable, evaporacion rapida, toxicidad
2809201010 Acido fosférico de bebidas no catalizador, de agu| 7 8 524 2.242 139 0,04% Es toxica para los organismos acuaticos
[Demés importaciones de contaminantes 70 48 2.905 14.985 3.693 151%
[Total 2008 398 389 10607 | 66.604 | 4.992 1,90%

Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Cifras en Millones. Calculos de la autora
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“Fundamentos para el uso de instrumentos fiscales en la politica

Tabla 29
Principales Subpartidas exportadas de contaminantes en Colombia

Fobtotal [, 0 Kg No de Participacin

Subpartida Descripcién Uso Dafio ambiental potencial generado Us$ casos | Exportaciones
7 g Fabricacion de acero inoxidable, baterias, monedas, metalicos Contaminacion del suelo, aguas yaire 45 21 13 0,04%
2711190000 |Metano (Licuado, incluso puro) Hidrocarburo, combustible Emision incontrolada puede ser perjudicial para la capa de 0zol| 31 213 7 0,03%
2917350000 Anhidrido ftalico Fabricacion de resinas, pintura automotriz y 6 6n de Emision del producto puede ser perjudicial parala| 2,8 46 121 0,02%
2902440000 | Xileno (mezcla de isomeros) Solventes, Es toxica para los acuaticos. 10 2,6 71 0,01%
2806100000 |Acido clorhidrico Fabricacion de sustancias quimicas, procesos curtiduria, textiles, de 6n del aire, inhibe 6n celular 04 31 66 0,00%
2903420000(D y de limpieza Emision incontrolada puede ser perjudicial para la capa de 0zol| 04 0,1 20 0,00%
7 lomo ydesechos) | Cubierta para cables, para 6n esmaltes Contaminacién del ambiente abiético, suelo, aire, aguas superf] 0,3 06 21 0,00%
2912110000 | F Espumas, de adhesivos, y preservar Ci 0 C del suelo y aguas 03 12 44 0,00%
2929101000/ Toluen diisocianato (Resina) Solvente para lacas, barnices, pinturas y adhesivos Posee toxicidad moderada en organismos acuaticos, nivel grav| 02 0,1 5 0,00%
2835310000 | Polifosfatos (sodio) En ésteres de fosfato, de flama, tanto para plasticos como uretanos| Ct i6n del ambiente abiético, suelo, aire, aguas superfi 01 02 7 0,00%
[Resto exportaciones de contaminantes 09 11 231 0,01%
Total 2002 14,0 37,2 612 0,12%
7 q Fabricacion de acero inoxidable, baterias, monedas, metalicos Contaminacion del suelo, aguas y aire 52 19 14 0,04%
2711 Metano (Licuado, incluso puro) ; 3 Emision incontrolada puede ser perjudicial para la capa de ozol| 4.9 205 15 0,04%
2917350000| Anhidrido ftalico Fabricacion de resinas, pintura automotriz y 6 6n de Emision del producto puede ser perjudicial parala| 2,6 39 67 0,02%
2902440000 | Xileno (mezcla de isomeros) Solventes, Es toxica para los acuaticos. 24 51 132 0,02%
2921429000|Nitroanilina Para usos de laboratorio, analisis, 6n y quimica fina Producto altamente para los acuatic| 17 03 20 0,01%
2806100000 Acido clorhidrico Fabricacion de sustancias quimicas, procesos curtiduria, textiles, de on del aire, inhibe on celular 09 6.4 109 0,01%
Estireno Para uso de laboratorio, andlisis, i6n y quimica fina producto altamente paralosorg) 0,6 0,6 34 0,00%
2915320000 | Acetato de vinilo Para usos de industria de embalaje y uccion. Pinturas, textiles y papel Es toxica para los acuaticos. No se sabe cuanto pi| 05 04 15 0,00%
7 lomo ydesechos)  |Cubierta para cables, para 6n esmaltes Conta del ambiente abidtico, suelo, aire, aguas superfj 0,4 08 29 0,00%
920909000/ Sulfato de dimetilo Solvente industrial, 6n de tinturas y perfumes, andlisis de fluidos de Sustancia énicas y 03 0,1 34 0,00%
[Resto exportaciones de contaminantes 2,0 39 293 0,02%
Total 2003 21,6 43,9 762 0,16%
7 q Fabricacion de acero inoxidable, baterias, monedas, metalicos Contaminacion del suelo, aguas yaire 59 14 16 0,04%
2711 Metano (Licuado, incluso puro) ; , Emision incontrolada puede ser perjudicial para la capa de 0zol| 37 15,8 19 0,02%
2902440000 | Xileno (mezcla de isémeros) Solventes, Es téxica para los acuaticos. 15 2,6 54 0,01%
2806100000 Acido clorhidrico Fabricacion de sustancias quimicas, procesos curtiduria, textiles, de on del aire, inhibe on celular 15 103 159 0,01%
2917350000| Anhidrido ftalico Fabricacion de resinas, pintura automotriz y 6 6n de Emision del producto puede ser perjudicial parala| 1,0 11 30 0,01%
2707999000 | Fenol Fabricacion nylon, y fibras sintéticas, quimica Producto del agua. Efecto 0,6 11 19 0,00%
2707999000/ Piridina Disolventes, andlisis quimicos, herbicidas, desinfectantes y tintas C; 6 Ci del suelo y aguas 06 11 19 0,00%
2921429000 |Nitroanilina Para usos de laboratorio, andlisis, ion y quimica fina Producto altamente para los acuatic| 05 0,1 8 0,00%
915320000| Acetato de vinilo Para usos de industria de embalaje y Pinturas, textiles y papel Es téxica para los acuaticos. Nose sabe cuantop| 03 0.2 8 0,00%
7 lomo y desechos) Cubierta para cables, para 6n esmaltes Cy i6n del ambiente abiético, suelo, aire, aguas superfj 02 0.4 16 0,00%
[Resto exportaciones de contaminantes 17 19 230 0,01%
Total 2004 173 359 578 0,10%
7 q Fabricacion de acero inoxidable, baterfas, monedas, metalicos C inacién del suelo, aguas yaire 142 32 36 0,73%
2902440000 | Xileno (mezcla de isémeros) Solventes, Es toxica para los acuaticos. 9,5 133 211 0,49%
2711 Metano (Licuado, incluso puro) Emision i puede ser perjudicial para la capa de ozo| 3,9 135 11 0,20%
2806100000 Acido clorhidrico Fabricacion de sustancias quimicas, procesos curtiduria, textiles, de on del aire, inhibe celular 15 85 171 0,08%
2707999000| Hidrocarburos aromaticos Disolventes, i Contal del airre, suelo y agua 14 20 47 0,07%
)| Tiourea Para usos de laboratorio, andlisis, ion y quimica fina T6xico para los acuaticos, 11 0,1 24 0,06%
2917350000 Anhidrido ftalico Fabricacion de resinas, pintura automotriz y arquitectoni 6n de Emision i del producto puede ser perjudicial parala| 0,6 05 14 0,03%
2921429000 |Nitroanilina Para usos de laboratorio, andlisis, ion y quimica fina Producto altamente para los acuatic| 05 0,1 8 0,03%
9; Sulfato de dimetilo Solvente industrial, fabricacién de tinturas y perfumes, andlisis de fluidos de Sustancia énicas y 03 01 32 0,01%
8110200000 | Antimonio ( desechos) desechos, productos de friccion, materias textiles, envases, y|Alta lixiviacion de los pigmentos del antimonio, de los estabiliza| 03 03 21 0,01%
[Resto exportaciones de contaminantes 17 17 269 0,09%
Total 2005 351 133 844 1.81%
7404000090/ Cobre Co 6n del agua superficial 42,5 75 346 0,17%
7 q 6n de acero inoxidable, baterias, monedas, metélicos Ci 6n del suelo, aguas st y aire 19,1 31 36 0,08%
2902440000| Xileno (mezcla de isémeros) Solventes, il Es téxica para los acuaticos. 9,7 9.9 282 0,04%
2711190000 |Metano (Licuado, incluso puro) Hidrocarburo, combustible Emision incontrolada puede ser perjudicial para la capa de 0zol| 52 14,7 8 0,02%
2 4 Disolventes, C jinacion del airre, suelo y agua 17 21 58 0,01%
2806100000 Acido clorhidrico Fabricacion de sustancias quimicas, procesos curtiduria, textiles, de on del aire, inhibe on celular 14 83 162 0,01%
2901100000|Hexano Disolvente, pinturas y procesos quimicos Itament para los acuaticos 12 13 58 0,00%
8110200000 | Antimonio ( desechos) desechos Alta lixiviacion de los pigmentos del antimonio, de los estabiliza| 09 05 31 0,00%
2917350000 Anhidrido ftalico Fabricacion de resinas, pintura automotriz y arquitectoni 6n de Emision i del producto puede ser perjudicial parala| 0,9 0,7 24 0,00%
)|Estireno Para uso de laboratorio, analisis, i6n y quimica fina producto altamente para los org| 08 05 15 0,00%
[Resto exportaciones de contaminantes 22 14 349 0,01%
Total 2006 85,6 499 1369 0,35%
obre C 6n del agua superficial 126,3 229 1.061 0,42%
7! q on de acero inoxidable, baterias, monedas, metélicos Ci 6n del suelo, aguas s! y aire 176 2,0 16 0,06%
2902440000 | Xileno (mezcla de isémeros) Solventes, L Es téxica para los acuaticos. 119 114 283 0,04%
2711190000 |Metano (Licuado, incluso puro) Hidrocarburo, combustible Emision incontrolada puede ser perjudicial para la capa de 0zol| 73 19,0 6 0,02%
2917350000| Anhidrido ftalico Fabricacion de resinas, pintura automotriz y 6 6n de Emision del producto puede ser perjudicial parala| 1,9 13 36 0,01%
2806100000 Acido clorhidrico Fabricacion de sustancias quimicas, procesos curtiduria, textiles, de on del aire, inhibe on celular 18 9,7 209 0,01%
Disolventes, c ion del airre, suelo y agua 11 13 40 0,00%
)|Estireno Para uso de laboratorio, analisis, i6n y quimica fina producto altamente para los org| 10 06 21 0,00%
8110200000| Antimonio ( desechos) desechos Alta lixiviacion de los pigmentos del antimonio, de los estabilizaj 06 03 15 0,00%
2901100000 Hexano Disolvente, pinturas y procesos quimicos Altamente para los acuaticos 0,6 05 25 0,00%
[Resto exportaciones de contaminantes 37 36 445 0,01%
Total 2007 173,7 72,6 2.157 0,58%
7 Cobre C i 6n del agua superficial 246 42 202 0,13%
2902440000 | Xileno (mezcla de isomeros) Solventes, Es toxica para los acuaticos. 6.4 58 123 0,03%
7 q Fabricacién de acero inoxidable, baterias, monedas, metalicos Contaminacion del suelo, aguas y aire 46 06 8 0,02%
2806100000 Acido clorhidrico Fabricacion de sustancias quimicas, procesos curtiduria, textiles, de on del aire, inhibe on celular 12 54 98 0,01%
2901100000|Hexano Disolvente, pinturas y procesos quimicos Itament para los acuaticos 07 0,5 21 0,00%
2917350000| Anhidrido ftalico Fabricacion de resinas, pintura automotriz y 0 on de Emision incontrolada del producto puede ser perjudicial para la 05 03 14 0,00%
291211000C i Espumas, de adhesivos, y preservar Carcin6 C del suelo y aguas 03 0,4 11 0,00%
2524900000 | Ashestos Desechos, productos de friccion, materias textiles, envases, y|Aumenta los residuos en agua y terreno, sus desechos no son | 03 06 9 0,00%
7 lomo ydesechos)  |Cubierta para cables, para 6n esmaltes Conta del ambiente abidtico, suelo, aire, aguas superfi 0,3 01 5 0,00%
2808001000 Acido nitrico Agente reactivo de laboratorio, fabircar explisivos y Es de la luvia acida. téxica para los i al 02 07 15 0,00%
[Resto exportaciones de contaminantes 19 13 234 0,01%
Total 2008 410 200 740 0.21%

Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Cifras en Millones. C4l
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Principales actividades y subsectores econémicos importadores de contaminantes en Colombia

Tabla 30

Actividad Econémica Subsector econémico Fob PesoNeto]  arancel va casos
Fabricacién De Plasticos En Formas Primarias F ion de st quimicas 115 285 7.064 24.396 192
Fabricacién De Otros Productos Quimicos Ncp F ion de st quimicas 46 79 5.481 19.726 1.082
Fabricacion De Jabones Y Detergentes, Preparados Para Limpiar Y F|Fabricacion de sustancias quimicas 14 24 459 5.996 1.007
Comercio Al Por Mayor De Productos Quimicos Basicos, Plasticos Y {Comercio al por mayor 13 26 1.657 6.097 911
Fabricaciéon De Abonos Y Compuestos Inorgéanicos Nitrogenados Fabricacion de sustancias quimicas 7 14 1.109 3.672 39
F: acion De Productos Farmacéuticos, Sustancias Quimicas Medi(Fabricacion de st quimicas 7 1 613 1.043 833
F: acion De Fibras Sintéticas Y Artificiales Fabricacion de st quimicas 6 14 o 2.416 451
Fabricacién De St Quimicas Basicas, Excepto Abonos Y Cor| 1 de st ias quimicas 5 7 572 2.084 166
Fabricacién De Plaguicidas Y Otros Productos Quimicos De Uso Agr(| 1 de st ias quimicas 4 3 575 811 106
Fabricacién De Acumuladores Y De Pilas Eléctricas Fabricacion de productos minerales y otros 4 9 11 1.833 53
Demas actividades 20 22 2.363 8.657 1.705
Total 2002 242 484 19.905 76.731 6.545
Fabricacion De Plasticos En Formas Primarias Fabricacion de sustancias quimicas 150 304 9.263 31.124 195
Fabricacién De Otros Productos Quimicos Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 60 81 8.185 29.161 1.282
Comercio Al Por Mayor De Productos Quimicos Basicos, Plasticos Y (Comercio al por mayor 19 28 2.057 9.219 877
F: acion De Jabones Y Detergentes, Preparados Para Limpiar Y F/Fabricacion de st quimicas 14 26 1.398 7.211 885
F: acion De Abonos Y Compuestos Inorganicos Nitrogenados Fabricacion de st quimicas 8 14 1.271 4.173 54
i6n De Productos Far éuticos, Sustancias Quimicas Medil 1 de st ias quimicas 8 1 1.044 1.154 697
Fabricacién De St Quimicas Basicas, Excepto Abonos Y Cor| 1 de st ias quimicas 7 32 664 3.859 176
Fabricacién De Acumuladores Y De Pilas Eléctricas Fabricacion de productos minerales y otros 5 10 13 2.449 68
Fabricaciéon De Plaguicidas Y Otros Productos Quimicos De Uso Agrc Fabricacion de st quimicas 4 2 475 486 72
Fabri i6n De Fibras Sintéti Y i Fabri ion de st quimicas 3 5 o 1.507 176
Demas actividades 23 22 3.117 11.794 1.719
Total 2003 302 526 27.487 102.138 6.201
Fabricacién De Plasticos En Formas Primarias Fabricacion de sustancias quimicas 204 309 8.980 30.222 209
Fabricacién De Otros Productos Quimicos Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 91 97 7.021 24.785 1.377
No Clasificadas No clasificado 41 55 3.245 12.326 699
Comercio Al Por Mayor De Productos Quimicos Basicos, Plasticos Y {Comercio al por mayor 21 25 1.919 7.745 909
Fabricacién De Jabones Y Detergentes, Pr os Para Limpiar Y F| 1 de st ias quimicas 14 23 290 4.712 1.044
Fabricacion De Abonos Y Compuestos Inorganicos Nitrogenados Fabricacion de st quimicas 13 13 42 103 49
Fabri i6n De Fibras Sil i Y i Fabri ion de sustancias quimicas 11 13 267 4.561 360
Fabricacién De Sustancias Quimicas Basicas, Excepto Abonos Y Cor|Fabricacion de sustancias quimicas 10 27 878 3.639 132
Fabricacion De Acumuladores Y De Pilas Eléctricas Fabricacion de productos minerales y otros 9 11 15 3.387 71
Fabricacién De Plaguicidas Y Otros Productos Quimicos De Uso Agrc Fabricacion de sustancias quimicas 7 3 303 313 96
Demas actividades 32 44 2.905 10.197 3.189
Total 2004 452 618 25.866 101.991 8.135
Fabricacién De Plasticos En Formas Primarias Fabricacion de sustancias quimicas 258 338 10.342 34.778 225
Fabricacién De Otros Productos Quimicos Ncp 1 de st ias quimicas 106 82 5.783 20.449 1.859
Comercio Al Por Mayor De Productos Quimicos Basicos, Plasticos Y {Comercio al por mayor 30 33 3.051 11.709 913
Fabri ion De St Quimicas Basicas, Excepto Abonos Y Cor|Fabri ion de st 24 36 1.452 7.024 285
Fabricacién De Plaguicidas Y Otros Productos Quimicos De Uso Agrd Fabri ion de st 23 4 614 411 199
Fabricaciéon De Abonos Y Compuestos Inorganicos Nitrogenados Fabricacion de sustancias quimicas 16 15 619 2.033 63
Fabricacién De Jabones Y Detergentes, Preparados Para Limpiar Y F|Fabricacion de sustancias quimicas 15 21 844 5.602 671
Fabricacion De Fibras Sintéticas Y F 1 de sustancias quimicas 11 12 o 4.004 403
Fabricacién De Acumuladores Y De Pilas Eléctricas Fabricacion de productos minerales y otros 7 7 7 2.706 58
Comercio Al Por Mayor De Materias Primas Productos Agricolas, Exc|Comercio al por mayor 6 4 190 2.416 175
Demas actividades 52 33 3.639 17.785 3.572
Total 2005 546 585 26.541 108.917 8.423
Fabricacién De Plasticos En Formas Primarias Fabricacion de st quimicas 337 415 12.559 44.469 300
Fabricacién De Articulos De Plastico Ncp F ion de st quimicas 34 26 4.198 14.128 97
Comercio Al Por Mayor De Productos Quimicos Basicos, Plasticos Y {Comercio al por mayor 32 34 2.976 11.311 871
Fabricacién De Sustancias Quimicas Basicas, Excepto Abonos Y Cor|Fabricacion de sustancias quimicas 30 44 2.853 10.673 318
Fabricacién De Otros Productos Quimicos Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 24 14 2.363 9.001 1.820
Fabricacién De Plaguicidas Y Otros Productos Quimicos De Uso Agrc Fabricacion de sustancias quimicas 19 2 346 79 169
Fabricacién De Acumuladores Y De Pilas Eléctricas Fabricacion de productos minerales y otros 17 13 3 6.578 51
F: acion De Jabones Y Detergentes, Preparados Para Limpiar Y F/Fabricacion de st quimicas 13 17 632 5.181 829
Fabricacién De Abonos Y Compuestos Inorganicos Nitrogenado: 1 de st ias quimicas 9 9 118 347 30
Fabricacién De Fibras Sintéticas Y Artificiales 1 de st ias quimicas 8 9 o 2.929 299
Demas actividades 63 39 4.056 22.834 3.990
Total 2006 586 622 30.105 127.529 8.774
Fabricacién De Plasticos En Formas Primarias F ion de st quimicas 318 386 7.229 40.141 326
No Clasificadas No clasificado 113 112 4.130 23.755 1.958
Fabricacién De Articulos De Plastico Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 37 26 3.237 10.890 81
F: acion De Otros Productos Quimicos Ncp Fabricacion de st quimicas 29 17 2.399 9.605 1.459
F: 6n De St Quimicas Basicas, Excepto Abonos Y Cor|F: 1 de sL quimicas 29 55 1.911 7.084 248
Comercio Al Por Mayor De Productos Quimicos Basicos, Plasticos Y (Comercio al por mayor 27 25 2.193 9.162 1.132
Fabricacién De Plaguicidas Y Otros Productos Quimicos De Uso Agr(| 1 de st ias quimicas 23 2 726 703 147
Fabricacién De Fibras Sintéticas Y Artificiales Fabricacion de st quimicas 14 14 778 4.828 250
Comercio Al Por Mayor De Materias Primas Productos Agricolas, Exc|Comercio al por mayor 11 55 1.401 334 75
Fabricacién De Acumuladores Y De Pilas Eléctricas Fabricacion de productos minerales y otros 11 5 21 3.709 44
Demas actividades 76 56 3.840 22.173 4.796
Total 2007 687 756 27.865 132.383 10.516
Fabricacion De Plasticos En Formas Primarias Fabricacion de sustancias quimicas 178 186 2.490 26.050 149
No Clasificadas No clasificado 79 74 2.164 12.245 878
Comercio Al Por Mayor De Productos Quimicos Basicos, Plasticos Y (Comercio al por mayor 18 12 1.110 5.414 594
Fabricacién De Articulos De Plastico Ncp Fabricacion de sustancias quimicas 18 12 139 2.330 34
Comercio Al Por Mayor De Materias Primas Productos Agricolas, Exc|Comercio al por mayor 15 43 1.506 600 61
Fabricacién De Otros Productos Quimicos Ncp 1 de st ias quimicas 15 751 4.080 720
Fabri ion De St Quimicas Basicas, Excepto Abonos Y Cor|Fabri ion de st i i 12 21 439 2.390 105
Fabricacion De Plaguicidas Y Otros Productos Quimicos De Uso Agrc Fabricacion de st quimicas 10 1 198 298 94
Fabricacion De Jabones Y Detergentes, Pre los Para Limpiar Y F/Fabricacion de st quimicas 9 7 244 2.640 313
Fabricacion De Fibras Sintéticas Y F 1 de sustancias quimicas 7 6 o 1.026 76
Demas actividades 37 19 1.567 9.531 1.968
Total 2008 398 389 10.607 66.604 4.992

Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Cifras en Millones. Calculos de la autora
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Tabla 31
Subpartidas importadas de contaminantes en Colombia, Sin Arancel e IVA

“Fundamentos para el uso de instrumentos fiscales en la politica

Fob total No de Participacion
subpartida Descripcion Uso uss | PesoneoKo | arancel VA casos | importaciones Daito ambiental potencial generado
2920909000 | Sulfato de dimetilo Solvente industrial, fabricacion de tinturas y perfumes, Para usos de laboratorio| 35 06 0,0 6418 136 0,03% La sustancia es téxica para acuaticos,
2921429000 |Nitroanilina Para usos de laboratorio, analisis, 6n y quimica fina 21 04 00 1537 65 0,02% Altamente para acuaticos y agua
8105300000| Cobalto [ . imanes, pigmentos, eléctrodos, fuente de radiacion| 06 4.1 99,2 0,0 1 0,01% ind ony
2910300000 Epi Usos variados de la industria quimica 05 05 00 2064 34 0,00% alta toxicidad en acuaticos, y cuerpos
2922121000|Di D liquidos, textiles, de los gases acidos, pinturas, shamp| 03 03 00 1245 48 0,00% Altamente para acuaticos y agua
2713900000/ Petréleo (residuos) Crudos largos, para usos en on eléctrica y en plantas ind 01 09 0,0 50,3 11 0,00% Contaminacion del suelo, agua y desagies.
2914130000 Metil isobutil cetona Reactivo de laboratorio, sintesis de productos organicos, disolvente 01 01 0,0 348 9 0,00% on de suelos y agua
8107200000| Cadmio (C Fabricacion de baterias, pigmentos, de plasticos 00 0,0 0,0 08 3 0,00% sustancia 6 C on del suelo y aguas
2903621000| de otras sustancias quimicas 00 0,0 0,0 0,0 1 0,00% C on aguas e
Demés importaciones de Contaminantes 235 477 19.806 75518 50.445) 197%
[Total 2002 242 484 19.905 76.731 50753
7801100000|Plomo (en bruto) Cubiertas para cables, ya sea teléfono, de television, internet, 49 94 0,0 23954 46 0,04% C on del ambiente abiético, suelo, aire, aguas superficiale
2921429000| Nitroanilina Para usos de laboratorio, andlisis, 6n y quimica fina 34 05 0,0 2499 72 0,03% Altamente para acuaticos y agua |
2920909000| Sulfato de dimetilo Solvente industrial, fabricacion de tinturas y perfumes, Para usos de laboratorio| 2,9 05 0,0 536,8 126 0,02% La sustancia es toxica para acuaticos, carcinor |
2910300000 Usos variados de la industria quimica 05 05 0,0 2532 30 0,00% alta toxicidad en acuaticos, y cuerpos
2914130000 Metil isobutil cetona Reactivo de laboratorio, sintesis de productos organicos, disolvente 00 0,0 0,0 171 12] 0,00% on de suelos y agua
8112921000| Vanadio (humo o polvo) Aditivo en aceros, catalizador 00 0,0 0,0 63 3 0,00% ony
8107200000 Cadmio (C on de baterias, pigmentos, de plésticos 0,0 0,0 0,0 12 2| 0,00% sustancia carcind C 6n del suelo y aguas
[Demas importaciones de Contaminantes 290 515 27.474 98.678 5.904] 2,22%
[Total 2003 302 526 27.487 102.138 6.201
2920909000/ Sulfato de dimetilo Solvente industrial, fabricacion de tinturas y perfumes, Para usos de laboratorio| 43 0,7 0,0 706,9 150 0,03% La sustancia es toxica para organismos acuaticos, carcinogena
2921429000|Nitroanilina Para usos de laboratorio, analisis, ony quimica fina 20 04 0,0 1449 88 0,01% Altamente para acuaticos y agua
2910300000 Usos variados de la industria quimica 08 0,6 0,0 306,8 31 0,01% alta toxicidad en organismos acuaticos, y cuerpos
2914130000|Metil isobutil cetona Reactivo de laboratorio, sintesis de productos organicos, disolvente 01 01 0,0 36,3 14] 0,00% on de suelos y agua
[Demas importaciones de Contaminantes 445 616 25.856 100.796 7.831] 2,84%
[Total 2004 452 618 25.866 101.991 8.135
2930909900 Tiourea Para usos de laboratorio, analisis, ony quimica fina 21,0 51 00 32978 480 0,11% Toxico para los. acuaticos, énico y
7801100000|Plomo (en bruto) Cubiertas para cables, ya sea teléfono, de television, intemet, 6,7 64 0,0 25909 40 0,03% C on del ambiente abidtico, suelo, aire, aguas superficiale
Dioxano Disolvente 53 03 0,0 1.0479 294 0,03% La sustancia es toxica para acuaticos,
2920909000 | Sulfato de dimetilo Solvente industrial, fabricacion de tinturas y perfumes, Para usos de laboratorio| 38 07 0,0 5872 150 0,02% Altamente para acuaticos y agua
2921429000 |Nitroanilina Para usos de laboratorio, analisis, y quimica fina 23 04 00 2096 86 0,01% Altamente para acuaticos y agua
2910300000 Epi i Usos variados de la industria quimica 08 05 0,0 3256 31 0,00% alta toxicidad en acuaticos, y cuerpos
2922121000|Di D liquidos, textiles, de los gases acidos, pinturas, shamp| 08 05 00 3008 43 0,00% Altamente para acuaticos y agua
2914130000 | Metil isobutil cetona Reactivo de laboratorio, sintesis de productos organicos, disolvente 0,0 0,0 00 193 12 0,00% on de suelos y agua
Demas importaciones de Contaminantes 505 570 26.532 100.538 7.268] 2,55%
Total 2005 546 585 26.541 108.917 8.423|
Tiourea Para usos de laboratorio, analisis, 6ny quimica fina 19,0 50 0,0 3.364,8 441 0,08% Toxico para los acuaticos, énico y
2920909000 | Sulfato de dimetilo Solvente industrial, fabricacion de tinturas y perfumes, Para usos de laboratorio| 58 07 0,0 5353 138| 0,02% La sustancia es téxica para acuaticos,
Dioxano Disolvente 52 0.2 00 1.264,7 300 0,02% La sustancia es téxica para acuaticos,
2921429000 |Nitroanilina Para usos de laboratorio, analisis, 6n y quimica fina 29 04 00 2512 97 0,01% Altamente para acuaticos y agua
2910300000 Epi i Usos variados de la industria quimica 14 07 00 5244 34 0,01% alta toxicidad en acuaticos, y cuerpos
2922121000/ Di D liquidos, textiles, de los gases acidos, pinturas, shamp| 07 04 0,0 2639 39 0,00% Altamente para acuaticos y agua |
7404000090|Cobre i , soldadura, calderia, on monedas 03 11 0,0 1208 92 0,00% Ci 6n del suelo, agua y desagies.
2914130000 Metil isobutil cetona Reactivo de laboratorio, sintesis de productos organicos, disolvente 01 01 0,0 404 16 0,00% on de suelos y agua
2903622000|DDT Insecticida 0,0 0,0 0,0 0,1 1] 0,00% Muy toxico para los acudticos, puede provocar a largo
2707300000/ Xileno Solventes, 00 0,0 0,0 0,0 1 0,00% Es toxica para los acuaticos.
Demés importaciones de Contaminantes 550 613 30.105 121.164 7.615) 2,24%
Total 2006 586 622 30.105 127.529 8.774
2930909900 Tiourea Para usos de laboratorio, andlisis, 6n y quimica fina 229 59 0,0 3.876,2 452 0,07% [ T6xico para los acuaticos, é y
3102909000 Cianamida de calcio Fertilizante, o hidrolizado para producir amoniaco 139 65,7 1.688,1 0,0 78 0,05% Contaminacion del suelo, agua y desagiles.
2920909000/ Sulfato de dimetilo Solvente industrial, fabricacion de tinturas y perfumes, Para usos de laboratorio| 6,0 0,7 0,0 396,9 119 0,02% La sustancia es toxica para organismos acuaticos, carcinogena
2921429000| Nitroanilina Para usos de laboratorio, analisis, ony quimica fina 35 0,6 0,0 3157 99 0,01% Altamente para acuaticos y agua
2910300000 Usos variados de la industria quimica 19 09 0,0 650,3 42 0,01% alta toxicidad en organismos acuaticos, y cuerpos
2933499000 Quinoleina Para usos de laboratorio, analisis, y quimica fina 18 0,0 0,0 1189 128 0,01% alta toxicidad en organismos acuaticos, y cuerpos
2922121000|Di D liquidos, textiles, de los gases acidos, pinturas, shamp| 09 04 0,0 305,9 38 0,00% Altamente para acuaticos y agua
2914130000| Metil isobutil cetona Reactivo de laboratorio, sintesis de productos organicos, disolvente 01 01 00 30,8 14] 0,00% on de suelos y agua
Demas importaciones de Contaminantes 636 681 26.176 126.688 9.546 2,06% I
[ Total 2007 687,1 756 27.865 132.383 10.516 I
2903210000| Cloruro de Vinilo Cloroeteno, fabricacion de cloruro de polivinilo (PVC), fabricacion de productos 157,2 1933 00 16.326,5 24 0,75% [ on leve suelo, aire y agua
3102909000| Cianamida de calcio , 0 hidrolizado para producir amoniaco 131 423 1.490,9 0,0 24 0,06% Co on del suelo, agua y desagiies.
Tiourea Para usos de laboratorio, andlisis, 6n y quimica fina 119 33 00 21324 231 0,06%  Toxico para los acuaticos, énico y
2932999000 Dioxano Disolvente 50 0.2 0,0 564,4 160| 0,02% La sustancia es téxica para acuaticos,
7801100000|Plomo (en bruto) Cubiertas para cables, ya sea teléfono, de television, intemet, 37 12 00 11274 14] 0,02% Co on del ambiente abidtico, suelo, aire, aguas superficiale
2921429000 |Nitroanilina Para usos de laboratorio, analisis, 6n y quimica fina 2,0 03 00 130,9 54| 0,01% Altamente para acuaticos y agua I
2920909000 |Sulfato de dimetilo Solvente industrial, fabricacion de tinturas y perfumes, Para usos de laboratorio| 19 02 00 190,0 64| 0,01% La sustancia es téxica para acuaticos,
2933499000 Quinoleina Para usos de laboratorio, analisis, y quimica fina 15 0,0 00 245 62 0,01% alta toxicidad en acuaticos, y cuerpos
2910300000 Usos variados de la industria quimica 07 03 0,0 2223 15 0,00% ioacumulacion, alta toxicidad en acuaticos, y cuerpos
2922121000/ Di Dt liquidos, textiles, de los gases acidos, pinturas, shamp| 05 03 0,0 163,9 20 0,00% Altamente para acuaticos y agua
2804909000/ Selenio y compuestos Fotografia, aplicaciones eléctricas, resistencia al caucho 01 0,0 0,0 56 4 0,00% Altamente para acuaticos y agua |
2914130000 Metil isobutil cetona Reactivo de laboratorio, sintesis de productos organicos, disolvente 0,0 0,0 0,0 45 9 0,00% on de suelos y agua
Arsénico de la madera, fertilizante, en la fabricacion de vidrio, ir| 00 0,0 0,0 29 1 0,00% Nocivo para los acuaticos. Puede provocar efectos ne
105300000 Cobalto imanes, pigmentos, eléctrodos, fuente de radiacion| 00 0,0 0,0 00 1 0,00% 0 ony
[Demas importaciones de Contaminantes 201 147 9.116 45.709 4.301] 0,96% |
[Total 2008 3984 389 10.607 66.604 4.992 I

Fuente: Bodega de Datos. OEE DIAN. Cifras en millones. Calculos de la autora
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7. Recomendaciones finales

El sistema natural incluye al sistema econémico, generando diferentes interrelaciones. Dado que muchos de los servicios de los ecosistemas
no se comercializan en los mercados, éstos no generan las sefiales claras que podrian contribuir a una eficiente asignacion y uso sostenible de
los servicios para las presentes y futuras generaciones. Para tomar medidas protectoras del entorno ambiental e impedir dafios irreversibles
del mismo, es adecuada la aplicacion de politicas ambientales, especificamente mediante el empleo de instrumentos econémicos.

En este mismo sentido para cada situacion de dafio ambiental detectado, se deben seleccionar mecanismos de mercado (en el caso de los
impuestos ambientales) e intervencion estatal basados en la combinacion de unos y otros, para que puedan complementarse y se logre
alcanzar criterios de eficiencia y efectividad econémica. Sin embargo, la mayoria de los instrumentos econdmicos s6lo pueden funcionar de
manera efectiva si existen instituciones que los apoyen, por lo tanto, existe la necesidad de crear coordinacion institucional, en el caso de
Colombia, por parte del SINA y por otro lado de la autoridad fiscal y tributaria DIAN, que permita la implementacion de un impuesto ambiental
que sea de tipo nacional para alcanzar respuestas ambientales deseadas.

La experiencia de nuevas reformas fiscales verdes en los paises de la OCDE nos invita a replantear la posibilidad de creacion de nuevas
bases fiscales, cada vez sustentadas en los materiales de produccién como en la emisiones, y ampliadas a bases fiscales nuevas o
aumentadas, como el uso de servicios ecosistémicos, recursos hidricos, minerales, energia, combustibles, sustancias quimicas peligrosas,
transporte (maritimo, y aéreo), el uso racional de la tierra y el turismo, y por lo tanto podrian dar lugar a considerables rentas fiscales para
futuras reformas fiscales verdes.

Frecuentemente, los impuestos ambientales funcionan mejor cuando forman parte de un programa de medidas politicas orientadas a abordar
especificamente problemas ambientales, pero entonces es compleja la interaccion de los diversos instrumentos de las politicas. Un mejor
analisis y comprension de estas incidencias podria ser muy (til para la futura formulacion de politicas. Asi mismo, para mejorar el disefio de un
impuesto ambiental de tipo nacional para Colombia, es necesaria la investigacion que incluya ambitos como la evaluacion de las
externalidades y valoracion econémica de inputs, en particular sobre su relacion con las repercusiones desde el punto de vista de la equidad y
los costes o beneficios para el alcance de la ecoeficiencia, que aborde su aplicabilidad.

Para una mejor proteccion del sistema natural nacional se requeriran esfuerzos coordinados entre los sectores de los gobiernos, incluyendo la
autoridad fiscal y tributaria (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales) y las instituciones internacionales como la OMC. De esta forma, la
productividad de los ecosistemas dependerd de las politicas que se apliquen, incluidas las relativas a inversiones, comercio, beneficios
tributarios, impuestos y regulacion.

Es clara la necesidad de nuevas investigaciones en el tema del “doble dividendo” por el uso de impuestos ambientales bajo el esquema de
reforma fiscal verde, sin embargo, con los antecedentes empiricos es suficiente para justificar un desarrollo posterior de politicas sobre
impuestos ambientales.

Para el caso colombiano, la racionalidad del instrumento financiero consiste en reconocer un beneficio tributario, mediante la exclusion del IVA
en equipos y elementos que se destinen al control y monitoreo necesarios para el cumplimiento de la normatividad ambiental ¢ la importacion
de maquinaria y equipo con destino a programas ambientales, 6 en el caso del impuesto de renta, en forma de descuentos, deducciones y
exclusiones, para la ejecucion de inversiones no asociadas a los objetivos de mitigacion derivados de una licencia ambiental.

Lo anterior es claramente distinto a la aplicacion del principio de “quien contamina paga” que por su naturaleza se constituye en un impuesto
ambiental. En la adopcion de las normas vigentes, los beneficios tributarios pretenden generar un ahorro al contribuyente, al incentivar por la
via de los descuentos el montaje de estructuras o equipos destinados a controlar la contaminacién, monitoreo y mejora de la condiciones
ambientales asociadas a los procesos de produccion, factores que inciden al momento de decidir sobre la ejecucion de las actividades o ante
la toma de opciones para promover la inversion que concluya en un interés ambiental. Por lo tanto, como instrumentos, son un medio para
llegar a un fin, que es el mejoramiento de la calidad ambiental.

Con respecto a la comparacion de los paises que implementaron el uso de impuestos ambientales mediante reformas fiscales verdes, es
importante sefialar como, en la mayoria de los casos de analisis tributario relacionado con los temas ambientales a los que tienen acceso, se
implementa el principio de “quien contamina paga” y por lo tanto, la estructura de los impuestos se fundamenta en el cobro de tasas por los
diferentes conceptos ambientales, en este sentido se resalta que el caso de Colombia se constituye en una interesante experiencia valida para
la promocion de las inversiones y las correspondientes gestiones ambientales, una vez que los beneficios tributarios que son reconocidos en el
Estatuto Tributario, lograrian un cambio evolutivo en el comportamiento de los agentes productivos mediante la reconversion tecnoldgica.

En torno a esto, las discusiones a los proyectos de reforma tributaria no se han debatido profundamente en torno a las implicaciones
ambientales de los beneficios ambientales vigentes, podria ser el caso de los beneficios para la produccion de biocombustibles e importacion
de pesticidas, entre otros. Y por lo tanto, persiste una racionalidad mas de tipo politico: el gobierno concede los beneficios ambientales al
congreso, para obtener la aprobacion de la reforma tributaria de turno, en los elementos esenciales para el gobierno.

La conveniencia de aplicar incentivos tributarios en materia de renta requiere la identificacion y mayor control de los resultados obtenidos, por
parte de la autoridad fiscal y ambiental, por la viabilidad de que estos incentivos presuman en un subsidio a la disminucién de dafio ambiental
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individual, incidiendo en mayores consumos de bienes y servicios que resulten en un deterioro ambiental cada vez mayor. Esto porque su
aplicacion beneficia directamente al productor, en todos los casos. Por lo anterior, se requiere la conveniencia del cumplimiento de otras
condiciones adicionales, tales como, resultados en inversion ambiental (disminucion de contaminacion, aumento cientifico, eficiente uso de los
recursos) para cumplir con el fin especifico de su aplicacion.

Teniendo en cuenta esta condicion se recomienda emplear los siguientes criterios basicos. Establecer un sistema de indicadores
generalizados que registre la evolucion de la asignacion de los incentivos tributarios en materia ambiental y de los fines principales de los
mismos (por ejemplo: indicadores de cobertura, de costo eficiencia y costo efectividad). Asi mismo, la asociacién de un sistema de
seguimiento de la aplicacién del incentivo tributario, estableciendo como requisito para pedir por segunda vez 0 mas veces el incentivo, la
presentacion de informacién documentada sobre el resultado de la implementacidn de inversiones previamente beneficiadas con estos
beneficios certificada por la autoridad ambiental y por Ultimo generar un sistema de indicadores de seguimiento en la implementacion de los
incentivos tributarios, administrados por una institucién auténoma de los procesos de implementacion de la politica ambiental (por ejemplo el
DANE)

En la medida en que estos beneficios tributarios complementan la politica ambiental actual, la autoridad fiscal y tributaria debe informar e
incentivar al pablico de interés sobre los beneficios tributarios que efectivamente si estimulan el desarrollo de nuevas acciones para alcanzar
las metas de politica ambiental.

Para el caso de los beneficios tributarios y posibles politicas tributarias, en aras del mejoramiento de la calidad ambiental, la DIAN debe
propender para actuar de manera coordinada con las siguientes instituciones: El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Las corporaciones auténomas regionales, la Comisién Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA, y las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos, especialmente para coordinar las acciones alrededor de los incentivos relacionados con el
impuesto sobre la renta y los programas de produccion limpia en el caso del IVA.

El reto a futuro, se ajusta en la necesidad de lograr internalizar costos externos en los ejercicios contables de las empresas, bajo la promocion
de las autoridades fiscales competentes, los temas y cuestiones ambientales, para motivar la discriminacion tematica objeto de la contabilidad
ambiental. Lo anterior se puede facilitar mediante el disefio y aplicacion previa de indicadores a nivel de las empresas, lo cual facilitaria a las
autoridades fiscales y ambientales, bajo una vision conjunta, responder a la solucion de las problematicas ambientales que se identifiquen
como prioritarias para cada sector, y sobre las cuales trabajarian las empresas de manera individual. De esta forma se posibilitaria las futuras
imposiciones ambientales, que muy seguramente permitiran, fortalecer los escenarios ventajosos sobre las gestiones ambientales que
generarian nuevas lineas de competitividad de las organizaciones en general y las empresas en particular.

Finalmente, pensando en una hipotética aplicacion en nuestro pais, la Reforma Fiscal Verde (RFV) constituye una alternativa interesante y
factible de cambio fiscal por su coherencia con los principios basicos del esquema tributario dominante. Es ademas viable y acumula una
experiencia comparada suficientemente dilatada e ilustrativa. Su fundamentacion tedrico-empirico es positiva en términos de eficiencia
econdmica.

Si bien puede plantear problemas de adaptacion y disefio, éstos pueden ser resueltos con antelacion y gradualismo. Ademas, la RFV muestra
para nuestro pais una muy buena conexion con algunos de los objetivos preferentes de la politica econdmica actual, sobre todo los referidos a,
la creacion de empleo y la politica de medio ambiente.

En el contexto sobre los bienes ambientales y contaminantes en Colombia se present6 una primera aproximacion al comercio internacional de
estos, cuyo resultado del estudio en el caso de Colombia, se identifico que el tema de los bienes ambientales vinculado a la liberalizacion
comercial, no ha tenido el desarrollo y dominio necesario en el marco de las negociaciones comerciales multilaterales y bilaterales que ha
realizado el pais y se requiere de una mejor conceptualizacion en torno a la definicion de bienes ambientales incursionando en el tema de
produccion limpia, aprovechamiento sostenible de la biodiversidad in situ y productos organicos.

Entre tanto relativo al tema de contaminantes, utilizados principalmente por la industria quimica, también se llama la atencion por la poca
importancia que implica la transnacionalidad de potenciales problemas ambientales por la disposicion final de estos productos. A pesar de
esto, la iniciativa del empleo de sustitutos menos contaminantes, merece estudios futuros principalmente en el contexto de negociaciones
comerciales frente a la OMC.
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Anexo 1.
Convenciones, protocolos a favor del medio ambiente en el Mundo

Como se pudo ver en la parte inicial de este capitulo el planeta tierra es un sistema cerrado y pareciera que estamos alcanzando los limites de
su capacidad de carga o vertedero, esto por las excesivas actividades antropicas que no miden los limites de extraccion de recursos asi como
la cantidad de contaminantes que se estan agregando al entorno. Por lo tanto algunos autores clasifican los problemas ambientales de tres
tipos®:

e  Los problemas ambientales de caracter global
e  Los problemas ambientales de caracter transnacional
e  Problemas ambientales de caracter local

En el caso de los problemas ambientales de caracter local, los efectos indeseables de las actuaciones excesivas con el entorno no son
soportados por los propios estados causantes de las mismas, debido a su caracter la gestion para solucionar dichos efectos se hace mediante
acciones locales para obtener solucién, como ejemplo se pueden tener en cuenta la contaminacidn de rios por actividades antropicas
cercanas, como curtiembres o agricultura.

Por el contrario, los problemas medioambientales de caracter global y transnacional tienen de comun que el hecho de que en ambos caos los
efectos perjudiciales de las alteraciones al medio ambiente no respetan las fronteras geopoliticas. La diferencia entre ambos concierne en su
alcance. Este tipo de problemas afectan a todo el planeta, entre estos se destacan el calentamiento global, la reduccion de la capa de ozono,
el efecto invernadero, la disminucién de la capa de ozono, desertificacion, entre otros.

En los problemas ambientales de tipo global y transnacional donde més de un pais esta implicado, la solucion clasica es la de celebrar un
tratado. En el caso de la reduccién de la capa de ozono es el tema de un tratado, mientras que el calentamiento global es motivo de un debate
mundial.

El Protocolo de Montreal sobre sustancias que disminuyen el 0zono es un convenio internacional para controlar el uso de refrigerantes y otras
sustancias quimicas que tienden a reducir la capa de ozono. Este protocolo limita la produccién de este tipo de contaminantes y establece
sanciones para aquellos paises que violen el tratado®L.

En diciembre de 1997, casi todos los paises del mundo se reunieron en Kyoto, Japon, con el fin de negociar el Protocolo de Kyoto para el
control de las emisiones de gases que estan causando el cambio climatico. El acuerdo establece que para el afio 2010 las emisiones globales
deben reducir al 5% en comparacién de las emisiones de 1990, sin embargo, este tema aun esta en discusion por paises como Estados
Unidos el cual no lo ratificé, entendiendo que es uno de los principales causantes de la produccién de gases efecto invernadero. Otro tratado
internacional fue el Convenio de 1973 sobre el Comercio Internacional de Especies en Peligro (CITES), cuyo objetivo es limitar el comercio
internacional de animales raros, asi como el comercio de partes de animales, como colmillos de elefante o entrafias de tigres o rinocerontes,
las que se cree tienen un valor medicinal.

En realidad, hay muchos tratados que pueden clasificarse como de proteccion ambiental, la lista es muy extensa e indudablemente seguira
aumentando a medida que mas problemas ambientales internacionales se conviertan en el punto central de la proteccion ambiental, pero sin la
voluntad politica por solucionar los problemas ambientales globales no serd posible enfrentar los diferentes problemas que afectaran a
nuestras futuras generaciones. A continuacion se mencionan los tratados y las decisiones que se han firmado en interés hacia la proteccion
del medio ambiente®2.

Tratados sobre la flora y fauna

e  Convencion interamericana para la proteccion de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas naturales de los paises de
América. Aprobado en Washington, el 12 de octubre de 1940, presentado por la Unidn Panamericana.

e Convencion internacional de proteccion fitosanitaria. Aprobado en Roma, 06 de diciembre de 1951, presentado por la FAOQ.

e  Convencion internacional de proteccion fitosanitaria. Aprobado en Ginebra, 29 de abril de 1958, presentado por la Secretaria
General de la ONU.

e Convencion para el comercio internacional de las especies amenazadas de fauna y flora silvestres, CITES. Aprobado Washington,
03 de marzo de 1973, presentado por Gobierno de la Confederacion Suiza. En Colombia se pone en vigor el 29 de Noviembre de
1981 mediante la Ley aprobatoria 17 de 1981. Esta Convencion tiene como finalidad la proteccién mediante la restriccion y
vigilancia del mercado internacional de las especies de fauna y flora amenazadas.

50 KOLSTAD, Charles, “Economia ambiental”. Oxford University. Kansas 2001

51 MURDOCH, James y SANDLER, “The voluntary provision of a pure public Good: The case of Reduce CFC Emissions and the montreal
protocol”, en J. public. Econom. Pags. 331 -339, 1997

52 KOLSTAD, Charles, “Economia ambiental”. Oxford University. Kansas 2001
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e  Tratado de Cooperacion Amazdnica. Firmado en 1978 entre 8 paises (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y
Venezuela) para cooperar en un desarrollo arménico de la Amazonia. Mediante la Ley 74 de 1979 la Republica de Colombia la
aprueba y la pone en vigor el 2 de Agosto de 1980. La finalidad de este tratado es el de adoptar un compromiso los 8 paises que
conforman la cuenca amazénica para actuar conjuntamente y promover el desarrollo, la conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, asi como su uso racional y sostenible para su conservacion.

e  Convencidn para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural. Aprobado en Paris, 23 de noviembre de 1972, presentado
por la UNESCO.

Tratados sobre el Clima

e  Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono. Aprobado Viena, 22 de marzo de 1985, presentado por el Secretario
General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Mediante la Ley 30 de 1990 la Repdblica de Colombia aprueba el Tratado y
entra en vigor el 14 de Octubre de 1990. EI Convenio de Viena es el primer instrumento internacional que busca proteger la salud
humana, y el medio ambiente de los efectos adversos generados por la modificacion de la capa de 0zono que rodea a la tierra, las
partes se comprometen a adoptar medidas adecuadas para controlar, limitar, reducir o prevenir las actividades econémicas cuando
se compruebe que pueden tener efectos adversos como resultados de la modificacion probable de la capa de ozono.

e  Protocolo de Montevideo y acuerdo de creacion del instituto interamericano para la investigacion del cambio global, IAI (silgas en
inglés). Aprobado Montevideo, 13 de mayo de 1992, presentado por la Secretaria General de la ONU.

e  Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono y su enmienda de Londres. Aprobado Montreal. 16 de
septiembre de 1987, presentado por la Secretaria General de la ONU. Establecié normas para prohibir o limitar el uso de
sustancias que afectan la estabilidad de la capa de ozono logré su objetivo y la supresion de gases CFC o clorofluorocarbonos se
completo antes de lo esperado. Mediante la Ley 29 de 1992 la Republica de Colombia aprueba el Tratado y lo pone en vigor el 6 de
Diciembre de 1993. Con la Enmienda de Copenhague se establece la Ley 306 de 1996 y se pone en vigor en Colombia el 3 de
Noviembre de 1997.

e  Convenio marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico. Aprobado Nueva York, 09 de mayo de 1992 Depositario:
Secretaria General de la ONU. Con la Ley 164 de 1995 la Ley de la Republica de Colombia se aprueba el tratado y el 20 de Junio
de 1995 lo pone en vigor. El objetivo principal es el de estabilizar las concentraciones de gases efecto invernadero en la atmosfera
a un nivel que impida actividades humanas en el sistema climatico. Ademas se reconocen algunos principios para lograr dichos
objetivos entre los cuales se encuentran, principio de responsabilidades comunes, el principio de precaucion, las necesidades
especiales de los paises en via de desarrollo, el derecho, el derecho al desarrollo sostenible que tienen los Estados.

e  El Protocolo de Kyoto de la convencidn marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico. Aprobado en Kyoto el 11 de
diciembre de 1997, este protocolo fue un instrumento internacional cuyo objetivo era el de reducir las emisiones de seis gases
causantes del calentamiento global diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), y dxido nitroso (N20), ademas de tres gases
industriales fluorados: hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6), en un porcentaje
aproximado de 5%, dentro del periodo que va desde el afio 2008 al 2012, comparado a las emisiones al afio de 1990. Este
porcentaje es de tipo global y, por el contrario, cada pais obligado por Kyoto tiene sus porcentajes de emision que debe disminuir.
De igual forma este protocolo promueve el desarrollo sostenible, de tal forma que se utilicen las energias no convencionales que
reducen el calentamiento global.

Tratados sobre medio ambiente y desarrollo

e La Declaracion de Estocolmo, Suecia, celebrada en Junio de 1972 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano proclamd la obligacion que tienen los gobiernos para preservar y mejorar al medio ambiente en beneficio del hombre y de
su posteridad. En esta declaracion se abordan temas como lo son la preservacion y la planificacion del medio ambiente, el
desarrollo econémico y social acelerado mediante la transferencia de recursos financieros y tecnoldgicos hacia paises menos
desarrollados, el destino de recursos a la conservacion del medio, planificacion urbana, el fomento de la investigacion,
indemnizacion a los desfavorecidos por la contaminacion, participacion individual o colectivamente en el proceso de preparacion de
las decisiones sobre decisiones que afecten a su medio ambiente, entre otras.

e  Convencién de Rio, Convenio sobre Diversidad Bioldgica, firmado en Rio de Janeiro el 5 de Junio de 1992. Establece los
compromisos mundiales referentes a la identificacion y monitoreo de la biodiversidad; la conservacion in situ (areas protegidas,
introduccion de especies foraneas, mantencion y proteccion los conocimientos de las poblaciones locales) y ex situ (colecciones
biolégicas y bancos genéticos); el uso sostenible de los componentes de la biodiversidad; la investigacion, capacitacion, educacion
y conciencia publicas; el control y minimizacion de impactos negativos; el acceso a los recursos genéticos y a la tecnologia; el
intercambio de informacion y cooperacion entre los paises desarrollados y en desarrollo para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, con lo anterior, este Convenio sefiala el hecho de la pérdida de biodiversidad como resultado de ciertas actividades
humanas. Mediante la Ley 165 de 1994 la Republica de Colombia lo pone aprueba y lo ratifica el 28 de Noviembre de 1994.

e  Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion. Adoptada el
22 de marzo de 1989. Establece normas para el transporte y la disposicion internacional de desechos peligrosos (radiactivos y
toxicos) y su Eliminacion. En Colombia con la Ley 253 de 1995 la Ley de la Republica de Colombia aprueba el Tratado y entra en
vigor el 31 de Marzo de 1997. Este Convenio tiene como objetivo principal controlar el movimiento transfronterizo de desechos

94



DIAN-Oficina de Estudios Econdmicos, Cuaderno de Trabajo No. 033: “Fundamentos para el uso de instrumentos fiscales en la politica
ambiental: Una aproximacion al caso colombiano.”

peligrosos para proteger la salud humana y el medio ambiente, y en especial proteger los paises que no cuentan con suficiente
tecnologia para el manejo de desechos peligrosos.

e  Convenio de Estocolmo, sobre contaminantes organicos persistentes celebrado el 22 de Mayo de 2001, el cual tuvo en cuenta lo
estipulado en la decisién 19/13C, del 17 de Febrero de 1997, del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), de iniciar actividades internacionales para proteger la salud humana y el medio ambiente con
medidas para reducir y/o eliminar las emisiones de descargas de contaminantes organicos persistentes. Para este convenio
Colombia se suscribi el 23 de Mayo de 2001 pero segun el Ministerio de Vivienda y Medio Ambiente no se ha ratificado.

e  Convenio de lucha contra la desertificacion. Celebrado el 17 de Junio de 1996 por las Naciones Unidas. El objetivo principal de esta
convencion es Luchar contra la Desertificacion y mitigar los efectos de la Sequia en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, especialmente en Africa. Los objetivos planteados en este convenio trataron sobre; i. la prevencion o la reduccion
de la degradacion de las tierras, ii. La rehabilitacion de las tierras parcialmente degradadas, y iii. La recuperacion de tierras
desertificadas. Mediante la Ley 461 de 1998 la Republica de Colombia lo adopta el 26 de Diciembre de 1996 y el 8 de Septiembre
de 1999 lo pone en vigor.

e  Convenio Internacional de las Maderas Tropicales. ITTO. Firmado el 18 de Noviembre de 1983, del Secretario General de las
Naciones Unidas. Colombia se adhirié el 27 de Marzo de 1990, mediante la Ley 47 de 1989. Este convenio crea el marco de
cooperacion entre los paises productores y paises consumidores de maderas, con el fin de fomentar y desarrollar el comercio
internacional de éstas. Los objetivos principales de este convenio tratan de enfocarse en a) El desarrollo de politicas comerciales b)
El apoyo al incentivo investigativo ¢) Fomentar la produccion d) Estimular la conservacion y el uso sostenible de los recursos que
alli se encuentran.

e  Convenio de Cartagena. Firmado el 24 de Marzo de 1983, del Gobierno de la Repiblica de Colombia. Mediante la Ley 56 de 1987
se aprueba este Convenio y entra en vigor el 3 de Abril de 1988. Los objetivos principales se enmarcan dentro del logro de
equilibrio entre el desarrollo y la proteccion del medio marino, para la Region del Gran Caribe.

e  Protocolo de Cooperacion por Derrame de Hidrocarburos. Firmado el 24 de Marzo de 1983 del gobierno de la Republica de
Colombia. El cual fue aprobado mediante Ley 56 de 1987 y entra en vigor el 3 de Abril de 1988. Este se hizo con el fin de combatir
los derrames de hidrocarburos en la Region Del Gran Caribe y tiene como fundamento el desarrollo e implementacién de
disposiciones del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe, reconoce la amenaza
que representan para el medio marino y costero de la Region del Gran Caribe todas las actividades relacionadas con la exploracion,
produccion, refinacion y transporte de hidrocarburos que pueden generar derrames de éstos.

Decisiones
Decisiones del Acuerdo de Cartagena

Colombia es miembro de la Comunidad Andina (Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino), en cuyo marco se adoptan decisiones que tienen
caracter de ley y de cumplimiento obligatorio por parte de los paises.

La Decision 345

Fue aprobada en 1993 y se refiere al régimen comin de proteccion de los derechos de los obtentores de variedades vegetales, y entrd en
vigencia el 01 de enero de 1994. Establece lo siguiente: "Los paises miembros otorgaran Certificados de Obtentor a las personas que hayan
creado variedades vegetales, cuando éstas sean nuevas, homogéneas, distinguibles y estables, y se hubiese asignado una denominacion que
constituya su designacion genérica” (Art. 4)

La Decision 381
(1996) norma el acceso a los recursos genéticos.
Otros compromisos

Colombia también es parte de diversos compromisos internaciones, que no tienen el rango de tratados y convenios. Mediante ellos se asumen
compromisos para encauzar acciones referentes a diversos aspectos relacionados con el desarrollo sostenible y la conservacién de los
recursos naturales.

1. Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (14 de junio de 1992). Aprobada por Resolucion 1 durante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Proclama 27 principios referentes al medio ambiente y al desarrollo. Mediante la
cual estipula que las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe cargar con los costos de contaminacion, teniendo debidamente en
cuenta el interés plblico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.
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2. Programa 21. Aprobado por Resolucion 1 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (14 de junio de
1992). Establece un ambicioso programa de accién sobre todos los aspectos concernientes a la integracion del medio ambiente con el
desarrollo.

3. Declaracion sobre Bosques. Aprobada durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1 4 de
junio de 1992). Llama la atencion sobre la destruccion masiva de los bosques a nivel mundial y proclama la necesidad de tomar acciones
decisivas para protegerlos.
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Impuestos y gravamenes ambientales en los paises de la Unién Europea

Anexo 2

Finlandia

Francia
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Irlanda
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Portugal
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Carburantes

Con Plomo/sin Plomo
(diferencial)

Gasdleo (diferencial)
Emisiones de CO2
Emisiones de SO2

Otros impuestos especiales

Otros productos energéticos
Emisiones de CO2

Emisiones de SO2
Emisiones de NOx

Otros impuestos especiales

Transporte aéreo
Exacciones sobre ruidos /
otras

Impuestos sobre vehiculos
Diferenciacion de impuestos
Especiales/matriculacion

Insumos agricolas
Abonos
Plaguicidas

Gravamenes sobre el agua
Consumo de agua
Tratamiento de aguas
residuales

Gravamenes sobre efluentes
industriales

Gestion de los residuos
Tasas municipales de residuos
Residuos peligrosos

Impuestos directos
Inversiones ambientales/
Amortizacion acelerada

Otros Productos
Pilas

Bolsas de plastico
Envases desechables
Neumaticos

CFC y otros halones
Cuchillas de afeitar
desechables
Camaras desechables

Aceites lubricantes

Contaminacién por aceites

Fuente. Comision (1997) y S. Speck y P. Ekins (2000)
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Anexo 3
Sistema Nacional Ambiental — SINA

La forma de dar operatividad a las orientaciones y politicas relacionadas con el medio ambiente en Colombia establecidos en la ley 99 de
1993, consisti6 en la estructuracion de el Sistema nacional ambiental —SINA— el cual se encuentra definido como: “el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales”.
Las entidades encargadas de la administracion del SINA son las siguientes:
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial - MAVDT:
El MAVDT es el maximo organismo en el manejo del tema en Colombia, encargado de determinar la politica y establecer la normativa para la
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo y uso de los recursos naturales. Esta funcion incluye la regulacion de los usos del suelo,

ordenamiento territorial, saneamiento basico y ambiental y, el desarrollo territorial y urbano que incluye la vivienda de los hogares.

Con la normativa que expida este Ministerio se pretende cumplir el objetivo de garantizar el desarrollo sostenible del pais
Departamento Nacional de Planeacion — DNP —

Entidad encargada del disefio de la estructura del Estado a nivel macro, asi como la evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos
del sector publico. Funciones que cumple en materia ambiental a través de su Direccién de Desarrollo Urbano y Politica Ambiental —DDUPA.
Debe cumplir con los objetivos de consolidar la administracion establecida para el tema ambiental, incluyendo la priorizacién en materia de
inversion, la utilizacion racional del suelo, manejo de informacion y uso adecuado del suelo que disminuya la posibilidad de ocurrencia de
desastres por causas de la naturaleza. Finalmente, debe evaluar la viabilidad de la utilizacion de instrumentos econdmicos para la proteccion
del medio ambiente.

Institutos de investigacion

El SINA esta integrado por cinco establecimientos de investigacion adscritos o vinculados al MAVDT:
- Instituto de Estudios de investigacion biologica Alexander Von Humboldt:

- Instituto de Estudios Ambientales y Meteorologia - IDEAM

- Instituto de Investigaciones del Pacifico - IIAP

- Instituto de Investigaciones Amazoénicas - SINCHI

- Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR

Corporaciones auténomas regionales —CAR—

Las Corporaciones Autonomas Regionales son en esencia los 6rganos ejecutores de la politica ambiental en materia de medio ambiente. Bajo
las directrices del MAVDT responden por la aplicacién de la normativa en relacion con la disposicion, manejo, administracion y
aprovechamiento de los recursos naturales. Para éste propésito deben enmarcarse en lo establecido en el Plan de Desarrollo, el plan de
Inversiones y las demas responsabilidades que le han sido delegadas través de la ley.

También estan encargadas de la coordinacion y asesoria en la formulacion de los planes de desarrollo ambiental de las autoridades
departamentales, distritales y municipales de tal forma que se garantice su coherencia. Para un adecuado cumplimiento de ésta funcion tiene
la obligacion de participar en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial que dichas autoridades formulen.

Tiene ademas la funcién de promocién de investigaciones con los otros integrantes del SINA de investigaciones en materia de recursos
naturales renovables y medio ambiente.
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De otra parte, son las responsables de los instrumentos establecidos en la ley como son las concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales en el caso del uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente, que incluyen los aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y regulacion de vedas para la caza y pesca deportiva. También, deben fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles
de emisién, descarga, transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicién o vertimiento de
sustancias causantes de degradacion ambiental;

En concordancia con lo anterior, se encargan de Recaudar las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas
establecidas por el MAVDT vy la ley. Asi como Imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
como imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir la reparacion de los dafios causados;

Corporaciones de desarrollo sostenible —CDS—

Estas corporaciones tienen como encargo principal, ademas de las funciones propias de las CAR, promover el conocimiento de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente de su jurisdiccion respectiva, ejercer actividades de promocion e investigacion cientifica y
transferencia de tecnologia y dirigir los procesos de planificacion regional de uso del suelo. Las funciones de cada una de las CDS se
encuentran marcadas por la particularidad de unidades naturales especificas y estan definidas en la Ley 99 de 1993.

Autoridades ambientales urbanas —AAU—

Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana supere el millén (1'000.000) de habitantes deben ejercer dentro del
perimetro urbano las mismas funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, en relacién con el medio ambiente.. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones tienen la responsabilidad de controlar los vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, establecer medidas de mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

En Colombia, las areas metropolitanas de Bogota D.C., Medellin, Cali, Cartagena, Santa Marta y Barranquilla cuentan con autoridades
ambientales.

- Entes de control:

La Contraloria General de la Republica, a través de la Contraloria Delegada para Medio Ambiente, garantiza el ejercicio y ejecucién de las
funciones y las responsabilidades misionales definidas en la Constitucion Politica y la ley a cargo de la Contraloria General de la Republica en
este ambito de competencia, apoya en forma directa e inmediata el ejercicio de las facultades constitucionales y legales atribuidas al Contralor
General de la Republica y concurre en la conduccién y orientacion técnica y de politicas de la entidad.
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Anexo 4
Procedimientos para acceder a los beneficios

El Ministerio de Hacienda trabaja sobre unos objetivos inmediatos, cuidando sobre bases de corto plazo, teniendo en cuenta la estabilidad
macroeconémica del pais, mientras que esto ocurre el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), trabaja por
alcanzar una coordinacion interministerial con el Ministerio de Proteccion Social, el antiguo Ministerio de Comercio y Turismo y el Ministerio de
Minas y Energia. Esto porque estos ministerios representan sectores, que por su naturaleza y objetivos, hacen uso directo e indirecto de los
recursos naturales (CEPAL, 2005).

En la etapa de disefio de los beneficios el Ministerio de Hacienda es quien expide el articulado de la reforma, que en la mayoria de los casos
es propuesto por los gremios, y finalmente, esbozadas y presentadas por el MAVDT.

Por lo tanto, la intervencion de las autoridades fiscales, se ha caracterizado en la implementacion de las leyes expuestas anteriormente, por
una tolerancia hacia la permanencia en la Ley de los Beneficios Ambientales, buscando que la autoridad ambiental certifique el cumplimiento
de los requisitos exigidos para acceder al beneficio por parte de los agentes econémicos.

Desde entonces, los beneficios del IVA se apoyan en el MAVDT para otorgar certificaciones. En el lado del impuesto de Renta, entre final del
afio anterior y el presente de cada afio, se expide el decreto y la resolucién reglamentaria correspondiente para el otorgamiento de
certificaciones a cargo de las CAR y el propio Ministerio.

El procedimiento a cargo de la autoridad ambiental, abarca una certificacion sobre el cumplimiento del objeto del beneficio y en las
reglamentaciones se ha especificado que es un proceso anterior a la presentacion de las declaraciones fiscales. Asi, la aplicacion de los
beneficios tributarios debe hacerse para el mismo afio gravable en que se hace la inversién ambiental o se realiza la adquisicion de los equipos
o elementos, lo cual exige que el tramite de certificacion sea muy rapido.

De esta forma, el decreto 2532 del 2001 reglamento los beneficios de exclusion del IVA y mediante la resolucion 486 de 2002 el MAVDT
establecio los requisitos para presentar la solicitud de certificaciones del beneficio de exclusion del IVA. Con estos parametros el solicitante,
por ejemplo para la exclusion de los sistemas de monitoreo ambiental, debe indicar la finalidad de los elementos o equipos, cuantificar el
beneficio ambiental, se deben identificar los elementos o equipos, una relacion de actos administrativos ambientales y la ubicacion donde
seran instalados los equipos.

Figura 5. Proceso para Certificar los Beneficios Tributarios

Radicacion de la »{ Revision
solicitud Preliminar
. . No Documentos
Oficio al solicitante < N Completos
para completar la .
informacion Si
Revisién del Comité <
Evaluador
v
Informacién No
Incompleta
Despacho
< Viceministro
Certificacion y Si
Concepto <

Fuente: Ministerio de Vivienda Medio Ambiente y Desarrollo (MAVDT)
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Para el Impuesto de Renta, el decreto 3172 de 2003 reglamenta los requisitos para certificar las inversiones ambientales objeto de la
deduccion en el impuesto correspondiente; esto es, para control, monitoreo y mejoramiento del medio ambiente. Las Autoridades Ambientales
(AA) 0 el MAVDT expiden estas certificaciones.

En el caso de inversion ambiental el beneficiario debe renovar la certificacion ante las Autoridades Ambientales, en caso de no realizarse la
inversion, la AA tiene la obligacion de informar a la DIAN para que ésta realice un proceso de fiscalizacion sobre la empresa. La empresa debe
reintegrar en el afio que se detectd el incumplimiento, el valor total o proporcional de la deduccion, asi como pagar una multa adicional al
reintegro mencionado.

Por su parte la DIAN exige la certificacion de la autoridad ambiental, documento que debe presentarse en el momento de hacer la deduccion
(declaracion de renta) o la exclusion (al momento de registrar la compra—venta y en la declaracién bimensual sobre IVA).  Aunque, la DIAN, en
sus procesos de Fiscalizacion, puede detectar fallas fiscales en el uso de la deduccion o exclusion, se espera que sea la autoridad ambiental la
que pueda hacer el seguimiento y medicion de los beneficios ambientales directos.

Asi mismo, la DIAN puede aceptar proceder a hacer devoluciones del IVA, si el empresario ha pagado y con posterioridad la autoridad
ambiental certifica el beneficio ambiental, lo cual no esta especificado en los procedimientos actuales®?. Para este seguimiento, la autoridad
ambiental puede contar con auditores, quienes anualmente pueden dar una certificacion con la verificacion de la medicion del beneficio. Este
mecanismo complementario permitiria reforzar el seguimiento de un proceso que necesariamente recae siempre en el Interesado, si se tiene
en cuenta que de acuerdo al reglamento, el representante legal de la empresa y el revisor fiscal deben certificar el valor objeto de deduccién o
exclusion y el valor del beneficio, constituyéndose este aspecto en la carga de la prueba correspondiente.

La eficiencia sobre la aplicacion de los beneficios, también puede medirse en el corto plazo, desde el control que ejerce la DIAN, quien tiene la
potestad para esto. Sin embargo y dados los tramites a veces no claros en la mente de los funcionarios, a la fecha, se presentan dificultades,
mas sobre la certificacion del IVA antes de causarse el impuesto (por ej. previa la nacionalizacién del equipo importado), que sobre la
verificacion sobre su pertinencia y correspondencia se refiere.

Con lo anterior, se tiene que el enfoque de los beneficios tributarios se ha orientado principalmente en el establecimiento de definiciones de
programas, sistemas de control y sistemas de monitoreo ambiental, asi como el establecimiento de los trdmites y requisitos para el proceso de
certificacion, incluyendo una definicion genérica acerca de las actividades y en general aspectos que, por su naturaleza pueden aplicar 0 no
para la obtencion del incentivo (CEPAL, 2005).

53 Taller sobre unificacién de criterios para la aplicacion de los beneficios tributarios en gestion e inversion ambiental, realizado el 18 de febrero
del 2004 en el marco de esta consultoria, con la participacion de un representante de la DIAN.
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Anexo 5
Definicion sobre procesos ambientales segun el Estatuto Tributario

Los Decretos reglamentarios 2532 de 2001 y 3172 de 2003 de los articulos correspondientes al Estatuto Tributario, han desarrollado las
siguientes definiciones, segun los siguientes conceptos:

a) Sistema de control ambiental. Es el conjunto ordenado de equipos, elementos, 0 maquinarias nacionales o importados, segun sea el caso,
que se utilizan para el desarrollo de acciones destinadas al logro de resultados medibles y verificables de disminucién de la demanda de
recursos naturales renovables, o de prevencion y/o reduccion del volumen y/o mejoramiento de la calidad de residuos liquidos, emisiones
atmosféricas o residuos sdlidos. Los sistemas de control pueden darse al interior de un proceso o actividad productiva lo que se denomina
control ambiental en la fuente, y/o al finalizar el proceso productivo, en cuyo caso se hablara de control ambiental al final del proceso;

b) Sistema de monitoreo ambiental. Es el conjunto sistematico de elementos, equipos 0 maquinaria nacionales o importados, segin sea el
caso, destinados a la obtencion, verificacion o procesamiento de informacién sobre el estado, calidad o comportamiento de los recursos
naturales renovables, variables o parametros ambientales, vertimientos, residuos y/o

emisiones.

c) Programa ambiental. Es el conjunto de acciones orientadas al desarrollo de los planes y politicas ambientales nacionales previstas en el
plan nacional de desarrollo y/o formuladas por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como también las que correspondan a la implementacion
de los planes ambientales regionales definidos por las autoridades ambientales. Dichas acciones deben ajustarse a los objetivos de los
sistemas de control y monitoreo ambiental definidos conforme con el presente decreto.

d) Inversiones en control del medio ambiente: Son aquellas orientadas a la implementacion de sistemas de control ambiental, los cuales
tienen por objeto el logro de resultados medibles y verificables de disminucion de la demanda de recursos naturales renovables, o de
prevencion y/o reduccion en la generacion y/o mejoramiento de la calidad de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o residuos solidos. Las
inversiones en control del medio ambiente pueden efectuarse dentro de un proceso productivo, lo que se denomina control ambiental en la
fuente, y/o al terminar el proceso productivo, en cuyo caso se tratara de control ambiental al final del proceso.

También se consideran inversiones en control ambiental aquellas destinadas con caracter exclusivo y en forma directa a la obtencion,
Overificacion, procesamiento, vigilancia, seguimiento o monitoreo del estado, calidad, comportamiento y uso de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente, variables o pardmetros ambientales, vertimientos, residuos y/o emisiones.

e) Inversiones en mejoramiento del medio ambiente: Son las necesarias para desarrollar procesos que tengan por objeto la restauracion,
regeneracion, repoblacion, preservacion y conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

f) Beneficios ambientales directos: En los casos de inversiones directamente relacionadas con el control del medio ambiente, los beneficios
ambientales directos se entienden como el conjunto de resultados medibles y verificables que se alcanzan con la implementacion de un
sistema de control ambiental.

Estos resultados se refieren a la disminucion en la demanda de recursos naturales renovables, a la prevencién y/o reduccion en la generacion
de residuos liquidos, emisiones atmosféricas o residuos sélidos, asi como también a la obtencion, verificacién, procesamiento, vigilancia,
seguimiento o monitoreo del estado, calidad, comportamiento y uso de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Se entendera que se alcanzan beneficios ambientales directos en inversiones en mejoramiento del medio ambiente, cuando se ejecuten
proyectos encaminados a la restauracion, regeneracion, repoblacion, y conservacion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, siempre y cuando las inversiones correspondan al desarrollo de planes y politicas ambientales nacionales previstas en el plan
nacional de desarrollo y/o formuladas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 0 se enmarquen en la implementacion de
planes ambientales regionales definidos por las autoridades ambientales.

102



