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RESUMEN

Este documento actualiza la estimacion de la tasa de evasion del IVA en Colombia, aplicando la metodologia de
brechas tributarias que tradicionalmente ha utilizado la DIAN. La actualizacidon se efectlla para contar con un
calculo para el afio 2010 pero fundamentalmente para incorporar el cambio de base de las Cuentas Nacionales,
que constituyen el principal insumo para esta clase de ejercicio.

Las estimaciones se realizaron en el periodo comprendido entre los afios 2005 y 2010, con calculos que varian
entre 24% obtenido para el afio 2008 y 30% correspondiente al afio 2005.

La ultima estimacién disponible es la del afio 2010, en el que se calcula que la tasa de evasién del IVA es del
25.4%, que representa el 2% del PIB y equivale a 10.6 billones de pesos.

En los nuevos célculos elaborados a partir del cambio de base de las Cuentas Nacionales se presentd un
incremento de alrededor de 4 puntos de la tasa de evasion, con respecto a las estimaciones previas. Este
aumento obedece principalmente al cambio en la estructura de la nueva base de Cuentas Nacionales, en la que
ganaron participacion sectores mayoritariamente gravados con el IVA, como ocurre con Servicios de Alojamiento,
Productos de cueros y Servicios a las empresas.

Nota Editorial

“Los Cuadernos de Trabajo son documentos preparados en la Subdireccion de Gestion de Andlisis Operacional de la DIAN, en
los que se analiza el sistema tributario colombiano, desde perspectivas tedricas y practicas, con el propdsito general de aportar
elementos para la evaluacién y continua construcciéon de una mejor administracién tributaria y un régimen impositivo méas
eficiente y equitativo.

Los puntos de vista expresados en los Cuadernos de Trabajo son responsabilidad exclusiva de sus autores y no comprometen
la posicion institucional de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”
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INTRODUCCION

Al finalizar el afio 2010 el Departamento Nacional de Estadisticas DANE presentd los resultados de las Cuentas
Nacionales, luego de aplicar el cambio de base correspondiente al afio 2005. Las nuevas Matrices de Oferta y de
Demanda publicadas comprenden el periodo 2000 — 2009 y los Balances de Oferta Utilizacion los afios 2005 a
2009.

Tomando en consideracion el cambio de base en las Cuentas Nacionales, este documento actualiza la estimacion
de la tasa de evasion del impuesto al valor agregado en Colombia, siguiendo exactamente la metodologia
descrita con detalle en (CRUZ, A. 2009) y (AVILA, J. y CRUZ, A. 2007).

En razén a que los Balances Oferta Utilizacién de la nueva base de Cuentas Nacionales solamente estan
disponibles a partir del afio 2005, la tasa de evasion del IVA se estim6 para el periodo 2005 a 2010.

El documento consta de tres secciones. En la primera de ellas se ilustran los principales cambios observados en
la base 2005 con respecto a la base 2000 de Cuentas Nacionales. En la segunda seccion se presenta la
estimacion de evasion del IVA para Colombia con la nueva base de Cuentas Nacionales y en la tercera seccion
se relacionan algunas tasas de evasion del IVA para América Latina y para la Unién Europea.
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1. PRINCIPALES CAMBIOS EN LA NUEVA BASE DE CUENTAS NACIONALES

El Departamento Nacional de Estadisticas — DANE realizd en el afio 2010 la actualizacién del Sistema de
Cuentas Nacionales pasando del afio base 2000 al afio 2005" y aplicé algunos ajustes metodoldgicos, entre los
gue se resaltan los siguientes:

Implementacion de los indices de volumen y precios encadenados para el célculo de los precios
constantes

Actualizacién con las cifras del Censo General de Poblaciéon y Vivienda del afio 2005 y la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos del afio 2007

Modificacion en el tratamiento del Gravamen a los Movimientos Financieros -GMF- en las Cuentas
Nacionales

Ajustes en el célculo del consumo final de los hogares, la variacion de inventarios y los servicios de
intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI).

1.1. Comparacion Oferta de Productos base 2000 y base 2005

En la nueva base de Cuentas Nacionales se destaca, en primer lugar, la desagregacion de los Servicios de
ensefianza y de esparcimiento, los cuales se diferencian segln se trate de transacciones de mercado o de no
mercado, de manera que las matrices de Oferta y Utilizacién quedan ahora integradas por 61 productos versus
los 59 que tenia la base del afio 2000.

En segundo lugar, al realizar la comparacién entre los valores registrados en las matrices oferta — utilizacién de
las dos bases, se advierte que no hay variaciones importantes en el total de Oferta y PIB. Sin embargo, una
revision mas desagregada pone de manifiesto que dentro de algunos productos especificos si tuvieron lugar
significativas diferencias entre los registros de una y otra base. En el Cuadro 1 se presentas los resultados para el
afio 2005.

El Total de Oferta de la base 2005 tuvo una variacion de apenas el 0.5% respecto a la base 2000. Al mismo
tiempo se registraron incrementos significativos en Servicios de alojamiento (95%), Servicio de agua (69%),
Servicios inmobiliarios (40%) y Curtido y preparado de cueros con una variacion positiva del 37%. Con excepcion
del servicio de agua y parte de los servicios inmobiliarios que son excluidos del impuesto al valor agregado, los
demés productos impactan significativamente el recaudo del IVA.

Por el contrario, el cambio de base de las Cuentas Nacionales generd variaciones negativas en Productos de
edicion (-37%), Productos de cacao (35%) y Servicios de gas domiciliario, Servicios de Transporte, Productos
metallrgicos y Productos lacteos; que se redujeron entre el 20 y el 30%. El efecto en el recaudo de IVA de estos
cambios no es muy importante ya que en algunos casos son bienes o servicios excluidos o exentos.

' La metodologia detallada se puede consultar en la pagina web del DANE en el link:
http://www.dane.qgov.co/files/investigaciones/pib/anuales/ccrg_base2005/Principales cambios_resultados.pdf
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Cuadro 1. Comparativo Base 2000 y Base 2005 de Total Oferta a precios de comprador Afio 2005
Precios corrientes - Miles de millones de pesos

Variacion
Productos
Base 2000  Base 2005 2005/2000
01 Productos de café 3.296 3.633 10,2%
02 Otros productos agricolas 27.248 23.284 -14,5%
03 Animales vivos, productos animales y productos de la caza 14.232 15.564 9,4%
04 Productos de silvicultura, extraccion de madera y actividades 1992 1.388 13.6%
conexas
05 Productos de la pesca, la acuicultura y servicios relacionados 1.444 1.388 -3,8%
06 Carbdn mineral 7.475 6.307 -15,6%
07 Petrdleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio 18.387 17.281 -6,0%
08 Minerales metlicos 3.583 3.375 -5,8%
09 Minerales no metélicos 2.018 2.216 9,8%
10 Carnes y pescados 14.880 13.937 -6,3%
11 Aceites y grasas animales y vegetales 4.847 4.999 3,1%
12 Productos lacteos 8.360 6.612 -20,9%
13 Productos de molineria, almidones y sus productos 13.143 13.498 2,71%
14 Productos de café y trilla 5.861 5.104 -12,9%
15 Azlcary panela 4.125 3.920 -5,0%
16 Cacao, chocolate y productos de confiteria 3.539 2.287 -35,4%
17 Productos alimenticios n.c.p 4.774 4.177 -12,5%
18 Behidas 13.341 12.724 -4,6%
19 Productos de tabaco 1.677 2.152 28,4%
20 F|bras textiles naturales, hilazas e hilos; tejidos de fibras textiles, 5104 4103 19,6%
incluso afelpados
21 Articulos textiles, excepto prendas de vestir 3.116 3.242 4,0%
22 Tejidos de punto y ganchillo; prendas de vestir 13.043 16.141 23,8%
23 Curtido y preparado de cueros, productos de cuero y calzado 4.106 5.612 36,7%
24 Productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables 2.640 2.402 -9,0%
25 Productos de papel, cartén y sus productos 9.595 8.308 -13,4%
26  Edicion, impresion y articulos analogos 0.184 5.836 -36,5%
27 Productos de la refinacion del petrdleo; combustible nuclear 20.456 19.340 -5,5%
28 Sustancias y productos quimicos 36.178 38.554 6,6%
29 Productos de caucho y de plastico 11.260 10.291 -8,6%
30 Productos minerales no metélicos 9.993 10.726 7,3%
31 Productos metallrgicos basicos (excepto maquinaria y equipo) 22.482 17.969 -20,1%
32 Maquinaria y equipo 14.345 11.732 -18,2%
33 Otra maquinaria y suministro eléctrico 18.239 17.358 -4,8%
34 Equipo de transporte 18.513 16.241 -12,3%
35 Muebles 3.848 4.011 4,2%
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Variacion
Productos Base 2000 Base 2005 2005/2000
36 Otros bienes manufacturados n.c.p. 5.363 5.356 -0,1%
37 Desperdicios y desechos 1.909 1.603 -16,0%
38 Energia eléctrica 15.032 15.903 5,8%
39 Gas domiciliario 3.194 2.259 -29,3%
40 Agua 1.870 3.166 69,3%
41 Trabajos de construccion, construccién y reparacion
de edificaciones y servicios de arrendamiento de 22.861 23.767 4,0%
equipo con operario
42 Trabajos de construccion, construccion de obras
civiles y servicios de arrendamiento de equipo con 19.694 21.297 8,1%
operario
43 Comercio 0 0 n.a.
44 Se,rVICIOS de reparacion de gut_omotores, de 9186 8.495 7.5%
articulos personales y domeésticos
45 Serymos de alojamiento, suministro de comidas y 12153 23,741 95.4%
bebidas
46 Servicios de transporte terrestre 21.220 20.472 -3,5%
47 Servicios de transporte por via acuatica 762 798 4,7%
48 Servicios de transporte por via aérea 5.618 4.274 -23,9%
49 Servicios complementarios y auxiliares al transporte 5.241 4.888 -6,7%
50 Servicios de correos y telecomunicaciones 17.815 17.274 -3,0%
51 Serv_lc_los de intermediacion financiera, de seguros y 29 854 27 985 -8.6%
servicios conexos
52 Servicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda 25.425 35.473 39,5%
53 S_erwc_los a Ia_s empresas excepto servicios 29.297 38.997 33.1%
financieros e inmobiliarios
54  Administracion publica y defensa; direccion,
administracién y control del sistema de seguridad 37.296 31.437 -15,7%
social
55 Servicios de ensefianza de mercado 9.823 o
56 Servicios de ensefianza de no mercado 18.624 11.357 13,7%
57 Servicios sociales y de salud de mercado 20.674 18.145 -12,2%
58 Servicios de alcantarillado y eliminacion de
desperdicios, saneamiento y otros servicios de 1.762 2.210 25,4%
proteccion del medio ambiente
59 - o .
Servicios de asociaciones y esparcimiento,
. L 11.420
culturales, deportivos y otros servicios de mercado
— — — 13.303 -2,0%
60 Servicios de asociaciones y esparcimiento,
culturales, deportivos y otros servicios de no 1.621
mercado
61 Servicios domésticos 2.524 2.913 15,4%
Compras directas en el exterior por residentes 2.765 2.773 0,3%
Total 678.992 682.459 0,5%
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1.2. Balances Oferta Utilizacion

El balance Oferta Utilizacion de la base 2000 se desagregaba en 405 subproductos, mientras que en la base
2005 la desagregacion es de 369 subproductos segun la clasificacion CIIU a 6 digitos.

A fin de reflejar adecuadamente el nivel de detalle que contiene la legislacion tributaria, (exenciones, exclusiones
y tarifas diferenciales) la nueva base de Cuentas Nacionales se desagrega empleando otras fuentes de
informacién. En esta etapa de desagregacion tiene gran importancia la Encuesta Anual Manufacturera, asi como
informacion proporcionada por Confecamaras, Acolfa, Superintendencias y Ministerios.

2. ESTIMACIONES DE EVASION Y OTROS INDICADORES

La estimacion de la tasa de evasion del IVA se realizé para el periodo 2005 a 2010, de acuerdo con los afios en
que se publicaron los nuevos Balances Oferta Utilizacion, que junto con las matrices insumo producto son la
principal fuente para la obtencién de la base potencial del IVA.

Tal como se menciond en la seccion 1, la nueva recomposicion en algunos productos, principalmente el
incremento en productos gravados y la reduccion en productos excluidos y exentos, explican la variacion en las
tasas de evasion respecto de las estimaciones previas producidas por la DIAN.

Un analisis mas detallado (Cuadro 1), muestra que el notable incremento en los Servicios de Hoteles es el
principal factor que explica el aumento de la base gravable potencial, que llevo a que el valor de la oferta pasara
de 12 billones a cerca de 24 billones de pesos en el afio 2005, al actualizar la base de las Cuentas Nacionales.
Tratdndose de un sector mayoritariamente gravado y cuya produccion principalmente es de consumo final, la méas
alta valoracién de los servicios hoteleros producen un efecto sobre el recaudo del IVA aproximadamente de 1.5
billones de pesos. Comportamientos similares se presentan en sectores como Curtido y preparado de cueros,
productos de cuero y calzado; Servicios a las empresas y Sustancias Quimicas, en los que los aumentos de valor
no fueron tan significativos con el cambio de base, pero que tienen un importante peso relativo dentro del total de
la base gravable.

Por el contrario, la variacion negativa que pudo compensar el incremento de los productos anteriores se presentd
en sectores que son mayoritariamente excluidos o exentos tales como: Editoriales, Gas domiciliario,
Alcantarillado, Productos lacteos, Productos agricolas y Carbon.

En el Cuadro 2 se presentan las tarifas vigentes para el afio 2010. Incluye la Ultima reforma que se implement6
como resultado del Estado de Emergencia Social en el afio 2010 donde se incrementé la tarifa de cerveza del 3%
al 14% para el afio 2010 y de 16% a partir de 2011, asi como los juegos de suerte y azar que pasaron del 5% al
16%.

Siguiendo la metodologia de brechas tributarias,” la misma empleada en mediciones anteriores, se estimé la tasa
de evasion del IVA empleando cifras de la base 2005 de Cuentas Nacionales. Los resultados se presentan en el
Cuadro 3. Para el periodo 2005 a 2010 la evasion varié entre 30.2% y 23.7%, con un promedio de 26.4% para los
seis afios considerados. Si bien es cierto que entre el periodo 2005 y 2008 se aprecia una tendencia decreciente
en la tasa de evasion, en el afio 2009 se produjo un aumento de 3 puntos en esa medicién, que llevé la brecha
tributaria del IVA desde el 24% al 27%. Este resultado podria explicarse en gran parte por la crisis financiera
mundial que durante ese afio se manifestdé con mayor intensidad. En el afio 2009 el crecimiento real de la
economia colombiana apenas fue del 1.5%, desempefio que se vio reflejado en una caida del 1,8% en el recaudo
nominal del impuesto al Valor Agregado.

Finalmente, con los datos de base gravable proyectados para el afio 2010, la evasion se sitla en 25.3%, 1.6
puntos por encima del afio 2008 que fue el mas bajo de la serie. Estos 25 puntos de evasion representan $ 10.6
billones de pesos que deja de recibir el fisco nacional por incumplimiento de los contribuyentes.

2 Ibid.
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Cuadro 2. Colombia. Tarifas de IVA vigentes en Colombia - Afio 2010

Tarifa Descripcién
0% Productos exentos con derecho a solicitar la devolucion plena del IVA pagado en la adquisicién
de insumos necesarios para su produccion.
1.6% Servicios de aseo, de vigilancia y de empleo temporal.
14% Cerveza?
Entre otros los siguientes: avena, maiz y arroz industrial, aceite crudo de palma, cacao,
chocolate, productos de galleteria, bombas de aire, maquinaria agricola, maquinas para fabricar
10% alimentos o bebidas. Medicina prepagada, gimnasios, vigilancia, aseo, almacenamiento
productos agricolas, arrendamiento diferente a a vivienda, clubes de trabajadores y pensionados,
comisiones de bolsa.
16% Tarifa general, se aplica a todos los bienes con excepcion de los excluidos o los de tarifa diferenci
20% Camperos nacionales o importados con valor FOB inferior a US$30.000.
Barcos de recreo y deporte fabricados o ensamblados en el pais. Telefonia movil.
25% Vehiculos automoviles cuyo valor FOB sea inferior a US$30.000. Motocicletas con motor superior
350 Vehiculos automdviles con valor FOB igual o superior a US$30.000. Aerodinos de servicio

privado, barcos de recreo y deporte importados.

1/. Ley 1111 de 2006 y Decreto 127 de 2010
2/. Vigente para el afio 2010. A partir de 2011 la tarifa es 16%
Elabord: Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional - DIAN

Cuadro 3. Colombia. Estimacion de la Evasion en el Impuesto al Valor Agregado 2005 - 2010pr

Miles de millones de pesos

Afio PlzfecnacLJizlc) n Rgcriltj:o Evasion Evasion / PIB e\j-:ssign eszgitgn
2005 26.468 18.462 8.006 2,4% 30,2% 265
2006 31.415 22.698 8.717 2,3% 27, 7% 314
2007 34.775 26.151 8.624 2,0% 24,8% 348
2008 37.451 28.571 8.880 1,9% 23,7% 375
2009 p 38.217 28.049 10.168 2,0% 26,6% 382
2010 pr 41.976 31.362 10.614 2,0% 25,3% 420

p:dato preliminar

pr: cifra proyectada

Y. Al recaudo potencial se restael IVAde lasimportaciones que segln el Estatuto Tributario no son gravadas, los 2
puntosde IVApor utilizaciéon de tarjetas débito y crédito, y para el afio 2010 el IVAdel mesde enero de cervezay juegos
de suerte y azar que estaban alatarifadel 3% y 5% respectivamente.

Fuente: MIP Nueva Base Cuentas Nacionales (Afio 2005) DANE .

Modelo de Evasion en IVA - Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional - DIAN

Célculos: Subdireccion de Gestion de Andlisis Operacional- DIAN
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Grafica 1. Colombia. Tasa de evasion en el IVA 2005- 2010pr
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Al evaluar el tamafio del incumplimiento como proporcion del producto interno bruto y teniendo en cuenta que en
la serie no se hicieron reformas significativas en el impuesto3 se observa que para el periodo comprendido entre
2005 y 2010 la evasion se encuentra entre 2.4 y 1.9 puntos del PIB. Si bien en términos relativos la evasion en el
afio 2009 se increment6 en 3 puntos con respecto al 2008, como porcentaje del PIB se ha mantenido en 2 puntos
en promedio en los Gltimos 4 afios (Gréfica 2).

Gréfica 2. Colombia. Porcentaje de Evasion / PIB 2005-2010pr

Porcentaje

2005 2006

® La reforma tributaria de la Ley 1111 de 2006 no hizo modificaciones significativas en materia de IVA. El principal cambio fue la
reestructuracion de tarifas y base gravable para vehiculos automotores. El Decreto Ley 127 de 2010 (Estado de Emergencia
social) increment6 el IVA a la cerveza de 3% a 14% para el 2010 y 16% a partir del 2011, asi mismo elevd la tarifa de los
juegos de suerte y azar de 5% a 16%.
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En el Cuadro 4 se presentan los resultados de control de la evasién en IVA desde el afio 2006. El efecto
acumulado para el periodo 2006-2010 es de medio punto del PIB, con una caida de 0.23 puntos en el afio 2009,
cuando efectivamente se incrementa la tasa de evasion.

Cuadro 4. Colombia. Recuperacion de Recaudo por control a la Evasion de IVA

Mayor recaudo por afio

Efecto acumulado

Ane $ mm % PIB (% PIB)
2006 785 0,23% 0,23%
2007 1.025 0,27% 0,50%
2008 408 0,09% 0,59%
2009 p -1.107 -0,23% 0,36%
2010 pr 554 0,11% 0,47%

p: cifrapreliminar
pr: cifraproyectada
mm: milesde millones

Fuente: Subdireccién de Gestién de Andlisis Operacional - DIAN

En el Cuadro 5 se presenta la productividad del impuesto al valor agregado. Este indicador establece el
rendimiento de cada punto de tarifa del tributo expresado como proporcion del PIB. La tarifa que se utilizo para el
célculo es la general (16%) que se aplica a mas del 86% de los bienes y servicios gravados.

Cuadro 5. Colombia. Productividad del IVA 2005-2010pr

Recaudo efectivo /

Afio PIB Productividad
2005 5,4% 33,9%
2006 5,9% 37,0%
2007 6,1% 37,9%
2008 5,9% 37,1%
2009 p 5,5% 34,5%
2010 pr 5,7% 35,8%

p: cifrapreliminar
pr: cifraproyectada

Recaudo Potencial: MIP Nueva Base Cuentas Nacionales (Afio 2005) .
Modelo de Evasion en IVA DIAN

Calculos: Subdireccién de Gestion de Analisis Operacional- DIAN

La productividad presenta una tendencia creciente entre 2005 y 2008 con una caida en el afio 2009 para
incrementarse nuevamente en 2010, siguiendo un comportamiento similar al observado en el porcentaje de

evasion.

Si se compara el comportamiento de la productividad con la variacion del PIB, se puede ver que la tendencia es
similar, los crecimientos y las caidas en la productividad se presentan en los mismos afios en los que crece o

decrece el PIB (Gréafica 3).

11
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Grafica 3. Colombia. Productividad del IVA 2005-2010pr
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3. ESTIMACIONES INTERNACIONALES

Entre los estudios realizados en América Latina sobresalen las publicaciones en el afio 2010 de Chile, Uruguay y
Guatemala. En los Cuadros 6, 7 y 8 se presentan los resultados publicados por el Servicio de Impuestos Internos
de Chile (Sll), la Direccién General Impositiva de Uruguay (DGI) y la Superintendencia de Administracion
Tributaria de Guatemala (SAT).

Se destaca el incremento en la evasion en el caso de Chile, que también coincide con la crisis financiera
internacional. Chile lleg6 a reducir la tasa de evasion en el IVA a un digito (8% en 2007) pero en el afio 2009 la
tasa de evasion se elevd hasta un 18%. Para el afio 2010, segun estimaciones del Servicio de Impuestos
Internos de Chile, se calcula que la tasa de evasion se situara alrededor del 16%.

Cuadro 6. Chile. Estimacion de la Evasioén en el IVA 2003-2009
Miles de millones de pesos

~ Recaudacion  Recaudacion L Tasa de
Ano .. . Monto evasion .,
teorica efectiva evasion
2003 4,745 4.039 705 15%
2004 5.300 4.590 710 13%
2005 6.019 5.285 734 12%
2006 6.565 5.981 584 9%
2007 * 7.409 6.781 628 8%
2008* 8.338 7.357 980 12%
2009 * 8.503 6.952 1.552 18%
Fuente: Subdireccién de Estudios - Servicio de Impuestos Internos. Evasion en el IVA - Serie 2003-2009.

Mayo 2010
Nota 1: Cifra provisional
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En el caso de Uruguay el comportamiento es decreciente durante toda la serie. La evasion varié entre 42% en
2000 hasta 17% en 2009, siendo esta la cifra de evasién mas baja en América Latina. En el 2010 se estima que
la evasion llego a 16%".

Cuadro 7. Uruguay. Estimacion de la evasién en el IVA 2000-2009

Millones de pesos

~ Recaudacion IVA . Tasa de
ARo - - Evasion .,
Potencial Efectiva evasion
2000 33.185 19.337 13.847 41,7%
2001 33.207 20.224 12.983 39,1%
2002 35.217 21.032 14.185 40,3%
2003 43.141 27.591 15.550 36,0%
2004 52.187 35.653 16.535 31,7%
2005 56.088 39.965 16.123 28,7%
2006 * 64.646 47.014 17.632 27,3%
2007 * 72.801 56.670 16.131 22.2%
2008 * 83.881 67.834 16.047 19,1%
2009 ** 85.516 71.747 13.769 17,0%

* Datos preliminares

** Cifra corregida posteriormente a la publicacién del documento.

Fuente: Dirfeccion General Impositiva. Estimacion de la evasion en el impuesto al valor agredado mediante el

método de consumo 2000-2009. Asesoria Econdémica. Septiembre 2010

En Guatemala la serie varia entre 26% y 40%, con un comportamiento irregular. El nivel mas bajo estuvo en 2007

con 26% de evasion y se observan puntos criticos en los afios 2005 y 2009 con 38% y 40% respectivamente.

Cuadro 8. Guatemala. Estimacion de la evasion en el IVA 2001-2010

Millones de quetzales

Monto
Afio incumplimiento Tasa de evasion
(Términos netos)
2001 3.851 35,5%
2002 4.462 34,1%
2003 4.969 34,8%
2004 5.237 33,3%
2005 6.682 38,3%
2006 5.775 31,6%
2007 5.524 26,4%
2008 8.418 34,3%
2009 9.978 39,9%
2010 8.716 33,9%

Fuente: Superintendencia de Administracion Tributaria - SAT

“En http://www.entornointeligente.com/articulo/1108156/La-tasa-de-evasion-del-IVA-se-aproxima-a-los-niveles-del-primer-

mundo
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En el Cuadro 9 se incluyen las tasas de evasion en el impuesto a las ventas disponibles para otros paises de

Ameérica Latina, donde sobresale la tasa de 17% de México para el afio 2009.

Cuadro 9. América Latina. Evasion en el Impuesto al Valor Agregado en algunos paises

Pais Tasa. (;Ie Afo
evasion

Paraguay 52,0% 2008
Peru 37,0% 2008
Panama 33,8% 2006
Ecuador 31,8% 2005
Nicaragua 31,2% 2006
Bolivia 29,0% 2004
El Salvador 28,5% 2007
Costa Rica 26,5% 2004
Repub. Dominicana 24,0% 2008
México 17,8% 2008
Argentina 17,0% 2009

1/: GARZON Hernando. Paraguay: La brecha de evasion del IVA.Programa
umbral Paraguay - Formalizacion de las actividades econémicas. (PU/FAE).

USAID. Noviembre 2007.

Fuentes: Reportes de evasion de las Direcciones Impositivas de cada pais

Finalmente, en un estudio realizado por la OCDE sobre brechas tributarias se presentan las estimaciones para el
afio 2006 para una muestra de 24 paises de la Unién Europea (Cuadro 10). Los porcentajes varian entre el 1%

para Luxemburgo hasta el 30% para Grecia, con un promedio de 12% para la muestra.
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Cuadro 10. Estimacidon de brecha tributaria en el IVA en Paises Europeos - Afio 2006
Millones de Euros

Brecha como
Brecha en el

Pais IVA tedrico  IVA recaudado VA proporcidn .de la
base tedrica

Grecia 21.746 15.183 6.563 30%
Eslovaquia 4.632 3.320 1.312 28%
Hungria 8.882 6.813 2.070 23%
Italia 119.197 92.860 26.337 22%
Lituania 2.335 1.826 510 22%
Letonia 1.751 1.374 378 22%
Republica Checa 9.216 7.541 1.675 18%
Reino Unido 155.697 128.721 26.972 17%
Austria 22.844 19.735 3.109 14%
Bélgica 25.360 22.569 2.791 11%
Malta 463 410 53 11%
Alemania 164.115 147.150 16.965 10%
Estonia 1.325 1.215 111 8%
Francia 140.817 131.017 9.800 7%
Polonia 23.784 22.127 1.657 7%
Finlandia 15.176 14.418 758 5%
Dinamarca 23.611 22.560 1.051 4%
Portugal 14.371 13.757 614 4%
Eslovenia 2.764 2.647 116 4%
Holanda 41.269 39.888 1.381 3%
Suecia 29.294 28.487 807 3%
Espafa 63.013 61.595 1.418 2%
Irlanda 14.043 13.802 241 2%
Luxemburgo 1.961 1.941 20 1%
Unién Europea 907.667 800.955 106.712 12%

Fuente: OCDE. Developments in VAT Compliance Management in Selected Countries. August 2009
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