Cuadernos de Trabajo

€< DIAN

Direccitn de Imguesiog y Aduansa Macionpies




DIAN - Oficina de Estudios Econdmicos — Cuaderno de Trabajo: ‘Una nota acerca de la tarifa efectiva del impuesto sobre la renta en Colombia para el afio gravable 2004”

Resumen

En este documento se estima la tarifa efectiva del impuesto sobre la renta corporativa para Colombia, en general y por sector
economico, para el afio gravable 2004. Los resultados del ejercicio indican que en promedio dicha tarifa se sit(a en 37,3%, variando
entre 30,2% y 42,6%.

El sector comercio en general aparece como el de mayor tarifa efectiva, mientras que la Industria de madera, corcho y papel, asi como
el sector Minero presentan la mas baja tributacion relativa, segun este indicador.

Dentro de los tratamientos especiales contemplados en el célculo de las tarifas efectivas, las rentas exentas sobresalen por ser el
factor de mayor distorsion entre los distintos sectores y la deduccidn por inversion en activos productivos la de mas alto efecto sobre la
tarifa.

Es conveniente mencionar que para este ejercicio no se contemplan los efectos de la evasion ni de la elusion que pueden representar

para el contribuyente una disminucion de su contribucién fiscal y por ende de su tarifa efectiva, provocando adicionalmente
diferenciaciones en la carga tributaria efectiva entre sectores econémicos.

Nota Editorial

“Los Cuadernos de Trabajo son documentos preparados en la Oficina de Estudios Econémicos de la DIAN, en los que se analiza el
sistema tributario colombiano, desde perspectivas tedricas y practicas, con el propésito general de aportar elementos para la
evaluacion y continua construccion de una mejor administracion tributaria y un régimen impositivo mas eficiente y equitativo.

Los puntos de vista expresados en los Cuadernos de Trabajo son responsabilidad exclusiva de sus autores y no comprometen la
posicion institucional de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales™
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Introduccién

Las tarifas efectivas son indicadores que han sido tradicionalmente utilizados para realizar evaluaciones de los efectos de la
tributacion sobre la economia. A través de ellas es posible sintetizar la incidencia de los beneficios o sobrecargas existentes en la
legislacion y determinar la verdadera carga tributaria que recae sobre los contribuyentes, asi mismo se vislumbra el efecto de la
tributacién sobre las decisiones de los agentes econdmicos.

No existe un método inequivoco para su estimacion. Dependiendo del efecto que se pretenda estudiar se pueden emplear diversas
medidas. Por lo general, las tarifas efectivas son de dos tipos: las tarifas promedio y las marginales. Las primeras se definen como el
porcentaje de los impuestos pagados en el Gltimo afio sobre las utilidades antes de impuestos y resultan apropiadas para medir la
carga tributaria neta y su distribucion entre los sectores de la economia. La segunda, es una aproximacion desde el célculo del costo
de capital (Hall y Jorgenson 1967), y se define como el margen entre el retorno esperado antes y después de impuestos de una
inversion marginal. Algunos autores consideran esta Gltima como el indicador mas apropiado para analizar el impacto sobre los
incentivos a la inversion, por cuanto involucra las nuevas inversiones (Fullerton, 1984 )y (Hulten, 1984).

Las tarifas promedio pueden ser calculadas para diferentes industrias y son utilizadas para estudiar las distorsiones inter.-industriales.
Alternativamente, las tarifas marginales efectivas se aplican sobre diferentes activos y permiten estimar posibles distorsiones entre
activos. (Fullerton, 1984 )

El objetivo del presente documento es realizar la estimacion de la tarifa efectiva promedio que recae sobre las empresas en Colombia
en el afio gravable 2004, involucrando por una parte, los principales beneficios y sobrecargas contemplados en el actual impuesto
sobre la renta corporativo y, de otra parte, el impuesto al patrimonio y el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF o 4/1000),
que son tributos directos financiados en Gltima instancia con las utilidades de las empresas.

El analisis permite determinar como se distribuye la carga tributaria a nivel de subsector econdmico y establecer la magnitud relativa
de las distorsiones causadas dentro de cada subsector, por la existencia de tratamientos tributarios especiales. Este ejercicio requirio
una revision minuciosa de la informacion para aislar otros efectos distorsionantes relacionados con los regimenes especiales vigentes
dentro del impuesto sobre la renta.

El documento se divide en tres secciones: En la primera se presenta una comparacion internacional de las tarifas nominales del
impuesto sobre la renta; en la segunda, se muestra en términos practicos como se determina el impuesto que pagan las empresas y
como intervienen los tratamientos tributarios especiales. Finalmente, se describe la metodologia para calcular las tarifas efectivas y se
presentan los resultados de la estimacion por subsector econdmico.
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1. Comparacion internacional de las tarifas nominales del impuesto sobre la renta a las empresas

Colombia posee la tarifa nominal del impuesto sobre la renta mas alta de América Latina. Como se muestra en el grafico 1, es posible
identificar cuatro grandes grupos en cuanto a tarifas nominales se refiere. En el primer grupo, se encuentran Brasil y Chile, con tarifas
inferiores al 20%. Le siguen cinco paises con tarifas del 25% y siete paises con tarifas que oscilan entre el 30% vy el 33%.
Finalmente, estan los paises con las tarifas nominales mas altas, Venezuela, Colombia, Argentina y Uruguay, el primero con una tarifa
del 34% y los restantes con tarifas del 35%.

Gréfico 1

Comparacion internacional de las tarifas nominales del impuesto sobre la renta a
las empresas.
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La tarifa nominal del impuesto sobre la renta corporativo que se aplica en Colombia (38,5% incluyendo la sobretasa del 10%), es
ampliamente superior al promedio mundial calculado en 29%. En una muestra de 56 paises (ver Cuadro 1), solamente Egipto y
Bélgica, con tarifas de 40% y 39% respectivamente, superan la de Colombia.
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Cuadro 1
COMPARACII N MUNDIAL DE TARIFAS EN IMPUESTOS SOBRE LA RENTA

Regiones-Paises Tasa impositiva para las empresas

Union Europea 30,8
Austria 34,0
Alemania 25,0
Francia /1 331/3y15
Finlandia 29,0
Bélgica 39,0
Grecia 35,0
Irlanda 16,0
Portugal /1 30,0
Italia /1 33,0
Espafia 35,0
Dinamarca 30,0
Reino Unido 30,0
Otros paises desarrollados 31,0
Canada /1 13 al 36
Suecia 28,0
Australia 30,0
Japon 30,0
Tigres Asiaticos 27,9
Corea 27,0
Indonesia 30,0
Tailandia 30,0
Singapur 24,5
Africa 31,4
Suréfrica /1 30,0
Uganda 30,0
Egipto 40,0
Botswana 25,0
Kenya 30,0
Mozanbique 35,0
Zimbabwe 30,0
Otros Asia y Medio Oriente 30,7
Filipinas 32,0
China 30,0
Turquia 30,0
Europa oriental 24,1
Polonia 34,0
Rumania 25,0
Lituania 24,0
Hungria 18,0
Republica Checa /1 28,0
Croacia 20,0
Bulgaria 20,0
Federaciéon Rusa 24,0
América Latina 28,3
Promedio mundial 28,9

* Para paises diferentes a la Region de America Latina, la fuente es "International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD)"
y PricewaterhouseCoopers. Fecha de actualizacion Mayo 2004.

1/Tarifas de Renta Empresas corresponden a la méaxima del afio 2002. Fuente Universidad de Michigan y OECD. Excepto

para America Latina fuente CIAT (actualizadas a 2004).

Recopilacién : Division de Estudios Fiscales,Oficina de Estudios Econémicos DIAN.



DIAN - Oficina de Estudios Econdmicos — Cuaderno de Trabajo: ‘Una nota acerca de la tarifa efectiva del impuesto sobre la renta en Colombia para el afio gravable 2004”

La comparacion de tarifas nominales, en principio, puede ser un buen indicador de la carga tributaria directa que enfrentan las
empresas, y por ende del incentivo de los inversionistas para ubicarse en un determinado pais. Sin embargo, la existencia de
tratamientos tributarios especiales, tanto los que reducen la carga fiscal como aquellos que la elevan, distorsionan significativamente
este indicador, fundamentalmente porque en la mayoria de los casos corresponden a tratamientos que se otorgan a sectores, regiones
o grupos de contribuyentes especificos, o también porque se aplican sobre bases gravables que no guardan relacion proporcional con
las utilidades empresariales.

La carga tributaria total (recaudo total de impuestos respecto del Producto Interno Bruto) también puede emplearse como indicador
general acerca del grado de imposicion prevaleciente en un pais. Aln si se dispone de este indicador de manera desagregada por
tipo de impuesto, su mayor dificultad practica para guiar decisiones de inversion estriba en que el denominador es muy amplio, pues
recoge al mismo tiempo, magnitudes relacionadas con la remuneracion del capital, del trabajo y tiene igualmente involucrados los
impuestos indirectos.

Gréfico 2
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Fuente: Oficina de Estudios Econdmicos, DIAN.

Ante estas dificultades surge la necesidad de estimar tarifas efectivas que aislen las perturbaciones causadas por los tratamientos
especiales. En teoria estas tarifas podrian facilitar comparaciones internacionales sobre la imposicion de las empresas, pero ello
implicaria contar con una metodologia de aceptacion universal y que los paises estuvieran dispuestos a presentar estos resultados de
forma transparente. Dentro de cada pais, las tarifas efectivas promedio aproximan la verdadera carga imponible entre sectores y los
efectos que tienen los tratamientos especiales sobre la imposicion efectiva.

2. Determinacion de la base gravable del impuesto sobre la renta en Colombia

El impuesto sobre la renta en Colombia contiene muchas disposiciones normativas que dificultan el calculo de la verdadera tarifa
efectiva del tributo. Se pueden mencionar, entre otras disposiciones, la existencia de ingresos no constitutivos de renta, deducciones
especiales, rentas exentas, descuentos y adn, tarifas preferenciales como la del 20% que se aplica sobre las entidades del régimen
especial (cooperativas y entidades sin animo de lucro).

Para ilustrar lo anterior, resulta Util observar el proceso de depuracion del impuesto sobre la renta, en el que se establece la base
gravable del contribuyente y posteriormente el impuesto a cargo.
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Cuadro 2
UBICACI) N DE LOS TRATAMIENTOS PREFERENCIALES EN LA DECLARACION DE RENTA

1 Total ingresos 1000
2 Ingresos que no constituyen renta* 50
3=1-2 Ingresos gravables 950
4 Total costos 600
5=3-4 Renta bruta 350
6 Total deducciones* 150
7=5-6 Renta liquida 200
8 Renta presuntiva 180
9 Renta antes de exenciones 200
10 Renta exenta** 80
11=9-10 Renta gravable 120
12 Tarifa 38,50%
13=11*12 Impuesto de renta 46,2
14 Descuentos tributarios** 16,2
15=13-14 Impuesto neto 30

*Rubros en los que se incluyen simultdneamente beneficios tributarios y conceptos que no constituyen beneficio.
**Rubros que representan absolutamente un beneficio tributario.
Fuente: Oficina de Estudios Econémicos, DIAN.

La determinacion de la renta del contribuyente, para efectos tributarios, consiste inicialmente en restar de los ingresos, los costos y
deducciones que guardan relacion de causalidad con dichos ingresos.

Sin embargo, antes de realizar esta depuracion, los propios ingresos son afectados con la disminucion imputable a ingresos que se
consideran no gravables. El estatuto tributario colombiano contiene todavia varios ingresos que corresponden a dicha categoria. Los
dividendos son uno de los mas importantes, pero no debe perderse de vista que esta clase de renta adquiere la condicion de ingreso
no gravable porque previamente, antes de ser distribuidos ya fueron gravados en la empresa que los origing y por tal razon no pueden
considerarse estrictamente como un tratamiento preferencial.

Las leyes 788 de 2002 y 863 de 2003 han eliminado muchos de los ingresos no gravables. Entre los que subsisten, algunos no
implican rebajas tributarias y aquellos que reducen la imposicion se refieren fundamentalmente a la renta personal.

Entre las deducciones existen algunas de caracter especial que se han otorgado con el animo de favorecer actividades particulares.
Un ejemplo relevante de este caso lo constituye la deduccion por reinversion en activos fijos, incorporada a la normatividad tributaria
mediante la ley 863 de 2003, que permite a los inversionistas en activos fijos productivos deducir de su base gravable el 30% del valor
de tal inversion, disposicion que estara vigente para los afios gravables 2004 a 2007 inclusive.

La diferencia resultante de sustraer a los ingresos, los ingresos no gravables y los costos y deducciones, incluidas las deducciones
especiales, constituye la renta liquida del contribuyente.

La renta liquida se compara con la renta presuntiva (rentabilidad minima dado un valor patrimonial) y del mayor valor asi obtenido se
restan las rentas exentas para arribar al resultado final, la base gravable del contribuyente.

Sin lugar a equivocos, las rentas exentas constituyen un beneficio tributario ya que a cada una de ellas se puede asociar un claro
incentivo de caracter particular, que beneficia a determinadas actividades econdmicas, regiones o grupos de contribuyentes. Tal como
ocurrié con los ingresos no gravables, algunas de las rentas exentas han sido eliminadas por disposicion de las leyes 788 de 2002 y
863 de 2003.

Por dltimo, sobre la base gravable calculada se aplica la tarifa estatutaria (35% para el afio en estudio) y se detraen los descuentos
tributarios, que también son beneficios, para obtener el impuesto neto.
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3. Célculo de las tarifas efectivas promedio del impuesto sobre la renta en Colombia

La tarifa promedio para un subsector econdmico o para un contribuyente concreto podria calcularse en principio como la relacion entre
el monto de impuestos pagados y sus utilidades. En general las empresas no realizan negocios de un solo periodo fiscal si no que sus
actividades se extiende por mas de un afio. En tal sentido la relacion antes planteada deberia calcularse en términos de valor
presente, puesto que el retorno de las inversiones puede ser negativo en algunos periodos y muy elevado en otros.

Cuando un ejercicio de este tipo se calcula para un afio en particular, tomando como referencia una muestra representativa de
contribuyentes o el censo completo, los flujos negativos a través del tiempo podrian ser sustituidos por las pérdidas que normalmente
enfrentaran algunos de los contribuyentes contemplados en la muestra. En todo caso, es muy importante que el denominador de esta
tarifa promedio considere las pérdidas que enfrentan las empresas. De otra manera, se obtendria un resultado donde se subestimaria
significativamente la tarifa.

En el andlisis que se presenta en este documento, las utilidades o pérdidas del contribuyente estan contenidas en la renta gravable,
que en su proceso de depuracion permite deducir pérdidas fiscales incluso hasta de 8 periodos anteriores.

La tarifa promedio se obtendra en general como la relacion entre el impuesto de renta y complementarios, neto de descuentos y
adicionado con la sobretasa del 10% vigente para el afio del ejercicio, a lo que también se afiadira el valor del impuesto de patrimonio.
Esta suma de impuestos se relacionara con una base (renta gravable), que se modificara para aislar la incidencia de la deduccion por
inversion en activos, la no deducibilidad del 20% del impuesto predial y el ICA, la no deducibilidad del Gravamen sobre los
Movimientos Financieros (GMF o 4/1000), y el efecto de las rentas exentas.

No se contemplan en este ejercicio por la dificultad de su cuantificacion, los ingresos no gravables que constituyan beneficio tributario
ni otras deducciones especiales distintas de la referente a la inversion en activos fijos productivos. La ausencia de esta informacion
produce una sobreestimacion de la tarifa efectiva.

De manera concreta, se tomaron los siguientes conceptos de las declaraciones de renta:
Deduccion por reinversion de utilidades

Rentas exentas

Renta liquida gravable

Impuesto basico de renta

Descuentos tributarios

Sobretasa

Impuesto de remesas

Impuestos de ganancias ocasionales.

BRRERERRKRERNR

El impuesto al patrimonio para cada empresa se obtuvo del renglén respectivo en la declaracion que fue creada para liquidar este
tributo.

Para obtener el monto del GMF por cada empresa se tomaron los ingresos brutos declarados, una vez eliminado el efecto de las
utilidades por inflacion, se ajustd por un factor que refleja el margen de desintermediacion causado por el gravamen !y se aplicé la
tarifa vigente del impuesto (4 por mil para el afio 2004).

Para estimar el valor del impuesto predial y el ICA gue no son deducibles para los grandes contribuyentes, se tomd la participacion de
estos tributos en el PIB (0,63% y 0,8% respectivamente), con datos de la Contraloria General de la Republica reportados en
FEDESARROLLO 2005.

Al valor de tales impuestos asi estimados se aplicaron dos proporciones, la primera tendiente a separar la fraccion atribuible a las
empresas y a las personas y, la segunda, encaminada a estimar la participacion especifica de los grandes contribuyentes. Para este
efecto se empled informacion de Impuestos Distritales y del impuesto sobre la renta segun tipo de contribuyente.

Posteriormente, se calculd |a tarifa efectiva total y para cada subsector econémico, con base en la siguiente ecuacion:

1 Que segln célculos de la Asobancaria se acerca al 28,5%. (ver Editorial de Portafolio del lunes 6 de junio de 2005, p.29).
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TE=(IB-DT+S+IR+IG+IP)/(RG +RE + D30 - GMF - 1L20)
Donde:

TE = Tarifa Efectiva

IB= Impuesto basico de renta

DT = Descuentos tributarios

S= Sobretasa

IR = Impuesto de remesas

IG = Impuesto de ganancias ocasionales

IP = Impuesto al patrimonio

RG = Renta liquida gravable

RE = Rentas exentas

D30=Deduccion del 30% por inversion en activos fijos
GMF= Gravamen a los movimientos financieros
IL20= 20% no deducible de predial e ICA

De esta manera, la tarifa efectiva es el resultado de dividir los impuestos de orden nacional que recaen sobre las utilidades de la firma
(impuesto de renta, sobretasa, impuesto de remesas, de ganancias ocasionales y patrimonio) sobre una medida modificada de la
renta declarada, que tiene en cuenta las rentas exentas, la deduccion por reinversion de utilidades, la fraccion de los impuestos
locales no deducibles (predial e ICA) y el GMF (que tampoco es deducible).

De acuerdo con los resultados obtenidos, la tarifa efectiva del impuesto sobre la renta para las sociedades en el afio gravable 2004
fue del 37,3%, algo menor a la tarifa nominal incluyendo sobretasa.

Respecto al efecto de los beneficios tributarios en la determinacion de la tarifa, se observa que la deduccion del 30% permite que esta
disminuya en cerca de 3 puntos, mientras las rentas exentas la reducen en 2. (Ver Cuadro 3). Los descuentos tributarios, por su
parte, no la modifican sustancialmente. En cuanto a los demas impuestos involucrados, la introduccion del impuesto al patrimonio
genera un incremento en la tarifa de 1,65 puntos, contrario al impuesto de remesas y ganancias ocasionales, cuyo efecto marginal es
casi nulo. En caso de existir la deducibilidad del cuatro por mil, permitiria reducir la tarifa en 1,20 puntos porcentuales, mientras la
plena deducibilidad de los impuestos locales en poco mas de medio punto.

Cuadro 3

TARIFA EFECTIVA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN COLOMBIA
CALCULOS PARA LAS PERSONAS JURIDICAS -GRANDES CONTRIBUYENTES-

ESCENARIOS TARIFA EFECTO MARGINAL
Actual tarifa efectiva 37,32% 0,00%
Sin deduccién del 30% AFRP 40,03% -2,71%
Sin rentas exentas 39,39% -2,06%
Sin descuentos tributarios 37,52% -0,20%
Sin sobretasa 34,09% 3,24%
Sin impuesto de patrimonio 35,67% 1,65%
Con deducibilidad del 4/1000 36,13% 1,20%
Con plena deducibilidad de impuestos locales 37,96% 0,64%
Sin impuesto de remesas 37,26% 0,06%
Sin impuesto de ganancias ocasionales 37,32% 0,00%
Sin ninguna de las perturbaciones anteriore 35,00% 2,32%

Fuente: Declaraciones de renta y patrimonio. Bodega de Datos. Oficina de estudios econémicos. DIAN.
Elaboré: O.E.E - DIAN

11



DIAN - Oficina de Estudios Econdmicos — Cuaderno de Trabajo: ‘Una nota acerca de la tarifa efectiva del impuesto sobre la renta en Colombia para el afio gravable 2004”

A nivel sectorial, como se muestra en el cuadro 4 las mayores tarifas efectivas se presentan en: Comercio al por mayor (42.59%),
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos automotores, accesorios y productos conexos (41,46%), Servicios de hoteles,
restaurantes y similares (41,13%), Electricidad gas y vapor (40,55%) y Agropecuario (39,14%). Por el contrario, los subsectores con
las menores tarifas son: Otros servicios, Fabricacion de sustancias quimicas, Minero, Comercio al por menor, e Industria de la madera
cuyas tarifas son 36.41%, 36.27%, 34.77%, 34.76% y 30.20% respectivamente. (ver cuadro 4).

Cabe destacar, que la deduccion por reinversion de utilidades permite una disminucién de casi 11 puntos en la tarifa del sector
Comercio al por menor, mientras que para los subsectores Comercio al por mayor y Financiero la reduccion es tan sélo de 1 punto.
Las rentas exentas, por su parte, explican la baja tarifa relativa del sector Industria de la madera puesto que la reducen en 11 puntos.
Por el contrario, para los sectores, Comercio al por mayor, Servicios de transporte, Comercio de vehiculos, y Actividades deportivas,
este beneficio tributario no introduce mayores distorsiones (ver grafico 3)

De otra parte, el impuesto al patrimonio explica la alta tarifa de Electricidad, gas y vapor y del sector Agropecuario, ya que la
incrementa en cerca de 3 puntos para ambos casos. Para el sector Industria de la madera, este impuesto también es bastante
representativo como proporcidn de su renta, ya que si fuese eliminado, la tarifa se reduciria en la misma cuantia de los casos
anteriores (ver gréfico 4) Sin embargo, dada la distorsion que introduce las rentas exentas para este Gltimo, el efecto final es la
reduccion de la tarifa promedio.

Finalmente, el ejercicio permite establecer que los impuestos de remesas y de ganancias ocasionales no generan cambios
significativos en la tarifa de los diferentes subsectores, mientras que en caso de poder deducir el 4 por mil, bajo el supuesto de que los
ingresos de las empresas intervienen una vez en el sistema financiero, la maxima reduccion de la tarifa seria de 3 puntos beneficiando
a los sectores Comercio de vehiculos, Comercio al por mayor y comercio al por menor, que actualmente se ven muy afectados por
este gravamen, incidiendo marcadamente en su elevada tarifa efectiva.

Cuadro 4

TARFAERECTVA DH. MPUESTOSCBRELARENTAENCOLOVBIA
CALOUL OS5 PARALAS PERSONAS JLRIDICAS -GRANDES CONTRBUYENTES:

FORS BECTCRECONCMQO
BEFECTOMARGINAL
Sn .
. » Sn . Gn Conpena Sn  |Sninpueso
SUBSECTR ;;ﬁ'fja sngdedgm S;;'g descLentos Sob?gzm "5 declucbiced | deckcbilicl e impuesto i de gerercis
tributarios .~ .| dd44000 [impuestosiocdeq ramesss | ocasiondes
patrimario
Conecoa por naya D25%| 10 004%| -00% 36% 120% 29%% 064% 02%% 000%
Conerco de vehiauicss y conexcs 44606 -195% 001%| 00% 361% 0% 300% 064% 000% 00/
Savidos ok hotges, resaurantes y simlares | 4113%(  212% 01| 00% 35% 141% 250% 064% 000% 00B%
Bedriaded, ges'y vepor 0% 223% 00| 03 333% 32% 063% 064% 000% 000%
Agopeoaio 3014% 319% 162 | 04% 333% 291% 18 064% 000 [010227)
Sanvidos de transporte, aimecenami iy
COTLICA0oNES D%  -363% 00%| -055% 325% 271% 110% 064% 000% 000%
Adividedes deparives y de espardimiento B3| 41%% 00 | 009% 331% 10%% 1,70% 064% 000% 02%
Sanvidos finandercs BN 092% 352 | -003% 322% 203% 114% 064% 012 000%
Fabyicaotn ceprodudos ninerdesyoros. | 3B1R6|  -286% 125%| 013% 326% 170% 13% 064% 000% 000%
Construoain B1F -197% 1226 020% 32%%0 122% 099% 064% 014% 000
ManufacLia de tedies, prendes de vestry
Qeos 31,% 516% 143% | 005% 317™0 223% 235% 064% 00% 00%
Manuiadura de aimenios 37B%| -39 223% | 002 [ 316 213% 212% 064% 000% 000%
Qiros savicos 3641% 244% 33%| 01 310% 15/ 14% 064% 003 000
Fatxicadtn de susiandias quiimicas B2 323% 28%| -008% 30 14%%6 12%%6 064% 034% 000%
Mneo AT 24%% 2556 02%% 305% 0620 050 064% 001% 000
Conecoal por naor AN -10840% 016%| -001% 2% 183% 26/% 064% 000% 000%
Industia.de lamedaa 2% -33% | -1058%| -002% 241% 29% 151% 064% 000% 010%
Tod JI32%| 271% 200% | 020% 324% 166% 120% 064% 006 000
Fuenie: Dedaradiones de rentary patiimanio. Bodega de Detos. Ofiana de estudios econdmioos. DIAN
Babott OEE-DIAN
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Gréfico 3

Efecto marginal de las rentas exentas en la tarifa efectiva del impuesto de renta
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Fuente: Oficina de Estudios Econdmicos, DIAN.
Grafico 4
Efecto marginal del impuesto de patrimonio y del GMF en la tarifa efectiva del
impuesto de renta
4
35
3
2,5
2
15
1,
0,5
0,
o o L] = [=] £ 1w L] ' [ iy Lo L2l W (] w o =
£ £ 225 £ 3¢ £9 259 2 5 8 5 3
E § 5 £ 3 &# 582 8 5§ £ § SES§ E FC
o £ 5| £ gl g 2 § £ 5 = £ =E 3 o E
£ % 3| ¥ B X 52 E B 5% 38 £ o7
U B G W g T S E g g5 s B H o 3
a €| 2 2 5 # o] 5| B B = =
o * & L L] o b
5] (] = -1
B Sin impuesto de patrimonio O Con deducibilidad del 4/1000

Fuente: Oficina de Estudios Econdmicos, DIAN.
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Otro aspecto que debe destacarse en los resultados del ejercicio es la distorsion relativa entre sectores econdmicos segin los
tratamientos especiales considerados. En el Cuadro 5 se advierte que las rentas exentas reducen en promedio la tarifa efectiva en
2,1% pero dicha reduccion difiere marcadamente entre sectores. En algunos casos las exenciones son inexistentes al tiempo que
existen sectores donde este tratamiento especial permite reducir la tarifa efectiva en cerca de 11 puntos.

En términos de la desviacion relativa sobre las tarifas efectivas, el segundo tratamiento especial mas distorsionantes es el GMF. En
general este factor incrementa la tarifa efectiva en 1,2%, con distinta incidencia por sectores econémicos, que en el caso menos
significativo incrementa su tarifa efectiva en 0.5 puntos mientras que en el otro extremo este incremento puede llegar hasta 3 puntos.

También son altamente distorsionantes aunque en menor medida la deduccion por inversion en activos y el impuesto de patrimonio,
cuyas desviaciones promedio son en términos relativos 50% y 38% respectivamente.

Cuadro 5

DESVIACI0 N PROMEDIO SEGUN TRATAMIENTO ESPECIAL

Efecto marginal| Maximo | Minimo | Desviacion
Tarifa efectiva 37,3% 42,6% 30,2% 5,5%
Sin deduccién del 30% -2,7% -0,9% -10,8% 50,0%
Sin rentas exentas -2,1% 0,0% -10,6% 80,7%
Sin descuentos tributarios -0,2% 0,0% -0,5% 68,5%
Sin sobretasa 3,2% 3,7% 2,4% 6,0%
Sin impuesto de patrimonio 1,7% 3,3% 0,6% 38,1%
Con deducibilidad del 4/1000 1,2% 3,0% 0,5% 54,0%

Fuente: Oficina de Estudios Econdmicos, DIAN.

Recientemente, Fedesarrollo realizé el calculo de las tarifas de impuestos marginales efectivas (TIEM) por sector econémico. Esta
medida se deriva de un modelo de maximizacion del valor de la firma y depende del costo de capital. Béasicamente, la metodologia
mide cual es la carga impositiva efectiva de invertir un peso en cierta industria, tomando en cuenta todos los diferentes impuestos que
enfrenta, la estructura de activos del sector 0 empresa, el retorno a la empresa y el nivel de endeudamiento de la empresa y se define
como la brecha entre el retorno a la inversion de un peso antes y después de pagar todos los impuestos (Fedesarrollo, 2005 ).

La TIEM se calculo para los inversionistas extranjeros y los nacionales, y en cada caso discriminando entre una empresa con
utilidades y la nueva inversion. La diferencia radica —segiin Fedesarrollo- en que, para el primer caso, la empresa puede aprovechar
la deduccion del 30 por ciento por reinversion de utilidades y en el segundo, no se cuenta con este incentivo. De esta manera, se
determind que la TIEM para la empresa extranjera con utilidades es del 28% y para la nueva inversion es del 47%. En el caso de las
empresas nacionales, estos valores corresponden respectivamente a 13% y 36%.

Cabe anotar que las tarifas efectivas promedio, no son directamente comparables con las tarifas marginales, por varias razones entre
las que se pueden mencionar (Fullerton, 1984):

1. Latarifa efectiva marginal da el porcentaje del retorno esperado que se destina a pagar un impuesto. Cualquier ingreso de
la inversion no esperado , y que no afecte los créditos tributarios a la inversion o las deducciones por depreciacion, sera gravado
a la tarifa estatutaria. Si la tarifa efectiva marginal es menor que la tarifa estatutaria, y si existen beneficios no esperados
(perdidas) debido a los ciclos de los negocios 0 a cambios estructurales en la demanda, entonces los impuestos actuales
pagados resultardn ser mas grandes (menores) que los impuestos esperados. La tarifa efectiva promedio entonces sera mas
grande que (mas reducida que) la tarifa efectiva marginal.

2. Sitodas las firmas son rentables, de tal manera que todos los créditos y deducciones pueden ser utilizados, muchas firmas

no minimizan sus impuestos de esta manera. Algunas firmas utilizan vidas Utiles de depreciacion que son mas largas que las
minimas permitidas por ley, otras pagan impuestos adicionales utilizando el método de inventarios FIFO en vez de LIFO y
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algunas firmas incrementan el impuesto total sobre los ingresos de capital simultaneamente pagando dividendos y emitiendo
nuevas acciones. Estas elecciones afectan los impuestos corrientes pagados por la firma sin necesariamente afectar la brecha
tributaria que debe ser pagada sobre el ingreso esperado de la inversion marginal.

3. Silos beneficios son muy bajos y no todas las deducciones y créditos pueden ser utilizados, las tarifas efectiva y marginal
pueden diferir.

4.  Cambios en la ley tributaria afectan las deducciones o créditos para nuevas inversiones sin cambiar las deducciones que
permanecen sobre las inversiones previas.

5. Aln sin cambios en el cddigo tributario, la tasa de crecimiento para el capital afecta los impuestos actuales cuando sélo
nueva inversion cualifica para créditos o cuando las deducciones por depreciacion son aceleradas. Un incremento en la edad
promedio del capital existente, debido a un bajo crecimiento, tiende a incrementar la tarifa efectiva promedio, porque menos
capital esta recibiendo créditos o deducciones. Ninguno de esos cambios en la tasa de crecimiento afecta el impuesto esperado
de una hipotética inversion marginal.

6. La tarifa efectiva marginal depende de la inflacion esperada, mientras la tarifa efectiva promedio depende de la inflacion
actual o pasada. Un incremento temporal y no anticipado de la inflacion, por ejemplo, reduce el valor real de las deducciones por
depreciacion de las inversiones pasadas y asi incrementan los impuestos pagados sobre ellos. Si esto no se espera que
continde, esto no afecta la tarifa efectiva marginal (y por tanto no modifica los incentivos para invertir).

Adicionalmente, no es muy claro cuél tarifa es mas relevante para analizar los incentivos sobre la inversion. Por un lado, estan
quienes argumentan que las tarifas marginales efectivas son las apropiadas para capturar los incentivos de utilizar nuevo capital, por
cuanto involucra la carga tributaria sobre los retornos de nuevos proyectos (Fullerton, 1984) (Hulten, 1984). De otra parte, estan
quienes sefialan que los cambios en la tarifa promedio tienen un impacto importante sobre las decisiones de inversion, cuando las
firmas enfrentan informacion asimétrica en los mercados de deuda y acciones que restringen su financiamiento externo y que evitan
que haya un sustituto a bajo costo de los fondos internos. En este sentido, cuando la desventaja en el costo del financiamiento externo
es sustancial, cambios en el promedio de la carga tributaria tienen un efecto pronunciado sobre su conducta de inversion mientras las
tarifas marginales tienen menos impacto. (Steven Fazzari, R. Glenn Hubbard and Bruce Petersen, 1988).

Ahora bien, las tarifas de impuestos marginales efectivas que se calcularon en el estudio adelantado por FEDESARROLLO, aportan
elementos para conocer por sector econdmico los diferenciales de rentabilidad en inversiones que pudieran emprenderse. Sin
embargo, estas estimaciones suponen por regla general que los beneficios tributarios involucrados en el célculo se aprovechan
plenamente o, alternativamente, no se utilizan. Adicionalmente, no es evidente que se halla considerado en los célculos la incidencia
de las rentas exentas y los descuentos tributarios. Asi mismo, la posibilidad de emplear depreciaciones aceleradas planteada en ese
trabajo se diluye en tanto que finalmente se igualaron las tasas de depreciacion econdmica y fiscal.

Las tarifas promedio que se calculan por parte de la DIAN se basan en microsimulaciones a partir de informacion de los contribuyentes
del impuesto sobre la renta, lo cual permite involucrar informacién muy detallada como la correspondiente a las rentas exentas y los
descuentos tributarios. Mas que una estimacion, las tarifas promedio son un calculo de la carga tributaria basada en datos observados
para cada contribuyente.

El eje central en la estimacion de las tarifas promedio de la DIAN son las utilidades generadas por las empresas, con independencia
del nivel de inversion sobre el que se sustentan las mismas. No existe una preocupacion por la rentabilidad de la inversion, sino mas
bien la intencién de estimar la carga impositiva que recae sobre los beneficios, atribuible tanto a los principales incentivos como a las
sobrecargas contenidas en la legislacion. La tributacion sobre la inversion solamente aparece a través del impuesto al patrimonio y la
deduccion por inversion en activos fijos.
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4. Conclusiones

El presente ejercicio permitio determinar que la tarifa promedio efectiva del impuesto sobre la renta para Colombia fue del 37.3% en el
afio gravable 2004 y que por subsector econdmico varia en un rango que va del 30% al 43%. Tal como se menciona al inicio del
trabajo, para este ejercicio no se contemplan los efectos de la evasion ni de la elusion que pueden representar para el contribuyente
una disminucion de su contribucion fiscal y por ende de su tarifa efectiva, provocando adicionalmente diferenciaciones en la carga
tributaria efectiva entre sectores econdémicos.

Los tratamientos especiales que tienen mayor incidencia sobre la tarifa efectiva son en su orden: la sobretasa del impuesto de renta,
que incrementa la tarifa en 3,2%, la deduccion por inversion en activos fijos que reduce la tarifa en 2,7% y las rentas exentas que la
disminuyen en 2,1%.

En cuanto a la desviacion promedio de la tarifa efectiva causada por estos tratamientos especiales, se establecio que las rentas
exentas son las mas distorsionantes, seguidas del GMF y la deduccién por inversidn en activos fijos. Por su parte el impuesto al
patrimonio, aunque en menor medida, también resulta distorsionante conduciendo a que la tarifa efectiva entre sectores econdémicos
se incremente entre 0,6 y 3,3 puntos. De otra parte, los impuestos de remesas, de ganancias ocasionales y los descuentos tributarios
tienen un efecto poco significativo.

En general el sector que tiene la mayor tarifa efectiva es el comercio, con tarifas superiores al 41% en los casos de Comercio al por
mayor y comercio de vehiculos y conexos. Este resultado se explica por una parte en la alta incidencia del GMF que eleva la tarifa
efectiva en cerca de 3 puntos. Adicionalmente, estos subsectores no tienen rentas exentas significativas y los resultados sugieren que
en el afio gravable 2004 no hicieron un uso intensivo de la deduccion por inversion en activos.

En el Comercio al por menor, justamente es esta deduccion la que explica basicamente la tarifa efectiva relativamente baja (34,8%).

Por el contrario, los sectores con mas bajas tarifas efectivas son, en primer lugar, la Industria de la madera, corcho y papel, (30,2%).
En este caso, el sector enfrenta un impuesto al patrimonio que eleva en 3 puntos la tarifa efectiva pero esto se compensa plenamente
con la reduccién asociada a la deduccion por inversion en activos productivos. El efecto fundamental es el de las rentas exentas que
disminuyen la tarifa efectiva en 11 puntos (la industria editorial se halla completamente exenta del impuesto sobre la renta).

El segundo sector con la tarifa efectiva mas baja es Comercio al por menor (34,8%) y en tercer término figura el sector Minero (34,8).
En la mineria tal resultado es atribuible al hecho de que los factores que reducen la tarifa efectiva (deduccion por inversion en
activos, rentas exentas y descuentos tributarios) se encuentran en este sector alrededor del promedio de la economia, mientras que el
impuesto de patrimonio y el GMF, principales variables que elevan la tarifa, se encuentran notablemente por debajo de los promedios.
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