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ELEMENTOS CONCEPTUALES

PARA UNA TRIBUTACION
CON ENFOQUE DE GENERO

Las politicas tributarias pueden afectar

de forma diferente a los hombresy a las

mujeres, por lo que tienen la capacidad
de ampliar o reducir las brechas de género.

Este documento recoge algunos elementos conceptuales que
se deben tener en cuenta en la construccion de una politica
tributaria con enfoque de género.
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Con frecuencia, los impuestos tienen
sesgos de género al tratar o impactar

SESGOS alos hombres y a las mujeres de manera

diferenciada. Esto puede incidir en las

- decisiones sobre trabajo remunerado
D E G E N E Ro EN y no remunerado, consumo, ahorro
d ion.
LOS IMPUESTOS S

Los sesgos de género en los impuestos
pueden ser implicitos o explicitos y,
en su mayoria, han sido en contra

de las mujeres.

Los sesgos de género son acciones o pensamientos
basados en la percepcion de que las mujeres no son iguales
que los hombres en derechos y dignidad (EIGE, 2016) o
basados en estereotipos sobre los roles de los hombres

y las mujeres en la sociedad. Se manifiestan, entre otras
situaciones, cuando se utilizan diferentes criterios para tratar
situaciones similares de hombres y mujeres (IN Mujeres, sf.)
o cuando hay diferencias injustas en la forma en que se trata
a mujeresy a hombres.

Las brechas de género miden Ia distancia entre los
indicadores de los hombres y los de las mujeres. Muestran,
por tanto, las diferencias en el acceso, la participacion y

el control de recursos, servicios u oportunidades entre
mujeres y hombres (PNUD et al,, 2017).
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SESGOS Los sesgos explicitos ocurren cuando los hombres y las mujeres

E X p L I'C I TO S Zi:?:sni;r;treit‘;?iento diferente en las leyes o reglamentaciones

Algunos ejemplos histéricos de sesgos explicitos

COLOMBIA

Entre 1948y 1960, hubo un impuesto a los PAiSES BAJOS

hombres solteros: los mayores de 35af10S e

que no se hubieran casado debian pagar un Hasta 1984, el valor de los ingresos que esta-
sobreimpuesto del 15 % en el impuesto de ban libres de impuesto era mas alto para los
renta (articulo 6, decreto 1961 de 1948). hombres que para las mujeres (Stotsky, 1997).

En el reino de Travancore (siglo XVIII - siglo
XIX), existio un impuesto a los senos: las
mujeres de las castas inferiores que quisieran
cubrirse los senos en publico debian pagar

un impuesto llamado Mulakkaram. Nangeli

SUDAFRICA fue una mujer —segun las historias de la

i . zZona— que, en protesta contra el impuesto,
Hasta 1995, las tarifas de impuestos fue- se corté uno de sus senos y se lo entregé al
ron mas altas para las mujeres casadas recaudador (Keen & Slemrod, 2021; BBC
que para los hombres casados News Mundo 2016).

(Stotsky, 1997).
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Sesgos (en su mayoria) explicitos
en los impuestos directos

Los sesgos explicitos han sido estudiados en los impuestos directos,
especificamente en los impuestos de renta de personas naturales,
con base en los desarrollos analiticos de finales de los 90y principios
de los 2000 Estos consideraban las implicaciones de las leyes en las
familias tradicionales conformadas por hombre, mujer € hijos.

Aungue ahora el panorama es distinto —cada vez hay mas tipos de
familias y menos sesgos explicitos—, vale la pena recopilar algunos de
los principales sesgos identificados?, con el fin de establecer las ba-
ses que permitan construir nuevas formas de andlisis para abordar
los retos actuales.

® Declaraciones conjuntas o individuales

En algunos paises las declaraciones de renta son conjuntas:
una sola declaracién para todo el hogar. En Colombiayenla
mayoria de los paises de América Latina las declaraciones
son individuales.

Las declaraciones conjuntas generan sesgos de género, por
ejemplo, si la norma dice que el hombre es el que debe realizar
ladeclaracién o cuando la ley establece que se deben dividir los
ingresos totales de la familia entre los dos cényuges, lo cual
perjudica al integrante de menores ingresos (que suele ser la
mujer, por las brechas de género salariales y la inequitativa
distribucion de las labores domésticas), pues aumenta su
base gravable y, por tanto, el impuesto. Este ultimo caso
sedacuando el tipo de declaracion conjunta se basaenun
sistema de particion.

Los impuestos directos se cobran sobre los
ingresos y riqueza de las personas y empresas, Como
el impuesto de renta o el impuesto al patrimonio.

1Ver, por ejemplo, Stotsky (1997) y Stotsky (2005).
2Recopilacién basada en los trabajos de Stotsky (1997) y Stotsky (2005); en el analisis de la CEPAL para América

Latina (Almeida, 2021); en el informe de Espino (2019) sobre Uruguay; en el documento de Arenas (2017) sobre
Colombia, entre otros.
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® Ingresos compartidos

¢A quién se le asignan los ingresos que no son individuales?

En algunas legislaciones los ingresos no laborales (como arrien-
dos) o los que provienen de un negocio familiar se asignan, en
la declaracion de renta, al integrante de la familia con mayores
ingresos; en otras, se distribuyen entre la pareja; en algunas,
incluso, esta explicito que se atribuyen al esposo. Estos ingresos
compartidos también recaen, en algunos paises, sobre el pro-
pietario del activo que genera el ingreso o, en otros casos, se
permite que la pareja decida como asignarlos.

La asignacion de estos ingresos podria suponer sesgos de géne-
ro en la medida en que el tratamiento sea distinto para hombres
y mujeres. También pueden existir sesgos si la asignacion afecta
de manera particular la carga tributaria de la mujer o debilita sus
derechos patrimoniales.

® Deducciones tributarias

En el impuesto de renta suele haber deducciones cuando las
personas tienen a su cargo dependientes o cuando tienen
gastos relacionados con el cuidado de otras personas. Estas
deducciones pueden tener sesgos de género, por ejemplo, si
el Unico que tiene derecho a aplicar la deduccién es el esposo
oenlos casos en los que el hombre tiene derecho aunadeduc-
cion si la esposa no recibe ingresos, pero cuando el hombre es
quien no gana dinero, la mujer no tiene la deduccién.

DEDUCCIONES POR DEPENDIENTES EN COLOMBIA

En Colombia, las personas que tienen dependientes pueden
excluir de la base del impuesto de renta hasta el 10 % de sus
ingresos (con un limite de 384 UVT anuales), valor gue se incluye
en el tope anual de rentas exentas y deducciones (1.340 UVT).

A partir de 2024, cuando las personas declaren renta de 2023,
adicionalmente, podran deducir del ingreso gravable cerca de
tres millones de pesos (72 UVT) por cada dependiente (hasta
cuatro dependientes).
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Los sesgos implicitos se dan cuando la aplicacién de un impuesto
produce efectos diferenciados en hombres y mujeres, asi en la
SESGOS ley no haya una diferencia explicita.

I M P L I C I TO S Estos sesgos son mas dificiles de identificar que los explicitos,

pues es necesario analizar como el sistema tributario afecta de
diferente manera a los hombres y a las mujeres.

Ejemplos de posibles sesgos implicitos en los impuestos

Si un sector econdmico en el que la mayoria de los
trabajadores son hombres tiene una tarifa de impuestos S \Y/
mas baja, hay un sesgo implicito en contra de las mujeres.

Cuando los trabajadores formales independientes tienen
mayores impuestos que los asalariados y hay mas mujeres
trabajadoras independientes, se presenta un sesgo implicito
en contra de las mujeres.

‘ Un mayor nimero de mujeres en la informalidad generaria A

un sesgo implicito a favor de las mujeres, pues sus ingresos Iﬂ L

escapan de los impuestos.

En las familias con padre y madre el ingreso principal

proviene, en muchos casos, del hombre y el secundario,
‘ de la mujer. Un aumento en los impuestos puede
desincentivar, especificamente, el trabajo del proveedor
de menores ingresos, por lo que podria haber un sesgo
de género implicito.

Se puede presentar un sesgo implicito cuando las deducciones

tributarias por dependientes aplican por igual a mujeres y
‘ hombres, pero el impacto es diferente segln el sexo. Esto

ocurriria, por ejemplo, si el beneficio lo usan padres que

no asumen la responsabilidad econémica de sus hijos.
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Sesgos implicitos
en los impuestos indirectos Los impuestos indirectos s

cobran a las transacciones, es
decir, a las compras de bienes
En los impuestos indirectos (al consumo, como el IVA) y servicios, como el IVA o el

puede haber sesgos impll'citos3. impuesto nacional al consumo.

® Consumos diferenciados por sexo

Los sesgos implicitos en los impuestos indirectos pueden ocurrir cuando las mujeres, por ejemplo,
consumen mas un producto que los hombres o cuando los hombres no consumen cierto bien o
servicioy las mujeres si.

Consumo por razones bioldgicas: los productos para la menstruacién y la lactancia
hacen parte de un grupo de productos indispensables para las mujeres por su naturaleza
fisiologica. Gravarlos tiene un impacto diferenciado sobre las mujeres.

Consumo de bienes y servicios de cuidado: si los bienes y servicios relacionados
con el cuidado de las personas y de la casa (como las lavadoras) estan gravados, se
presenta un sesgo de género, pues las mujeres consumen en mayor medida estos
productos y servicios (Almeida, 2021). Ademas, estos impuestos pueden disminuir
el consumo de bienes y servicios de cuidado y aumentar, por tanto, las cargas de
cuidado no remunerado.

Consumo de bienes y servicios de primera necesidad: las mujeres suelen destinar una
proporcion mas alta de sus ingresos a productos de primera necesidad (Almeida, 2021,
Avila & Lamprea-Barragan, 2020). Los impuestos a estos bienes pueden representar
un sesgo implicito de género.

Impuestos a los cigarrillos: como es mayor el nimero de hombres fumadores (Wadhwa,
2019), los impuestos a los cigarrillos tienen un impacto diferenciado sobre los hombres.

® Sesgo por la feminizacién de la pobreza

En los impuestos indirectos, como el IVA y el Impuesto Nacional al Consumo (INC), el valor del
impuesto no depende de la capacidad de pago de una persona. Por tanto, las personas mas pobres
pagan una proporcion mas alta de sus ingresos en estos impuestos. Como en Colombia hay mayor
incidencia de la pobreza en las mujeres que en los hombres (DANE, 2022), los impuestos indirectos,
al afectar mas a los pobres, tienen un sesgo implicito en contra de las mujeres.

3 Recopilacion basada en Avila & Lamprea-Barragan (2020); Almeida (2021); Espino (2019); Arenas (2017); Stotsky (2005). sobre Colombia, entre otros.
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Ejemplos de paises con medidas especiales
en los impuestos a los productos para la menstruacion

. En Francia, Alemania, Italia y Espafa ha habido reducciones

En Canads, Irlanda, Reino Unido, en las tarifas de IVA a los productos para la menstruacion.

Meéxico, Colombia, Sudafrica e India los
productgsgara la menstruaciéon (como B8 De20%a55%
toallas higiénicas, tampones y/o copas

menstruales) tienen un impuesto al valor ®= Del9%a7%
agregado (IVA o VAT por sus siglas en B B Reducciénde 22% a5 %en 2023
inglés) con una tarifa de 0 %°. y aumento a 10 % en 2024

= Del0%a4%

En Estados Unidos no hay impuesto al valor agregado
sino impuesto no descontable a las ventas por estados.

En 24 estados los productos para la menstruacién no En Australiay Corea del Sur
tienen impuesto a las ventas. En cinco estados no hay los productos para la menstruacién
impuesto a las ventas estatal. no tienen IVA’.

‘ . ...... . cveeend

Fuentes: Canada (House of Commons, 2016); Colombia (CC, C-102, 2021); Estados Unidos (Alliance for period supplies, 2024); Francia (République
Francaise, 2024); Australia (Australian Taxation Office, 2023); Alemania (Period Tax, s.f.); Irlanda (Irish Tax and Customs, 2023); Italia (Pelletier, 2023; Ma-
rosa VAT, 2024); Corea del Sur (Korean Law Translation Center, s.f.); México (Procuraduria Federal del Consumidor, 2022); Espana (La Vanguardia, 2022);
Reino Unido (HM Revenue & Customs, 2021); Sudafrica (South African Revenue Service, 2019); India (Annapoorna, 2022).

$En ese caso los productores tienen derecho a pedir devolucién de IVA silo pagan al comprar insumos.

7Esto significa que los productos no causan el impuesto al valor agregadoy los productores no tienen derecho a pedir devolucién de IVA
silo pagan al comprar insumos.
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MENSTRUACION LIBRE
DE IMPUESTOS

En Colombia, hasta 2016,
las toallas higiénicas y los
tampones, productos que
necesitan las mujeres todos
los meses, tenian IVA del

16 %. Gracias al movimiento
‘Menstruacion libre de
impuestos’, en la reforma
tributaria de 2016

la tarifa se redujo

del 16 al 5 %.

En 2018, la Corte
Constitucional determind
gue estos productos debian
estar exentos de IVA (tarifa
de 0 %) (sentencia C-117 de
2018). Posteriormente, en
2021, la Corte establecio
que las copas menstruales
y productos similares
también tenian que estar
exentos y enfatizé en

que “la politica fiscal no
es un asunto ajeno a las
cuestiones de género”
(sentencia C-102 de 2021).

D IAN

Bases para una tributaciéon con enfoque de género

Hace cien afos, las mujeres en Colombia no tenian los mismos
derechos ni las mismas oportunidades que los hombres.
Los avances han cimentado el camino para construir
politicas tributarias con enfoque de género.

Enladécadadelos30 ' *
del siglo XX, las mujeres
fueron reconocidas :
como sujetos de derecho, 1940
empezaronairala g

universidad y adquirieron
lafacultad de administrar

sus bienes®. H
é --------- i+ Enlos 50 las mujeres
pudieron tener cédula
o m de ciudadaniay votar.
Enlosafosé60 las +:--:---- .

mujeres se consideraron g

por primera vez sujetos :
gravables y comenzaron m

atributar de manera :

independiente de
su pareja’.

@ i Laparticipacion
generalizada de las
. 8 mujeres en el trabajo
7 @ m remunerado solo se dio
@. S : afinales del siglo: hasta
1980 la participacion de
Desde 1992 +--...... ® las mujeres en lafuerza
se permitié el H de trabajo eramenor a
divorcio civil para 30% en Colombia (Iregui-

el matrimonio Bohorquezetal., 2023).
religioso.

8ley 28 de 1932
?Ley 81 de 1960

1L



:QUE SE REQUIERE PARA
QUE UN SISTEMA TRIBUTARIO
TENGA ENFOQUE DE GENERO?

12



AN

Un sistema tributario con enfoque de género:

Reconoce que las mujeres enfrentan
barreras especificas que afectan
sus oportunidades.

Identificay analiza las implicaciones
de los impuestos existentes en

los hombresy en las mujeres —y en
distintos grupos de mujeres—.

Elimina, minimiza o compensa los
impactos que perjudican a las mujeres.

QT

‘i

@
‘

Se pregunta:

o ;Qué consumen las mujeres?
e ;Enqué sectores trabajan?
o ;Qué caracteristicas tienen sus trabajos?

Diseia, implementa y evalua politicas
tributarias teniendo en cuenta los posibles
impactos diferenciados por sexo sobre:

o decisiones de trabajo,

o ladistribucién del cuidado
no remunerado,

¢ los habitos de consumo,
¢ lapropiedad de los activos,

» el poder de negociacion
en los hogares.

DATOS DE GENERO EN LAS DECLARACIONES DE RENTA

Gracias al articulo 90 de la Ultima reforma tributaria'®, a partir del afio

gravable 2022, las declaraciones de renta de personas naturales
contienen una casilla para informar el género del declarante. Esto
permitird hacer mejores estudios tributarios con enfoque de género.

Ol ey 2277 de 2022

tributacion con enfoque de género y este
‘ documento es un paso en ese camino. ‘

‘ La DIAN le apuesta a construir una ‘

13 |
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