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INTRODUCCION

Durante la presente década, el pais ha asistido al intento de consolidacion de un
proceso de modernizacion del Estado, emprendido desde mediados de la década de
los 70's. Los reiterados esfuerzos por profundizar este proceso terminaron por
desarrollar un corolario politico y economico, sintetizado en la promulgacion de la
nueva Constitucion Politica de 1991 y en el disefio de un nuevo modelo de desarrolio
econdémico, inspirado en la necesidad de modernizar el Estado y abrir la economia a
la libre competencia internacional,

En el entretanto, la sociedad asiste un periodo de transicion, donde buscan
encontrar acomodo importantes transformaciones, en los ordenes economico, social
y politico, principalmente. - Asi, entonces, estas transformaciones han buscado
adecuar la estructura econdmica del pais a las nuevas condiciones de
desvolvimiento del sistema econdémico mundial y, a la vez, construir un marco
juridico e institucional, acorde con las necesidades del pais.

En la esfera econémica, la politica fiscal se adapté a las nuevas condiciones, para
coadyuvar en el proposito de facilitar et comercio internacional. En la practica, ésto
supuso la disminucién paulatina de los aranceles que pasaron de representar el
2 56% del Producto Intemo Bruto en 1990 a 1,6% en 1991y 1,0% en 1997.

Se esperaba que el descenso en esta clase de tributacion redujera la rentabilidad del
contrabando y en consecuencia su magnitud. Sin embargo se presentan reiteradas
denuncias que sugieren un posible incremento en las dimensiones del flagelo.

La preocupacion por controlar esta practica ilegal se funda en los negativos efectos
que ella genera sobre los ingresos publicos y la rentabilidad de la industria nacional.
Esta preocupacion se acentua en un marco econdmico y social caracterizado por la
profundizacion del déficit fiscal y el incremento del desempleo.

Desde distintos frentes se ha tratado de estimar el monto del contrabando en
Colombia, en la mayoria de los casos aportando magnitudes sin mayor respaldo
técnico ni metodologico.  En otras oportunidades, la metodologia misma presenta
notables debilidades conceptuales o procedimentales, relacionadas con la falta de
diferenciacion de las modalidades especificas del problema o con los niveles de
agregacion mediante los cuales se aborda el tema. Sin embargo, a fin de visualizar
en un horizonte temporal mas o menos extenso las distintas mediciones, en el
Cuadro 1 se presentan estimativos del contrabando aportados por distintas fuentes.
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1. INVESTIGACIONES EXTERNAS

Algunos de los andlisis realizados sobre contrabando en el pais, se han inspirado
en el estudio clasico que elabord Bhagwati en 1964 para Turquia, donde se trato
de establecer la magnitud de la subfacturacién, comparando las cifras de
comercio exterior de este pais con las de sus socios comerciales.

A continuacion presentamos las investigaciones mas relevantes sobre el analisis
del contrabando.

1.1 Cérdobay Garcés, 1987

La investigacion elaborada por Rosario Cordoba Garcés, analiza los factores que
han influido en el comercio ilegal entre Colombia y Venezuela en el periodo 1974-
1986, a partir de un ejercicio economeétrico que contempla las politicas de ajuste
adoptadas por el gobierno Venezolano en dicho periodo.

Entre las principales politicas tomadas por el gobierno Venezolano para hacer
frente a la crisis externa que vivia en 1983 estan: la devaluacion del bolivar, la
adopcion de un sistema de cambio muitiple, la reduccion del gasto publico y
medidas para contrarrestar el impacto de la devaluacion en los precios internos,
entre elias el control de los precios de los productos basicos y la reactivacion del -
sector agricola.

El ejercicio pretende establecer los determinantes de ese comercio ilegal e
identificar los productos susceptibles de contrabando, planteando como hipdtesis
que los bienes que se intercambian ilegalmente son bienes de consumo sustitutos
~de la produccion nacional Venezolana.

Estos productos corresponden a aquellos que se dejaron de importar despues de
la devaluacion del bolivar en 1983, los que por diferentes motivos entran al pais
ilegalmente y los productos gue tienen precio controlado en Venezuela.

Para la estimacion econométrica empleada en este estudio se toma como variable
dependiente el indice trimestral de las ventas en Clcuta y el anual en San
Cristébal, por ser las ciudades donde méas se realizan transacciones ilegales.
Aunque la variable recoge tanto el comercio ilegal como el legal y sus
determinantes no son los mismos, no es posible separarios por falta de
informacion.

Las variables que se consideran explicativas del comercio itegal son el ingreso no
petrolero de Venezuela, el ingreso urbano en Colombia (excluyendo el ingreso
minero y el agropecuario), la tasa de cambio cruzada en términos reales, el
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diferencial cambiario en Venezuela, los precios relativos de la agricultura en
Venezuela y una variable dicétoma que capta el momento anterior y posterior a la
devaluacién de 1883.

Las variables ingreso de los dos paises no resultaron significativas, lo cual se
explica por la no integracion del mercado nacional venezolano con la frontera en
cuestion por una parte y, porque la expansion del mercado Colombiano absorbe
los bienes de consumo que de otra forma se destinarian al comercio fronterizo.
Por lo tanto, se cambiaron estas variables por el ingreso relativo entre Colombia y
Venezuela, recogiendo el factor demanda que incide en el tamafio de este
comercio, resultando altamente significativo y con el signo esperado.

Alincluir en la regresién los precios relativos agricolas de Venezuela, se esperaba
que una reduccién de éstos ocasionaria una disminucion de las ventas en Cucuta,
sin embargo, el signo resulté contrario al esperado y la variable poco significativa
estadisticamente.

En conclusién para el caso de Cucuta las estimaciones derrumban la hipotesis de
que el comercio se ajusta gradualmente a sus determinantes, sugiriendo una gran
capacidad de ajuste en el corto plazo, pues los efectos de los cambios en los
determinantes se aprecian trimestralmente.

El mismo ejercicio se realizo para San Cristobal pero sus resultados fueron poco
confiables, por lo tanto se cambio la variable dependiente por el indice de ventas
de los alimentos. El modelo que resulta significativo es el que incluye como
variables determinantes el ingreso venezolano, la tasa de cambio cruzada y la
variable dicdtoma, corroborando la hipotesis de la sustituibilidad de los bienes que
se comercian en la frontera.

En sintesis los resultados no permiten establecer una magnitud del contrabando y
deben utilizarse como una aproximacion del comercio no registrado entre
Colombia y Venezuela.

1.2 Meisel Roca, 1988 y 1990

Las investigaciones de Adolfo Meisel Roca han tomado en consideracion las
discrepancias entre los registros colombianos, ya sea de sus exportaciones o
importaciones, con los de sus socios comerciales.

En 1988, compard la informacion de las importaciones del resto del mundo
dirigidas hacia Colombia con sus exportaciones, para el periodo 1974-1985. El
objetivo de esta exploracion fue el de determinar a nivel agregado la sobre o
subfacturacion en las exportaciones colombianas.
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E| analisis se efectud al nivel de la clasificacion CUCI a un digito, es decir, para
productos alimenticios y agricolas, industriales, exportaciones menores y algunas
distorsiones en petroleo y café. En estos grupos de productos se detecta sobre o
subfacturacién, pero al agregarlos se concluye que no hay un voiumen
considerable de este fenomeno.

Las principales variables que en este estudio afectan a la sobre o subfacturacién
son el diferencial cambiario, ia tasa marginal de tributacion, la probabilidad de. ser
descubierto y el tamafio de la posible multa.

Los resultados alcanzados muestran que las distorsiones a nivel de los grupos de
productos se deben a la existencia de cuotas para los productos alimenticios,
apreciandose subfacturacion, para los productos industriales se observa
sobrefacturacién a consecuencia de la existencia de subsidios como Certs,
Proexpo, Plan Vallejo. Para los productos petréleo y café las diferencias se
deben a problemas contables como son errores de clasificacion de las
mercancias, exportaciones gue al cierre del afio no han llegado al pais de destino,
existencia de costos de seguro y transporte que tienen las importaciones y las
exportaciones no, contabilizacion de reintegros p. ej. la venta de combustibles a
naves en viajes internacionales y, negociaciones en monedas diferentes al délar
que al presentar bruscas devaluaciones producen estas diferencias.

El calculo de la subfacturacion en las importaciones colombianas, hecha por
Meisel Roca, siguiendo la técnica ampliamente conocida de comparar los
registros de las importaciones de un pais con las exportaciones hacia él dirigidas
desde los demas paises del mundo, permitié conocer su correspondiente
cuantificacion para el periodo 1971-1987.

Para el autor mencionado, las distorsiones se deben principalmente a las
diferencias por fletes y seguros, que se encuentran en las importaciones pero no
en las exportaciones. Sus resultados muestran que la subfacturacion durante el
mencionado periodo no sobrepasa en ningun afo el 13%.

Para corregir este fendmeno el autor realizé el mismo ejercicio restando el costo
de fletes y seguros de las importaciones. Los resultados sugieren que la
subfacturacion asi calculada no supera el 3.5% del valor de las importaciones
legalmente registradas.

1.3 Kalmanovitz, 1992

En 1992, Salomén Kalmanovitz estimé para el periodo 1975-1991 los ingresos
globales del narcotrafico en marihuana, cocaina y heroina con base en las
estadisticas de las agencias norteamericanas. Tales ingresos se distribuyen a
través de indicadores indirectos de acuerdo con sus usos, destacandose entre
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éstos el contrabando, la subfacturacion de importaciones, las fugas de capita!l y
las adquisiciones oficiales de dolares.

La técnica empleada tiene la virtud de aproximarse de manera separada a
distintas modalidades del comercio ilegal de importaciones. Tratandose del caso
especifico del contrabando, el autor establece un calculo sobre el volumen del
mismo proveniente de las fronteras del pais y de los puertos libres de San Andrés
y Providencia. La metodologia utilizada parte de la encuesta empresarial de
FENALCO-FEDESARROLLO donde se determina el impacto del contrabando
para el sector comercio, variable cualitativa a partir de la cual se calcula un
porcentaje que se asigna sobre las importaciones legales como contrabando.

La metodologia supone también que se trata fundamentalmente de bienes de
consumo como los que se transan en los San Andresitos y en las aceras de las
calles: licores y cigarrillos, autopartes, ferreterias y electrodomesticos (equipos de
sonido y televisores).

En el estudio se puede apreciar que e! mayor volumen de contrabando se alcanzo
en 1988, afo a partir del cual empieza a descender a causa de la saturacion de
los mercados y por efecto de la liberalizacion de la economia.

Para determinar la subfacturacion se comparo el promedio de los precios unitarios
de las importaciones respecto del indice de precios al por mayor de los EE.UU.
Cuando el precio unitario esta por debajo del indice se da una subfacturacion
pagada con dolares negros. :

En general el analisis que se hace sobre los efectos macroeconomicos del
narcotrafico en la economia colombiana, concluye que para el periodo
considerado los aspectos mas relevantes en el flujo de capitales son la sobre o
subfacturacion de importaciones, la cuenta de servicios, la scbrefacturacion de
exportaciones y el auge del narcotrafico.

Otra conclusion de gran relevancia, particularmente para el proposito de este
documento, sefiala que la economia absorbe mas importaciones que las
oficialmente registradas, lo cual se puede corroborar durante el periodo analizado
por Kalmanovitz en el que se observaron una mayor modernizacién del aparato
productivo y una mayor dinamica del proceso de acumulacion de capital.

1.4 Rocha, 1993

Otra de las investigaciones fue desarrollada por Ricardo Rocha en 1993,
actualizada en 1995, para el periodo 1962-1995 realizada a través de un ejercicio
econométrico donde la variable dependiente corresponde a la propension media a
importar y las variables explicativas estan conformadas por el tamafo de la
economia (poblacién), el crecimiento del PIB, la proteccion arancelaria, el PIB
percapita a precios constantes y la disponibilidad cambiaria.

Santafé de Bogota D.C. Carrera 8 No. 6-64 Piso 6 Tel. 3428700 Fax 3 33 35 15
Visite nuestra pagina en internet www. dian.gov.co




En esta investigacion se estima el comportamiento importador de un grupo de
ocho paises latinoamericanos en funcién de un vector que congrega las variables
explicativas, las diferencias entre los valores observados y los estimados son una
aproximacion al contrabando al nivel agregado, los resultados ubican la magnitud
del contrabando en 5.5% de las importaciones totales y en 0.7% del PIB.

En este ejercicio las variables explicativas que resultaron significativas fueron el
PIB percapita a precios constantes, la tasa de cambio de 1985y, el indice de la
tasa de cambio real a partir del indice de precios al productor.

1.5 Steiner y Fernandez,1994

En 1994 Roberto Steiner y Cristina Fernéndez trataron de aproximarse al
fendmeno del contrabando, estableciendo sus principales determinantes, entre
ellos, la carga impositiva sobre el comercio legal, el diferencial cambiario y el
diferencial de tasas de interés entre el pais y el exterior, para luego relacionarlos
con la subfacturacién a través de estimaciones economeétricas.

Se acercan al problema de la subfacturacion estableciendo la diferencia entre el
valor exportado hacia Colombia segun informacion de sus socios comerciales y el
valor declarado por los importadores. Se concluye que la subfacturacion ha sido
una constante en el periodo considerado, presentandose sobrefacturacion a
comienzos de la década de los 80°s por los incentivos que habia para fugar
capitales, sin embargo, las distorsiones pueden tener causas no relacionadas con
la subfacturacion, como son las diferencias en la aplicacion de un factor CIF/FOB
para todos los bienes, equivocaciones en el pais de destino declarado, en la
utilizacion de diversas formas de registros, errores contables en otros paises y
discrepancias temporales en la toma de cifras.

Los autores calcularon luego las distorsiones de precios reportados a la Aduana,
ya que aparecen en una misma posicion arancelaria importaciones con precios
muy inferiores al promedio y, ademas provenientes de paises gque no son
productores de esos bienes. El método fue el de establecer un precio promedio
para las importaciones de una misma posicidn arancelaria descartando los bienes
cuyo precio se desvia ostensiblemente del nivel promedio, éste precio promedio
tedrico se multiplico por el volumen del total de las mercancias obteniendo asi el
valor de las importaciones, la diferencia respecto al valor reportado se considera
subfacturacion o “valor omitido”.

El problema que presenta este método esta en la interpretacion de ese valor
omitido, ya que podria estar indicando practicas de dumping o valores inferiores
de algunas mercancias causados por diferencias en calidad y tecnologia
utilizadas en su produccion en los diferentes paises, como tambien podria indicar
que el promedio de precios se encuentre sesgado hacia arriba o hacia abajo o
que al interior de la posicion arancelaria todos subfacturen por igual no afectando
los promedios.
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Finalmente, Steiner y Fernandez realizan un ejercicio econométrico en el cual
relacionan la subfacturacién de importaciones con los aranceles e impuestos,
diferenciales de tasas de interés y diferenciales de tasas de cambio, para el
periodo 1976-1992 a nivel agregado. El ejercicio sugiere gue los principales
determinantes de la subfacturacion corresponden a motivaciones economicas,

donde los diferenciales cambiarios y de tasas de interés juegan un papel mas
importante que los aranceles y los impuestos.

Concluyen que en tanto estos incentivos econdomicos sean atractivos pierden
efectividad los controles administrativos y, ademas, mientras la presencia de los
dineros del narcotrafico no sea legalizada o se permita la libre movilidad de éstos
recursos financieros, seguira siendo atractivo lavar dinero a través de actividades
comerciales tradicionales y a través del contrabando abierto.

Las investigaciones antes mencionadas son aproximaciones al estudio del
fenomeno del contrabando, ya que por lo general toman la subfacturacion como
variable dependiente, como si el contrabando sélo se manifestara a través de esta
modalidad. Casi todas dejan por fuera del andlisis la parte correspondiente a las
transacciones que no se registran en el pais exportador ni en el pais importador.

Son investigaciones al nivel agregado, donde la variable dependiente se construye
por comparacién entre las exportaciones y las importaciones de los paises
comprometidos en la actividad comercial, por lo tanto, en primer lugar no definen
modalidades de contrabando y, en segundo lugar a nivel de productos o sectores
econodmicos todavia son analisis muy globales.

1.6 Centro de Investigaciones para el Desarrollo. Universidad Nacional de
Colombia, 1997

Con el respaldo econdémico del Banco de la Republica, el Centro de
Investigaciones para el Desarrollo ~CID- abordé este estudio, con el principal
objetivo de examinar el comportamiento del comercio en los centros comunmente
llamados “sanandresitos”, en un intento por recavar informacion que permitiera,
por un lado, estimar el monto del lavado de dolares y, por otro, conectar tal
actividad con el contrabando abierto de bienes de consumo final.

La investigacion sostiene, que, a pesar del gran volumen de ventas concretadas
en el comercio de los llamados “sanandresifos”, no todo lo transado podia ser
considerado como contrabando, ya que una tercera parte de las mercancias
vendidas es de origen nacional. Las mercancias de origen extranjero, que
comunmente aprovisionan estos negocios, provienen de la Zona Libre de Coldn en
Panama y son introducidas ilegalmente bajo la modalidad de contrabando abierto.

Se afirma, ademas, en el estudio gue el monopolio del contrabando no es
detentado por los agentes propietarios de estos negocios y que en el mismo estan
Snvolucrados otros tipos de agentes, distintos a los de los sanandresitos.
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Como postulado adicional, el estudio sugiere la posibilidad de que sea la demanda
interna, y no los controles aduaneros, el instrumento regulador del contrabando.

1.7 Cuantificacién del Contrabando a partir de la Estimacion del Monto de
Divisas Procedentes del Comercio de Drogas llicitas

1.7.1 Salomén Kalmanovitz, 1992

En una exploracion acerca del "Analisis Macroecondmico del Narcotrafico en la
Economia Colombiana"”, esta investigacion del Centro de investigaciones para el
desarrollo presenta un "conservador” calculo del contrabando ingresado al pais a
través de los distintos puestos fronterizos y de los Puertos Libres de San Andrés y
Providencia.

E| calculo se basa en la encuesta empresarial Fenalco-Fedesarrollo y presume un
comportamiento estrecho entre el crecimiento de la economia y el de las
importaciones, asumiendo que es en bienes de consumo donde tiene mayor
presencia el contrabando, cuyo mayor expendio se hace en los sanandresitos y en
las aceras de las principales ciudades.

El contrabando estimado se presenta en una serie que arranca en 1875, con un
minimo de US$150 millones, aicanza su mayor denominacion en 1988, con US$580
millones, y termina en 1991, disminuyendo hasta US$330 millones. Las cifras
presentadas, segun la investigacién, juegan paralelamente a la sobrevaluacion del
peso y al nivel de los impuestos a las importaciones. Es mayor cuando el dolar
callejero esta por debajo del oficial y tiende a disiparse con las liberaciones
comerciales.

1.7.2 Roberto Steiner, 1996

"El Posible Destino de los Ingresos del Narcotrafico” se ocupa de elaborar una serie
anual de los ingresos netos de divisas obtenidas por concepto de la exportacion de
drogas ilicitas, desde 1980 hasta 1995. En pertinencia con el uso de estas divisas, el
estudio pretende confirmar la vinculacion de buena parte de las mismas con la
sconomia colombiana a través del fiujo de mercancias de contrabando.

Sin llegar a hacer un "cruce de cuentas" entre las divisas negras y el comercio
iregular de mercancias, las magnitudes de contrabando aproximadas, segun el
autor, permiten "poner en duda muuchas cifras sobre contrabando gue en el
contexto colombiano parecen haber hecho carrera”.

Mediante la conocida técnica de enfrentar los registros colombianas contra los del
resto del mundo, se concluye que si bien para el bienio 1991-1992 la subfacturacion
de importaciones alcanzé niveles significativos, para los ahos posteriores dejé de
hacerlo. También concluye la investigacion que "no parece haber fundamento para
afirmar que el contrabando en Colombia represente la mitad de las importaciones
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legales". En buena parte, esto se basa en la estimacion de los ingresos netos del
narcotrafico gue se aproximarian al orden de US$1500-US$2500 miliones anuales.

1.7.3 Ricardo Rocha, 1999

Buscando presentar una nueva estimacion de los ingresos del narcotrafico, el trabajo
aproxima los mismos, para el periodo 1982-1998, a un monto equivalente a un 5.2%
del PIB. Porcentaje que, sin embago, decae significativamente en la presente
década, hasta ubicarse en el nivel del 2% del PIB.

La mitad de estos ingresos podrian haber ingresado a la economia a traves de
“ransferencias, el contrabando abierto de importaciones y en menor medida
mediante la sobre y subfacturacién del comercio”. El estudio, como tiende a suceder
con la mayoria de autores e investigaciones recientes, termina por aceptar un
tamaro relativo del contrabando equivalente al 7% de las importaciones o al 1% del
PIB.

2, INVESTIGACIONES DESARROLLADAS EN LA OFICINA DE ESTUDIOS
ECONOMICOS DE LA DIAN

Con el animo de explorar, estudiar y/o proponer metodologias que permitan estimar
los volumenes de contrabando, la Oficina de Estudios Econdmicos adelantd una
investigacién de caracter general sobre este tema, cuya version inicial "Estudio
Preliminar sobre el Contrabando en Colombia”, fue presentada a consideracion de
las Directivas de la entidad en junio de 1995. Este documento ha constituido el
punto de partida de posteriores investigaciones més especificas y en él se explora la
evolucion de la legislacion reciente, los posibles nexos entre contrabando y la politica
econdmica, se proponen algunas definiciones sobre las modalidades que puede
adoptar el problema, se presentan los nexos del mismo frente a factores socio-
politicos y culturales, etc.

Antes de abordar las lineas de trabajo desarrolladas a partir del estudio mencionado,
conviene retomar las definiciones que alli se proponen sobre las diversas
modalidades del contrabando. Tales definiciones permitiran una mejor comprension
de las metodologias y resultados obtenidos por la DIAN.

Contrabando Abierto

Se entiende por contrabando abierto la introduccion de mercancias extranjeras a
territorio nacional, sin el cumplimiento de las normas y tramites aduaneros vigentes
ante la autoridad competente y sin el pago de los correspondientes derechos de
importacion.

El contrabando abierto se caracteriza porque existe un ocultamiento total o parcial de
las mercancias. Cuando el ocultamiento de la mercancia es total, los
contrabandistas acostumbran a utilizar un documento ‘respaldo”, por ejemplo un
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manifiesto de carga o una declaracién de transito, para ser presentado a las
autoridades aduaneras en caso de ser detectados.

Cuando el ocultamiento de la mercancia es parcial, los contrabandistas presentan a
las autoridades aduaneras manifiestos de carga, declaraciones de ftransito, o
declaraciones de importacién amparando sélo una parte de las mercancias
introducidas. Comunmente se denomina “dobleteo”.

Contrabando Técnico

El contrabando técnico se puede definir como el acto de importar o exportar
mercancias con el lleno aparente de los requisitos y formalidades previstas en las
leyes, utilizando como variable principal la declaracion de una subpartida arancelaria
incorrecta, con el fin de evadir, total o parcialmente, el pago de los tributos
aduaneros correspondientes y/o los requisitos previstos por la legislacion nacional,
hecho que ocasiona dafio a la economia del pals,

En la practica se han explorado tres frentes de trabajo que se acercan a la medicidn
de! problema y que, por razones metodologicas, cubren segmentos diversos del
fenomeno en cuestion.

En el primer caso se estudian para un amplio grupo de paises las distorsiones
comerciales que se presentan en el trafico de bienes. Esto incluye las diversas
modalidades del contrabando (abierto, técnico, sobre-subfacturacién y cambio de
origen o de procedencia).

En segundo término se efectia una aproximacion sobre el monto de una modalidad
especifica (contrabando abierto) para un grupo particular de bienes (consumo final) y
por Ultimo, se intenta recoger la opinion de diversos agentes econdmicos sobre la
importancia de la gestion institucional en torno al contrabando, la magnitud y
dinamica del mismo, etc. En este esfuerzo las modatidades de contrabando que se
analizan dependen en buena medida de la naturaleza de los agentes econdmicos a
los que se aplica la encuesta de opinion.

Subfacturacion de Importaciones

La subfacturacion de mercancias es una practica de comercio desleal que involucra
necesariamente ia existencia de acto intencional fraudulento. En esta practica incurre
el importador, a veces de comun acuerdo con el exportador, y en algunas
oportunidades patrocinado por el agente de ventas o representante del exportador
en el pais importador.

L.a subfacturacién, como su nombre lo indica, consiste en consignar en la factura
comercial un precio gue se encuentra sensiblemente por debajo del valor real de la
negociacion; en ofras palabras, se esta mostrando un precio falso que no
corresponde con el importe realmente pagado o por pagar al proveedor por la venta
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de las mercancias. De esta manera, la factura que se presenta, para efectos de la
nacionalizacién de las mercancias, es falsa por no reflejar los verdaderos terminos
de la transaccion, o porque la que se muestra no es la expedida por = exportador,
en consecuencia, el giro que se hace al exterior para pagar la mercancia se hace de
dos formas, de un lado se efecttia un giro legal amparado por la suma que figura en
la factura y, de otro, se hace un giro o pago flegal o, por lo menos, no declarado ante
las autoridades cambiarias, por la diferencia.

Sobrefacturacion de Importaciones

Opuestamente a la irregularided anterior, en la sobrefacturacion, el importador
consigna en la factura un valor mayor al realmente pagado por la adquisicion de la
mercancia. La motivacion de este acto irregular recoge desde la transferencia de
fondos al exterior, la evasion del pago de derechos antidumping hasta la elusion del
pago de impuestos de renta, a causa de la sobrevaloracion de costos..

Subvaloracién

La subvaloracion no conlieva el fraude desde el punto de vista de la falsedad,
independientemente de que se realice de manera intencional o no.

En la subvaloracion, el importador presenta una factura cierta con unos precios y
datos que reflejan exactamente los terminos reales de la negociacién, no hay en
consecuencia problemas de giro o de pago. Sin embargo, |a base imponible que se
ha calculado a partir de este precio de factura, no es la verdadera, debido a que
algunos de los ajustes que debieron efectuarse se omitieron, ya sea por negligencia
o por desconocimiento de la norma, de igual manera se da la evasion fiscal con el
consecuente dario para los productos nacionaies o importados.

2.1 Medicion de la Distorsion en el Valor de las Importaciones

Utilizando como términos de referencia los ultimos desarrollos de la metodologia
que se ocupa de la medicion de la subfacturaciéon de importaciones, cuyo soporte es
la contrastacion del valor de las exportaciones dirigidas desde el extranjero hacia
nuestro pais, reportadas en la aduana de origen, frente a los registros de la aduana
colombiana. La evaluacidn critica de las aplicaciones de esta metodologia permitio
proponer una metodologia alterna, con un manejo mas detallado de las diferencias
observadas entre las exportaciones reportadas por nuestros socios comerciales
frente a las importaciones legalmente registradas en nuestro pais.

En este frente de trabajo se disefid una propuesta metodologica que estima las
"Distorsiones en el Comercio Exterior Colombiana”, no al nivel de agregados totales
(vaior global de las importaciones-exportaciones), sino al tenor de mercancias
individuales, especificadas por las respectivas subpartidas arancelarias, para los
distintos socios comerciales del pais. El primer borrador obtenido en esta linea de
trabajo fue presentado con el titulo "Ejercicio sobre Contrabando y Subfacturacion”,
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y en él se muestra el primer ensayo de estimacién de las distintas modalidades de
contrabando en el comercio de Colombia con Japon y Estados Unidos, para 1993,

Por otra via, también se actualizaron las estimaciones tradicionales sobre
subfacturacion, en las que se contrastan los montos globales del comercio exterior
de nuestro pais (importaciones) con los reportes de nuestros socios comerciales
(exportaciones hacia Colombia). En este caso, la comparacion no solamente se hizo
con respecto a los montos globales de nuestro comercio, sino que, ademas, su
particularizacion permitid obtener resultados por paises, grupos de paises y zonas
geograficas, para el periodo 1991-1994. Tales resultados se presentan en el
documento "Medicién de la Subfacturacion en las importaciones colombianas'”’

La metodologia propuesta, qgue permite desagregar el fenomeno del contrabando en
sus diversas modalidades, continué aplicandose con la idea de cubrir una muestra
cada vez mas amplia de paises y un periodo también mas extenso. En diciembre de
1996, bajo el titulo "Comercio Exterior Colombiano: Medicién de la Distorsion en el
Valor de las Importaciones”, se presento el anahsas correspondiente al periodo 1991-
1995 para los casos de Japén, USAy Panama?®.

Esta investigacion alcanzoé una versién definitiva en julio de 1997 y sus prmcupa!es
resultados se comentan en detalle en el apartado 3 de este documento®. La
investigacion se realiza al nivel de subpartidas arancelarias para los principales 25
socios del pais, con el animo de asignar las diferencias en los registros
comerciales, a las distintas categorias de contrabando y asi, obviar en lo posible el
problema que se presenta en la comparacion agregada, donde se pueden ocuitar
e incluso anular problemas de sobre y subfacturacion. En septiembre de 1998, se
incorpord un suplemento con los resultados del afio 1996.

La ventaja de esta investigacion es que permite asignar la magnitud de las
iregularidades en el comercio de importaciones de acuerdo con sus diferentes
modalidades y hacer un adecuado seguimiento de su dinamica. En su orden, la
cuantificacion se concentra en el contrabando técnico, el contrabando abierto y la
subfacturacion. Cabe anotar que la citada metodologia, si bien no permite
cuantificar la totalidad del contrabando abierto, resulta dtil en la mediciéon de

' Los dos lltimos trabajos mencionados fueron inciuidos en el documento "Ensayos sobre Tributacién: Actividades
Interna y Externa”, Division de Estudios Fiscales, OEE, DIAN diciembre de 1995.

En la nueva clasificacion de ios estudios realizados en fa Divisién de Estudios Fiscales, este documento puede censultarse
como. Cuadernos de trabajo 02-004 afo 95.

? Division de Estudios Fiscales- OEE- DIAN. Cuadernos de trabajo 04-012 afio 96.

? La version detallada de este documento se puede consultar en:

Divisién de Estudios Fiscales -OEE- DIAN, "Comercio Exterior Colombiano: Medicion de la Distorsion en el Valor de
las Importaciones”, Cuadernos de trabajo 03-016 afio 97,

Un resumen de esta investigacion también puede consultarse en Cuadernos de trabajo 03-020 afo 98.
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aquella fraccion que proviene de Panama, desde el Puerto Libre de Colon, y de
algunos rezagos del proveniente de los otros paises del mundo. Sin embargo, la
medicion de las otras modalidades cuenta con mejor suerte y ofrece resultados de
un grado de confianza importante.

Un desarrollo adicional de este trabajo, orientado a servir de instrumento para la
fiscalizacion aduanera, sefiala cuales son las principales mercancias con mayores
distorsiones dentro del comercio exterior colombiano. Tal identificacion se efectua
seglin modalidades de contrabando, pais de procedencia y capitulos del arancel*.

Complemento importante de esta indagacién es la contrastacion de los registros,
utilizando como variable de manejo el tonelaje. Esta investigacion también ha
encontrado espacio en las investigaciones de la Oficina y se adelanta con la
intencion de estimar el contrabando abierto con registro en el pais de procedencia.

2.2 Estimacion del contrabando en bienes de consumo final

El segundo frente de trabajo tiene en cuenta la experiencia de algunos gremios
econémicos especialmente afectados por el contrabando, que han realizado trabajos
de investigacion orientados a determinar la magnitud del mismo, sirviendose para
ello de un método que contrasta la oferta legal del producto objeto de investigacion,
frente a una estimacién del consumo.

En estas investigaciones la oferta legal disponible para consumo internc esta
compuesta por la produccion nacional neta de exportaciones, a la que se afaden las
importaciones. A su turno, las estimaciones del consumo se obtienen mediante ia
aplicacion de encuestas, cuyos resultados se extrapolan a nivel nacional por
diversos métodos, a fin de que los resultados tengan un nivel de cobertura similar al
de la oferta legal.

Segun esta propuesta metodolégica, las estimaciones del consumo que rebasen el
monto de la oferta legal, podrian considerarse abastecidas por una oferta ilegal.

Para tratar de conseguir una estimacién mas amplia del contrabando gue refleje el
peso del comercio ilegal en la economia nacional, se plantea la opcidn de contrastar
las Cuentas Nacionales del DANE que contienen las cifras de oferta legal, con otra
fuente de informacién de la que pudieran derivarse estimaciones sobre el consumo.

La realizacion de una encuesta que indague sobre los gastos de consumo de los
colombianos, demanda ingentes recursos y quizas es por ello que el DANE solo
efectUa esta clase de encuesta aproximadamente cada diez afios (Encuesta de
Ingresos y Gastos). |

‘ Divisién de Estudios Fiscales -OEE- DIAN, "Magnitud de la Distorsion del Comercio Exterior Colombiano en las
principales mercancias”, Cuadernos de trabajo 04--021 afio 88.
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En suma, la técnica para estimar el contrabando en bienes de consumo final implica
contrastar la oferta legal disponible para consumao interno, obtenida de las Cuentas
Nacionales, con los gastos de consumo reportados en la Encuesta de Ingresos y
Gastos, ajustada cuando elio es necesario para su extrapolacidn a nivel nacional®,

Mediante la aplicacion de la metodologia descrita ha sido posible obtener
estimaciones sobre el contrabando en quince (15) grupos de bienes de consumo
final demandados por los hogares en 1985. El mismo ejercicio se replicd con la
Encuesta de Ingresos y Gastos de 1924. El resultado obtenido es la estimacion de
volumenes y porcentajes de contrabando para el conjunto de los bienes de consumo
final y para algunos productos de especial interés por ser considerados como
proclives al contrabando (Ver Cuadros 2.1y 2.2.

Cuadro N° 2.2
ESTIMACION PRELIMINAR DEL CONTRABANDO EN BIENES DE CONSUMO FINAL EN EL AGREGADO NACIONAL

1994
Millones de pesos
CONSUMO OFERTA ESTIMACION %CONTRABANDO
ESTIMADO LEGAL DEL SOBRE CONSUMO
CONTRABANDO ESTIMADO
i) 2 G- (4=
22.312.094 17.087.881 5.224.213 23,41

(1) Corresponde al Consumo Flnal de los Hogares, estimado en la Encuesta de ingresos y Gastos.
(2) Corresponde al Consumo Final de los Hogares calculado en las Cuentas Nacionales.

Fuente: DANE, Encuesta de ingresos y gastos. Equilibrios oferta - utilizacidn, Cuentas Nacicnales.
Calculos: DIAN. Division de Estudios Fiscales.

2.3 Empleo de algunos métodos econométricos para estimar la magnitud del
contrabando

Los métodos econométricos estandar tienen el proposito de estimar los parametros
lineales, asociados a un conjunto de variables explicativas, a partir de las cuales se
quiere elucidar el comportamiento de otra variable denominada dependiente. El
problema mas inmediato que debe enfrentarse con el uso de estos modelos, a fin de
estimar el monto del contrabando, es Ia inexistencia de informacion para dicha
variable.

La Division de Estudios Fiscales, a partir del consenso de los investigadores sobre
este tema, propone un grupo de variables explicativas para estimar el contrabando y
trata de postular a manera de variable dependiente, algunas series que se
aproximan al flagelo en cuestion, Este esfuerzo, es un intento por tratar de encontrar

” Division de Estudios Fiscales -OEE- DIAN, "Estimaciones sobre Contrabando en Bienes de Consumo Final (Version
para discusion™, Cuadernos de trabajo 01-005 ario 96.
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o construir una serie cuya confrontacion con las variables explicativas de consenso,
genere parametros minimocuadraticos estadisticamente relevantes, lo que indicaria
también la relevancia de la serie propuesta como representativa del contrabando.

Las principales conclusiones a las que llegd el estudio en cuestion se resumen asi:®

o La mayoria de las investigaciones sobre este tema han empleado meétodos
econométricos que, entre otros resultados, permiten identificar a los ingresos
del narcotrafico, la carga tributaria sobre las importaciones y los diferenciales
de cambios y de tasa de interés como determinantes claves en la evolucion del
contrabando o de alguna variable que aproxima a este fendmeno.

o Esta clase de investigaciones no logran determinar {a magnitud del flagelo,
pues la variable objeto de estudio y de contraste no es el contrabando en si
mismo, sino una aproximacion representada por la sub-sobrefacturacidon de
importaciones o la demanda por importaciones.

o Los métodos econométricos por definicidon tan solo pueden proveer
aproximaciones a la realidad con el menor error estadistico posible. Sin
embargo, la virtud de tales aproximaciones depende criticamente de la
especificacion del modelo y de [a calidad de las estadisticas empleadas en el
analisis. Aunque las cuatro variables seleccionadas para los ejercicios de este
trabajo constituyen claros determinantes del contrabando, es posible que
hayan quedado al margen otras variables de menor importancia peroc que en
todo caso alejan la estimacion de su verdadero valor.

o Los resultados obtenidos por parte de la Division de Estudios Fiscales deben
considerarse de manera cuidadosa, pues a traves de ellos no se pretende
dimensionar la magnitud del contrabando. Tales resultados son importantes en
la medida en que se interpreten como estimaciones complementarias de otras
metodologias y con un caracter parcial dado que tan solo resumen el efecto
conjunto de cuatro variables concretas.

2.4 Elementos para la construccion de una encuesta sobre contrabando

Durante- 1996 se establecieron algunos contactos con entidades que
tradicionalmente aplican encuestas a distintos sectores institucionales, a fin de
explorar la posibilidad de incorporar en dichas encuestas algunos interrogantes
relativos a la evasion tributaria y el contrabando.

Para tal efecto se elabord un documento gue recoge los terminos de referencia para
la construccion de una encuesta tributaria y aduanera, términos que incluyen un
banco de preguntas que aluden a la percepcion de la poblacion encuestada sobre la

* Division de Estudios Fiscales -OEE-DIAN, “informe sobre la viabilidad técnica del empleo de métodos
econométricos para estimar ja evolucién del contrabando”, Cuadernos de trabajo 04-017 afio 97,
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gestion de la administracion tributaria y aduanera y sobre la dinamica de la evasion y
el contrabando.

En desarrolio de este proyecto se efectud con FEDESARROLLO una encuesta para
el sector industrial y se cuenta ya con los primeros resultados gque, en principio,
sugieren la redefinicidén del cuestionario.

La encuesta fue respondida por 282 empresas, pertenecientes a 22 sectores
industriales, de diferentes ciudades del pais. Entre los resultados cabe destacar el
hecho de que el 43.9% de los encuestados cree que la corrupcion ha descendido, el
40.1% considera que los servicios aduaneros son deficientes, aungque un 40.7%
estima que los controles al contrabando han mejorado en el Ultimo afo: respecto a
los servicios tributarios, el 37.4% cree que son buenos y el 51.5% ha encontrado un
aumento en los controles a la evasion de impuestos.

2.5 Indice compuesto que recoge el efecto conjunto de los principales
determinantes del Contrabando.

A diferencia de los modelos econométricos tradicionales, donde el resultado
fundamental es un conjunto de parametros, en este tipo de ejercicios, la busqueda
se concentra en la variable dependiente. Las estimaciones sobre la magnitud del
contrabando constituyen precisamente la variable dependiente en esta clase de
modelos, pero en Colombia, no existen estadisticas que midan con precision la
totalidad de este fendmeno, sino que mas bien, se refieren a alguna de sus
modalidades, particularmente la subfacturacion de importaciones.

Lo que si es coincidente es el sefialamiento de algunos determinantes del
contrabando. Los ingresos provenientes del tréfico de estupefacientes, la carga
tributaria sobre las importaciones, el diferencial entre la tasa de cambio oficial y Ia
del mercade negro, asi como el margen de diferencia entre los tipos de interés
interno y externo, han sido sugeridos como variables claves en la determinacion
de la evolucion del contrabando. -

El ejercicio, entonces, pretende plantear a manera de hipétesis un indice que en
términos reales recoge el efecto conjunto de las variables antes mencionadas.
Este indice se cimenta sobre una especulacién racional, asi denotada en tanto
que dicho indice es construido de manera artificial apoyado, sin embargo, sobre
algunos supuestos logicos. En cualquier caso el indice en cuestion cuenta con
dos poderosas herramientas para verificar su consistencia logica y estadistica.

Una vez construido el indice y después de correr un modelo econométrico en
donde el mismo se explica en funcion de las cuatro variables comentadas, se
revelan las dos herramientas que evallan la consistencia de la hipotesis. Desde
una perspectiva logica se verifica que el signo de los parametros de la regresion
sea consecuente con lo gue tedricamente cabe esperar vy, por otra parte, se
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acude al estadistico T para evaluar si cada una de las variables independientes es
relevante para explicar el indice en cuestion.

Los ingresos del narcotréfica (como fuente de financiacion), la evasion de la carga
tributaria sobre las importaciones y el diferencial de las tasas de interés (estimulo
para ingresar capitales de manera irregular) deberian arrojar parametros con signo
positivo. Por el contrario, la desviacion del tipo de cambio paralelo respecto al
oficial es un desincentivo para el contrabando cuando tal diferencia es positiva y
viceversa, de suerte que en este caso el signo esperado es negativo.

Se espera que este proceso permita encontrar un indice real que retna el efecto
conjunto de las variables explicativas, ajustandose al mismo tiempo a las
sugerencias tedricas sobre el signo de las relaciones y corroborando a traves del
estadistico T la relevancia de las variables comprometidas en el analisis.

Cuadro N°2,3
POSIBLES INDICES DEL EFEGCTO CONJUNTO DE L.OS DETERMINANTES DEL CONTRABANDO

ANOS IC IC1 ICRA ICS

1980 100,0 100,0 100,0 100,0
1981 102,3 102,3 16,6 1142
1982 103,2 103,2 57,4 57.4
1983 106,5 106,5 10,4 63,6
1984 113,6 1136 439 71,6
1585 : 120,7 120,7 798 83,8
1986 127,7 113,6 2,1 917
1987 134,6 1065 57.4 126,8
1988 140,1 110,8 38,8 1731
1989 1448 114,6 150,6 " 159,2
1990 161,0 119,5 58,1 147,3
1991 1541 121,9 206,8 103,0
1992 184,0 145,6 2470 1231
1993 165,1 130,7 2216 110,4
1994 1717 1358 2305 114,9
1995 1585 - 1255 2128 106,0
1996 158,5 125,5 212,8 106,0

Céalculos: Division de Estudios Econémicos-DIAN.

IC = Indice real dei efecto conjunto de los principales determinantes del contrabando.

Conslruido segun evolucion def PIB.
iC1= Para 1980-1985 y 1588-1951 evoluciona con ei PIB real, 1985-1887 segin les resiricciones comerciales,
de 1991 en adelanie de acuerdo con la invesligacién de Piedrahita.
ICRA = Indice construido de acuerdo con la investigacion realizada por Ricardo Rocha en 1893,
ICS = Indice consiruido de acuerdo con la invesligacion realizada por $. Kalmanovitz en 1982,

En sintesis, el ejercicio efectuado permite concluir que el empleo de métodos
econométricos con ausencia de la variable dependiente se convierte en una
herramienta que permite evaluar estadistica y l6gicamente la validez de resultados
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obtenidos con otra clase de metodologias. Cuando la evaiuacion de determinadas
cifras resulte satisfactoria sera posible construir un indice que en para este caso
no puede entenderse como la dinamica del contrabando, sino mas bien como una
estadistica que resume el posible efecto conjunto de los principales determinantes
del contrabando.

Con esta advertencia debemos destacar que de las cuatro hipotesis sometidas a
evaluacion, la cuarta de ellas construida a partir de las estimaciones de
Kalmanovitz (1992) y Piedrahita (1997) resuito ser la que cumplia de manera mas
satisfactoria con los criterios estadisticos y l6gicos establecidos. La evolucion de
este indice permite apreciar que el mismo se incrementd en términos reales a
razon de un 17% promedio anual en el subperiodo 1982-1988. Este desbordado
crecimiento empieza a disminuir a partir de 1988 a 1991, laxo en que el indice en
cuestién pasé 173 a 103

En el marco de la apertura economica el indice evoluciona sin presentar una

tendencia clara en términos reales. Esta dindmica derivada del trabajo de
Piedrahita llevo a que el indice fluctuara entre 103 y 123, con un promedio de 112.

3 CUANTIFICACION DE LAS DISTINTAS MODALIDADES DE CONTRABANDO
VIA LA CONFRONTACION DE LOS REGISTROS NACIONALES DE COMERCIO
FRENTE A LOS REGISTROS DE NUESTROS SOCIOS COMERCIALES

3.1. Medicion de la Distrsién en el Valor de las Importaciones colombianas

Como ya se anticipo, buscando aportar respuestas a la inquietud ampliamente
manifestada de contar con estimativos de algin grado de confianza sobre la
magnitud del contrabando, se adelantd el ejercicio de enfrentar al nivel desagregado
(esto es, al tenor de subpartidas arancelarias) los registros arancelarios de las
importaciones colombianas con los de ias exportaciones de 25 de sus principales
socios comerciales, entre élios, los miembros de la ALADI, Estados Unidos, Panama,
tres paises asiaticos y 10 europeos.

El ejercicio parte de la presuncién de que el cruce de informacion, cuando se hace
sobre la base de las cifras globales, a la manera de las mediciones de
subfacturacion hechas por Meise! o Steiner, olvida que montos particulares de
sobrefacturacion, en algunas mercancias, pueden anular montos similares de
subfacturacion en ofras, ocultando los dos hechos y escondiendo su verdadera
magnitud. Ademas, no solamente deja por fuera el analisis puntual sino que también
aleja la posibilidad de hacer una determinacion cuantitativa de las distintas
modalidades de contrabando.

La metodologia usada permiti6, con un grado de aproximacion suficientemente
confiable, hacer asignaciones independientes de contrabando  técnico,
sobre/subfacturacion, contrabando abierto o cambio de procedencia, a las distintas
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discrepancias encontradas. Los resultados fueron totalizados, entonces, por
capitulos y presentados para cada unc de los paises mencionados.

La indagacién inicial se hizo para el periodo 1991-1995, luego fue ampliada al ano
1996 y actualmente se trabaja en la actualizacion para 1997 y 1998. La muestra de
paises seleccionada permitid escudrifar aproximadamente el 90% de las
importaciones colombianas. Cuadros condensados de estos resultados, para el
periodo 1991-1996 se presentan enseguida segun las distintas agrupaciones
regionales y las diferentes modalidades.

El Cuadro 3.1, por ejemplo, presenta la evolucion de la distorsion del valor de las
importaciones (en sus diversas manifestaciones: contrabando  técnico,
subfacturacion, sobrefacturacién, contrabando abierto y cambio de procedencia),
durante el periodo mencionado, para los grupos ASIA, EUROPA y ALADI y dos
paises cuyo comercio tiene una alta significacion en la cuantificacion realizada:
Estados Unidos y Panama.

Los Cuadros 3.2 y 3.3, repiten los resultados obtenidos pero, en lugar de los valores
absolutos, presentan los movimientos relativos de esta cuantificacion: participaciones
porcentuales y proporcion de las importaciones afectadas por las distintas
irregularidades.

Los célculos del contrabando abierto tuvieron en Panama el nucleo de ia medicion,
pues, la naturaleza de los reportes estadisticos del vecino pais, particularmente, los
concernientes con las reexportaciones desde el Puerto Libre de Coldn, permitieron
tener los guarismos mostrados en el Cuadro 3.4. ~Gracias al amable aporte de la
Contraloria General de la Republica de Panama, la cuantificacion del contrabando
abierto proveniente de ese pais es la cifra mas actual de las mostradas.
Complementariamente, en los Cuadros 3.5 y 3.6 se hacen las presentaciones de los
indicadores derivados de los céiculos de la distorsion del comercio colombiano de
importaciones y de su correspondiente estimacion al 100%.

El Qltimo cuadro mencionado muestra el resumen mas grueso de los estimativos
adelantados en el estudio en mencion. Segun él, para 1996, habrian ingresado al
pais mercancias por valor de US$14.024 miliones, en lugar de los US$12.787 que
figuran en las estadisticas de importaciones registradas en la DIAN. La distorsion en
el valor de las importaciones alcanzaria un monto de US$7.356 millones, implicando
al 57.5% del valor de las importaciones legalmente ingresadas. Por otra parte,
US$5.788 millones, esto es, el 41.3% del valor de las importaciones totales (incluidas
las irregulares) que entraron al territorio nacional buscaron evadir los tributos
aduaneros, en tanto que US$4.551 millones (equivalente al 32.5% de las
importaciones) figurarian como importaciones disfrazadas.

Santafé de Bogota D.C. Carrera B No. 6-64 Piso 6 Tel, 3428700 Fax 3 33 35 15
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Cuadro No.3.1

COMERCIO EXTERICR COLOMBIANQO
DISTORSION TOTAL DEL YALOR DE LAS IMPORTACIONES

EVOLUCION SEGUN MODALIDADES Y GRUPOS REGIONALES

Miles de US$
1991 1892 1993 1994 1985 1996

CONTRABANDOC TECNICO
ASIA 133,340 104,922 192,844 201,518 300,045 178,431
EUROPA 327,642 359,398 447,166 552,960 741,426 699,216
ALADI 334,151 262,663 336,480 477,748 625,664 327,969
ESTADOS UNIDOS 549,801 633,210 919,166 1,003,954 1,301,641 1,443,619
TOTAL 1,344,834 1,360,194 1,895,656 | 2,236,180 | 2,968,776 2,649,135

SUBFACTURACION
ASIA 155,243 165,823 141,308 199,053 93,958 238,193
EUROPA 284,_303 357,641 172,224 416,596 484,727 314,505
ALADI 114,270 303,890 188,973 424,013 327.417 210,225
ESTADOS UNIDOS 311,720 998,867 231,052 441,696 335,960 266,391
TOTAL 866,036 1 1,826,221 733,657 1 1,481,357 | 1,242,082 | 1,029,314
SOBREFACTURACION

ASIA 3,117 12,946 13,518 11,090 12,054 31,962
EUROFPA 52,335 31,302 79,525 120,342 124,313 197,603
ALADI 113,620 136,063 193,264 174,940 154,625 324,076
ESTADOS UNIDCS 60,191 25,750 268,829 212,022 276,783 438,383
PANAMA 9,938 156,073 29,875 49,090 13,130 20,534
TOTAL 239,201 221,134 585,011 b67,484 580,805 1,012,568

CONTRABANDO ABIERTO
ASIA 43,341 56,748 17,028 0 40,297 26,124
EUROPA 15,0580 108,921 3,627 63 35,811 12,455
ALAD] 13,1656 29,871 26,344 68,611 22,9805 20,663
ESTADOS UNIDOS 0 75,306 64,576 0 0 27,158
PANAMA 344,650 645,865 1,004,927 1,411,708 1,414,442 1,356,087
TOTAL 416,206 916,711 1,206,403 1,480,382 1,613,455 1,442,488

CAMBIO DE PROCEDENCIA
ASIA 607 6,672 13,788 49,100 18,268 29,028
EUROPA 67,892 86,682 159,786 256,065 382,344 283,101
ALADI 43,578 23,6814 195,723 41,154 71,370 86,100
ESTADOS UNIDOS 34,696 0 0 148,318 160,282 0
TOTAL 146,873 116,868 369,297 492,637 622,264 398,229

DISTORSION TOTAL

ASIA 335,648 347,011 378,487 460,761 464,622 503,758
EUROPA 747,722 843,945 862,228 1,346,026 1,768,621 1,606,880
ALADI 618,784 756,101 940,784 1,186,466 1,201,981 969,033
ESTADOS UNIDOS 956,408 1,733,133 1,483,623 1,803,990 2,064,666 2,175,452
PANAMA 354,688 660,938 1,124,802 1,460,798 1,457,110 1,376,621
TOTAL 3,013,160 | 4,441,128 4,789,924 | 6,258,040 | 6,957,000 6,531,744

FUENTE: Célculos: C.A.P. Divisidn Estudios Fiscales. CEE-DIAN
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COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO ‘
EVOLUCION DE LA DISTORSION TOTAL SEGUN MODALIDADES Y GRUPOS REGIONALES -
PARTICIPACION PORCENTUAL DE CADA GRUPO EN EL TOTAL DE LA MODALIDAD

Y DEL TOTAL DE LA MODALIDAD SOBRE LA DISTORSION TOTAL

Cuadro No 3.2

&

1991 1992 1993 1994 1996 1996
CONTRABANDO TECNICO
ASIA 9.9% 7.7% 10.2% 9.0% 10,1% 6.7%
EUROPA 24.4% 26.4% 23.6% 24.7% 25.0% 26.4%
ALADI 24.8% 19.3% 17.8% 21.4% 21.1% 12.4%
ESTADOS UNIDOS 40.9% 46.6% 48.5% 44.9% 43.8% 54.5%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
C.TECNICO/D. TOTAL 44.6% 30.6% 39.6% 35.7% 42.6% 40.6%
SUBFACTURACION
ASIA 17.9% 9.1% 19.3% 13.4% 7.6% 22.7%
EUROPA 32.9% 19.6% 235% 28.1% 39.0% 30.0%
ALADI 13.2% 16.6% 25.8% 28.6% 26.4% 20.4%
ESTADOS UNIDOS 36.0% 54.7% 31.5% 29.8% 27.0% 25.4%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
SUBFACT./D.TOTAL 28.7% 41.1% 16.3% 23.7% 17.8% 15.7%
SOBREFACTURACION
ASIA 1.3% 5.9% 2.3% 2.0% 2.0% 3.2%
EUROPA 21.8% 14.2% 13.6% 21.2% 20.1% 19.9%
ALADI 47 4% 61.5% 33.0% 30.8% 25.0% 32.0%
ESTADOS UNIDOS 25.1% 11.6% 46.0% 37.4% 44.8%] 44.1%
PANAMA 4.3% 6.8% 5.1% B.7% 2.3% 2.1%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
ISOBREFACT./D. TOTAL 7.9% 5.0% 12.2% 9.1% 8.4% 15.5%
CONTRABANDO ABIERTO
ASIA 10.4% 6.2% 1.4% 0.0% 2.7% 1.8%
EURCPA, 3.6% 11,9% 0.3% 0.0% 2.4% 0.9%
ALADI 3.2% 3.3% 2.2% 4.6% 1.5% 1,4%
ESTADOS UNIDOS 0.0% 8.2% 5.4% 0.0% 0.0% 1.9%
PANAMA 82.9% 70.5% 90.8% 95.4% 93.5% 94.0%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100,0% 100.0% 100.0%
C.ABIERTO/D.TOTAL 13.8% 20.6% 25.2% 23.7% 21.8% 22.1%
CAMBIO DE PROCEDENCIA
ASIA 0.4% 5.6% 3.7% 10.0% 2.9% 7.3%
EUROPA 46.3% 74.2% 43,3% 52.0% 61.4% 71.1%
ALADI 29.7% 20.2% 53.0% 8.4% 115% 21.6%
$ESTADOS UNIDOS 23.6% 0.0% 0.0% 29.7% 24.2% 0.0%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
C.PROCEDENCIA/D.TOTAL 4.9% 2.6% 7.7% 7.9% 8.9% 6.1%
DISTORSION TOTAL
[ASIA 11.1% C7.8% 7.9% 7.4% 6.7% 7.7%
JEUROPA 24.8% 21.3% 18.0% 21.5% 25.4% 23.1%
ALADI 20.5% 17.0% 19.6% 19.0% 17.3% 14.8%
ESTADOS UNIDOS 31.7% 39.0% 31.0% 28.8% 29.6% 33.3%
PANAMA 11.8% 14.9% 23.5% 23.3% 20.6% 21.1%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
FUENTE: Céalculos del autor a partir del Cuadro No.3.1 REG-1A




Cuadro No.3.3

COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO

DISTORSION TOTAL DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES

¥y

MAGNITUD DE LA DISTORSION COMO PROPORCION DEL VALOR CORRESPONDIENTE
DE LAS IMPORTACIONES SEGUN GRUPO REGIONAL Y MODALIDAD -

1981 1892 1993 1894 1995 1996

CONTRABANDO TECNICO
ASIA 28.3% 19.2% 18,6% 16,7% 23.2% 18.6%
EUROPA 36.8% 33.5% 28.4% 28.8% 34.8% 20.6%
ALADI 36.0% 20.8% 15.5% 18.9% 20.3% 10.9%
ESTADOS UNIDOS 33.1% 28.3% 28.7% 25.2% 27.6% 29.7%
TOTAL 33.4% 26.0% 23.3% 22.8% 261% 23.3%

SUBFACTURACION
ASIA 33.0% 30.4% 13.6% 16.5% 7.3% 24.8%
EUROPA 32.0% 33.3% 10.9% 21.7% 22.7% 13.3%
ALADI 12.3% 24.1% 8.7% 16.8% 10.6% 7.0%
ESTADOS UNIDOS 18.8% 44.7% 7.2% 11.1% T 1% 5.5%
TOTAL 21.5% 35.0% 9.0% 15.1% 10.9% 9.2%
SOBREFACTURACION

ASIA 0.7% 2.4% 1.3% 0.9% 0.8% 3.3%
EURCPA 5.9% 2.9% 5.1% 68.3% 5.8% 8.4%
ALADI 12.2% 10.8% 8.9% 6.9% 5.0% 10.7%
ESTADOS UNIDOS 3.6% 1.2% 8.4% 5.3% 5.9% 9.0%
PANAMA 13.7% 13.7% 1B.6% 26.0% 8.0% 13.2%
TOTAL 5.8% 4.2% 7.2% 5.8% 5.1% 8.8%

CONTRABANDO ABIERTO
ASIA 9.2% 10.4% 1.6% 0.0% 31 2.7%
EURCPA 1.7% 10.1% 0.2% 0.0% 1.7% 0.5%
ALADI 1.4% 2.4% 1.2% 2.7% 0.7% 0.7%
ESTADOS UNIDOS 0.0% 3.4% 2.0% 0.0% 0.0% 0.6%
PANAMA 476.5% 588.8% 681.5% 748.6% 859.3% B868.7%
TOTAL 10.3% 17.5% 14.8% 15.1% 13.3% 12.7%

CAMBIO DE PROCEDENCIA
ASIA 0.1% 1.2% 1.3% 4.1% 1.4% 3.0%
EUROPA 7.6% 81% 10.2% 13.3% 17.9% 12.0%
ALADI 4.7% 1.8% 9.0% 1.6% 2.3% 2.9%
ESTADOS UNIDOS 2.1% 0.0% 0.0% 3.7% 3.2% 0.0%
TOTAL 3.7% 2.2% 4.5% 5.0% 5.9% 3.5%

DISTORSION TOTAL

ASIA 71.3% 63.5% 36.5% 38.3% 35.9% 52.5%
EUROPA 84.0% 87.9% 54.8% 70.0% 83.0% 83.7%
ALADY 66.6% 59.9% 43.4% 47.0% 39.0% 321%
ESTADOS UNIDOS 57.6% 77.6% 46.3% 45,2% 43.7% 44.8%
PANAMA 480.3% 602.5% 700.1% 774.8% 867.3% 881.8%
TOTAL 74.9% 85.0% 58.8% 83.7% 60.8% 57.5%

RIG 2

FUENTE: Calculos del autor a partir del Cuadro No.3.1




"ONVISWOTOD HOIYALXT OIDHIWO0D

"€ 0N 01pEn)

H1-N¥d WEwcm& mu:nﬂnmm _mhuﬁow E._Em.:_.:uu V Z<HD .m.<.m COMUNE.HO..—E uﬁ btan— < .Z<~n—.mmo ‘mm:muﬂm momv:umm— :ommm>_a ..m .< .U mc_zu_wu
¢7L B |°L "SON Sodpen I INANL
TESTLLL'Y | L90°L6P°)L | £g0'98E’L | ZHP'PLYL | BOL'ELY'L | LZ6°PB0°L | G9B'GT9 avioL
{11e) T4 0 £ §/8'69 128'8s 956'21 opjng ep sopifa] 09
LrEL 6¥9 ¥l Pie'l 860'L6 B8S'L8 0z1'49 uopobly ap sopifa) LS
Ze gz 0/Z SEE £79'ch 6¥L'EE osh'sl apy ep soefqo 18
860' S0L'E ¥GE'T 19’z 09E'LL 6/9'15 e¥'oe EDISNA 8P SOjUBWNgsy| Z6
99001 L6E'vL Er2LY Ji-radt FARNIE avE's Z18'C sopsigna A BUsiIyonD '$3)iN A SEJUSILELSH Z8
Z8¥'Z) ¥96'v1 I¥E'ZL FLLL £9/ 8y 6% SESIBAIP SEINJORNLEN 96
ELL'8 EVE'P1 () AN 8919 €86t 619'L Va4 oyones ap seimjoejnuew A oyane) or
giZ'st ¥/8'0l rS'Y 891'Z1 69111 gLL’9 z8.'C seualew sns A seojse|d seusiey 6€
6FF Ll £68'61 £50'81 #5981 €16'22 S60'9L &6YE'Y 018nD 9p SRINOENUEl v
$85'6 /80'6 zZez'ol 660'vZ szl'ee Lib'8BL 955'0Z SB{IAPLUOINY SOINAIYAA /8
55691 oLz'ee or8'eT 06%'62 gLl'eZ 95’61 z2/8'8l eye.Boewsura £ eleiBojo; ep soeledy 06
ZLL'eE £6Z'vE 265'0€ $95'02 2£5°01L £0Z'6 Z10'y seoleyole sopinbj; £ sepiasg 7z
600'6% 02415 JE8'68 B8S1'92 zZ8l'szlL $6Z'v0L 295'0g opnd ap sepuaid 1]
978'se £85'CF S88'Ch +95'8Y (gs1) 1ze (999} SOPEUCIINZLOS SB|IXa] SOND[HE spwa( £9
202 1% £05'€9 &¥0'or 9v'EE €zL'ic P0B'EZ Lel'8L oaeqe] [op sosugpeong A coege] ¥z
l¥L'sE 81'sb $EY'LG Z05°'09 862'c9 16295 Z8EYS elaloEy 16
162'9f 96659 890'4S 18825 588'05 z59'15 290'vE EONSWISOD 0 Jopeoo] ap Hy ‘elewnuad £€
gl18'6e 98EPS 860'05 ¥61'ZS 290°'LE 66Z'%C SSE'EL soolUedapy Sojeredy A seuinbep +8
eg'oe lop'or 508’18 £65°'95 {00z'2) osr'L {ezg'1) oaoey eled sopnopsy A sobenp ‘sajanbnp 56
S9zT'ZY LEB'¥9 1zZ'88 g8L'0L (9r'E) (ozs') {osy'e) sojeloyiLie 0 SOOGIUIG SojUSLIE] ¥S
Z09'GL1L 801'€51 GZE'R01 LBO'EEL 215'9E EEE'0E 009 ayssp op sojuswaldwod A sepusid Z9
£SZ'EZ1 629'¥91 LL8'ezL LEVALL ¥88'/6 €/€'19 69.'LE sojnosJe sns A saugog ‘opezje) ¥9
Z86's0Z £62'¥02 965'6G 1 Z¥6'6L1L 892'29} 88r'0slL 850151 seimoenuep sns A euakof ‘selly sepag L2
86.'L¥Z 198'82€E $£E'8EE ¥18'18€ /8p'8se 1BE'¥ZZ Z5P'voL soaujoe|g sojeledy A seuinbepy c8
8661 L6661 9661 G661 661 £661 2661 :
OGNVIVILINOD NOIDdINDSIA OTLLIAYD
. $SN 2p s9iN
SOTINLIAYD STTYAIONIHd SOT N3 014319V OANYEVYHLINOCD 7134 NOIJNT0AI
. YINYNYd 3d SANOIDVLHOdINI
P




Cuadro No.3.5 \} ,
INDICADORES DE LA DISTORSION

Miles de US$
1991 1992 1993 1994 1995 1996
MAGNITUD DE LAS IMPORTACIONES
IMP. EVALUADAS 4,023,178 5225185 8,139,858 9,824,728 11,380,038 11,351,947
+SUBFACTURACION 866,036 1,826,221 733,657 1,481,367 1,242,082 1,048,185
+CONTRABANDO ABIERTO 416,206 916,711 1,206,403 1,480,382 1,513,455 1,442,488
-SOBREFACTURACION 239,201 221,134 585,011 567,484 580,905 893,707
-CAMBIO PROCEDENCIA 146,873 116,868 369,297 492,637 622,264 398,229
TOTAL 4,919,347 7,630,119 9,125,510 41,726,346 12,942,386 12,450,684

DISTORSION DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES

CONTRABANDO TECNICO | 1,344,834 1,360,194 18056566 2,236,180 2,968,776 2649125

+SUBFACTURACION 866,036 1,826,221 733,667 1,481,357 1,242,082 1,048,185
+SOBREFACTURACION 239,201 221,134 585,011 567,484 580,905 993,707 i
+CONTRABANDO ABIERTO 416,206 916,711 1,206,403 1,480,382 1,513,455 1,442,488

+CAMBIO PROCEDENCIA 146,873 116,868 369,297 492,637 622,264 398,229

TOTAL 3,013,150 4,441,128 4,789,624 6258040 6,927,462 6,531,734

INDICADOR DE DISTORSIO | 61.3% 58.2% 52.5% 53.4% 53.5% 52.5%

IMPORTACIONES FRAUDULENTAS (EVADEN TRIBUTOS) i

ICONTRABANDO TECNICO | 1,344,834 1,360,194 1,895,656 2,236,180 2,968,776 2,649,125
+SUBFACTURACION 866,036 1,826,221 733,657 1,481,357 1,242,062 1,048,185
+CONTRABANDO ABIERTO 416,206 816711 1,206,403 1,480,382 1,513,455 1,442 488

TOTAL 2,627,076 4,103,126 3,835616 5,197,918 5724293 5,138,798

JINDICADOR DE EVASION | 53.4% 53.8% 42.0% 44.3% 44.2% 41.3%

IMPORTACIONES DISFRAZADAS (PAGAN TRIBUTOS)

+CONTRABANDO TECNICO | 1,344,834 1,360,194 1,8956568 2,236,180 2,968,776 2649125

+SOBREFACTURACION 238,201 221,134 585,011 567,484 580,805 993,707

+CAMBIO PROCEDENCIA 146,873 116,868 369,297 492,637 622,264 398,229

TOTAL 1,730,008 1,698196 2,849,864 3296301 4,171,945 4,041,081

JINDICADOR DE SOBREFACT| 35.2% 22.3% 31.2% 28.1% 32.2% 32.5%
|

JFUENTE: Cileulos C.A.P, Division Estudios Fiscales, OEE: DIEAN a partir del Cuadro 3.1 EVAS-|
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Finalmente, se ha hecho una seleccion de los principales capitulos del arancel
responsables de los fendmenos de contrabando técnico y subfacturacion, que se
presenta en el Cuadro 3.7.

3.2 Cuantificacién del contrabando Abierto, de la Subfacturacion y de la
Mercancia Declarada sin Registro de Procedencia en las Estadisticas
Colombianas

Las mercancias de importacién que pueden ser objeto de las diferentes practicas
desleales susceptibles de cometerse en el comercio exterior, generalmente
provienen sin registro del pais de origen y/o procedencia, o utilizan terceros
paises como transito, lo cual crea una gran dificultad para desarroilar cualquier
ejercicio académico que pretenda estimar su magnitud bajo Ia metodologia
utilizada, pero también se presentan practicas desleales de comercio, respecto de
aquellas mercancias importadas que salen registradas de sus paises de origen o
procedencia. El trabajo del que se ocupa este documento se ocupa de estimar la
magnitud de las practicas enunciadas en el titulo anterior y desarrolladas bajo esta
Gltima modalidad.

La metodologia de esta medicion utliza, igual que en el ejercicio anterior, la
confrontacién de los registros estadisticos de las mercancias segin pais de
procedencia con los registros de las importaciones colombianas, pero en este
caso, a diferencia de los distintos trabajos en los gue se comparan cifras
monetarias (valores de importacion vs valores de exportacion) las variables que se
cotejan son reales, es decir, los tonelajes registrados en el pais de procedencia
contra los tonelajes declarados en Colombia.

Los supuestos en que se apoya la metodologia son los siguientes:

1- Se consideran confiables las estadisticas reportadas por los paises de
procedencia, asi como las de Colombia.

2. Los productos registrados en los paises de procedencia como exportaciones a
Colombia, efectivamente han tenido como lugar de destino nuestro pais.

3. Colombia no reviste las caracteristica de aquellos paises consideradas como
paraisos fiscales, cuyas instituciones de control aduanero y legislaciones en
esta materia son muy laxas, de tal forma que el pais pueda ser utilizado como
transito para introducir mercancias de contrabando a terceros paises.

Cobertura

Por razones de informacion, las estimaciones iniciales se limitan a los afios 1.994,
1,995, 1.996 y 1.997 con los siguientes paises. Alemania, Brasil, Ecuador,
Espafia, Francia, Holanda, ltalia, Japdn, México y Venezuela. Las importaciones
procedentes de estos paises representan el 40% del total de las importaciones
Colombianas, o cual puede considerarse como una muestra representativa para
probar la metodologia y tener un diagnostico aproximado de lo que puede estar
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ocurriendo en el comercio exterior Colombiano mirado por el lado de las
importaciones.

El propésito siguientes es seguir ampliando el trabajo a otros afos y paises en la
medida en que se vaya obteniendo la informacién requerida, e iguaimente discutir
procedimientos que puedan demostrar y cuantificar con mayor confiabilidad las
diferentes practicas identificadas.

Resultados:

A la practica que mas se hace referencia en los diferentes medios, como si fuera
la Unica, es la del contrabando abierto; sin embargo, en la investigacion en
consideracion se ha podido establecer que el contrabando abierto no es la unica ni
la mas importante practica en que se incurre en el comercio de las importaciones
colombianas.

En el Cuadro No.B, se puede observar que la subfacturacion es la practica que
mas pesa, participando en un 69%, 48%, 51% y 64% dentro del valor total de la
competencia desleal estimada para los afios 1.994, 1.995, 1.996 y 1.997, lo que
en términos absolutos representa montos de: US$2.883, US$1.530, US$1.752 y
US$3.057 millones de los Estados Unidos de Norte América en subfacturacion por
afio; Siguiendo en orden de importancia la mercancia declarada en Colombia sin
registro de procedencia con una participacion de 15%, 27%, 22% y 15% para los
mismos afios y en tercer lugar el contrabando abierto con una participacion de
11%, 17%, 13% y 12%.

Obsérvese que a pesar de que el contrabando abierto ocupa el tercer lugar dentro
del valor total de la competencia desleal, su magnitud en términos absolutos no
deja de ser importante, cifras de US$446, US$539, US$460 y US$585 millones en
contrabando abierto, en estimaciones que apenas abarcan el 40% de las
importaciones Colombianas con paises no identificados con perfil de alto riesgo,
no dejan de ser significativas.

4. INVESTIGACIONES CONTRATADAS POR LA OEE A TRAVES DEL MAFP

41. Estimacion de la Magnitud, Dinamica y Determinantes del Contrabando
en Colombia

La caracterizacién del contrabando en términos de modalidades, rutas, agentes que
intervienen en él y la identificacion de los productos mas sensibles aparecen como
un objetivo de primera instancia de la investigacion contratada con Alejandro Vivas
por la Oficina de Estudios Econémicos a través del Proyecto de Modernizacion de la
Administracion Financiera Publica.
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Los resultados de esta primera fase fueron utilizados para avanzar hacia la
estimacion de la magnitud del contrabando y el establecimiento de funciones de
importacién, como una forma de precisar los verdaderos factores de ambientacion
del contrabando y el comportamiento de sus agentes,

De la mencionada investigacion se desprende que dicha estimacion se basd en
equilibrios del mercado que aparecen como resultado de la interaccion de la oferta y
la demanda, en cuyo sustento juegan papel primordial las eslasticidades
(especialmente la de precio de la demanda), el tamafio del mismo mercado y el
manejo combinado de un procedimiento de simulacién del impacto de los menores
precios del contrabandista sobre el precio del mercado, de un procedimiento iterativo
en excel para medir parciaimente el contrabando mediante referencias circulares y
de modelos econométricos para medir la elasticidad del comercio mayorista.

La estimacion del contrabando (en millones de US$) obtenida por esta via es la
siguiente:

Ao 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Comercio al por mayor 1.021 1.093 1.063 1.022 1.163 1.128
Comercio al por menor 1.592 1.728 1.708 1.253 1.500 1.200C

TOTAL 2613 2.821 2.771 2.275 2.663 2.328
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