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COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL
INTERNO - CICCI

ACTA No

Fecha: 26-07-2021
Hora: 9:00 a 11:30 a.m.
Lugar: Virtual Teams

Participantes

Lisandro Manuel Junco Riveira
Diana Parra Silva

Ingrid Magnolia Diaz Rincon
Liliana Andrea Forero Gomez
Luis Carlos Quevedo Cerpa
Coronel Gelber Hernando Cortés

Julio Fernando Lamprea Fernandez
Erika Johana Mendoza Gomez
Hugo Alcides Perez Pinilla

Rafael Osvaldo Orduifia Rojas

Enrique Castiblanco Bedoya

Invitados
Claudia Patricia Torres Montafo

Gisele Manrique Vaca
Katya Cecilia Humarfez Petro
Martha Liliana Buenaventura

Santiago Sanchez Pefia
Claudia Marcela Quiceno Duque
Omar ivan Colmenares Murcia
Luis Alfredo Reyes Parra
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Director General

Directora de Gestién Organizacional
Directora de Gestion de Aduanas
Directora de Gestion Juridica
Director de Gestion de Fiscalizacion
Director de Gestién Policia Fiscal y
Aduanera

Director de Gestion de Ingresos
Jefe Oficina de Comunicaciones
Jefe Oficina de Seguridad de la
Informacion

Subdirector de Gestidon de Analisis
Operacional (A)

Jefe Oficina de Control Interno

Direccion de Gestion de Recursos y
Administracién Econémica

Asesora Direccion General
Direccion de Gestion Organizacional
Direccion de Gestion de Recursos y
Administraciéon Econémica
Direcciéon de Gestion de Ingresos
Oficina de Control Interno
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Orden del dia:

Verificacion del Cuérum.
1. Seguimiento a compromiso del acta anterior.

2. Presentacion de los resultados de la Séptima Dimension Control Interno
FURAG vigencia 2020.

3. Informe comparativo del Sistema de Control Interno Contable vigencias 2018 a
2020y resultados Auditoria Financiera CGR vigencia 2020.

4. Presentacion de los Estados Financieros de la Funcion Recaudadora (DGI) y
de la Funcién Pagadora (DGRAE).

5. Informe consolidado de la gestion de riesgos para el cuatrimestre enero — abril
de 2021(DGO).

6. Generalidades Inspecciones ITRC.
7. Proposiciones y varios.

8. Compromisos.

Desarrollo: Verificaciéon del Cuérum.

Se verifican los asistentes al Comité, estableciendo que se cuenta con Cudrum
deliberatorio y decisorio. Se informa que la doctora Gabriela Barriga Lesmes
Directora de Gestion de Recursos y Administracion Econdémica no puede asistir por
temas de salud.

1. Seguimiento a compromisos del acta anterior.

El doctor Castiblanco, jefe de la Oficina de Control Interno, da lectura a los
compromisos del acta 001 del 24/03/2021 e informa que se dio cumplimiento a las
siguientes actividades:

» Primer compromiso: Efectuar una reunion conjunta entre la OCl y la DGO,
con el fin de evaluar la inclusion de una iniciativa relacionada con la
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perspectiva de Legitimidad y Sostenibilidad Fiscal dentro del TBG de la OCI.
Responsables: OCly DGO.

Resultado: Se realiz6 reunion virtual el dia 23/04/2021 Conclusion: Los objetivos
actuales definidos por la OCI, atienden criterios de legalidad y cumplimiento,
aportando al logro de los objetivos institucionales

» Segundo compromiso: Enviar previo a la realizacion del CICCI, a cada uno
de los directores de gestidn las presentaciones que van a ser expuestas en el
mismo. Responsable: OCI.

Resultado: La OCI envio a los Directores de Gestion las presentaciones.

De manera previa al inicio del comité, el Director General toma la palabra y
manifiesta que en la entidad hemos venido innovando en varios frentes, hoy en dia
se esta generando un recaudo positivo disminuyendo la evasion y contrabando en
el pais, la DIAN es una entidad que esta en un alto nivel, ha venido innovando y
utilizando herramientas tecnoldgicas de avanzada, es por ello, que todas las area
de la Dian incluyendo la Oficina de Control interno - OCI debe estar al mas alto nivel
asumiendo los retos actuales de modo que hoy contamos con 640 mil facturadores
electronicos, 36 mil inscritos en el régimen simple, 100 billones en el recaudo
tributario, que estamos aumentando las aprehensiones del contrabando y que
adicionalmente estamos innovando en la Funcién Publica con evaluacion segun los
resultados obtenidos, Control Interno debe hacer reuniones y propiciar
acercamientos para un buen relacionamiento con los entes de control, de tal manera
gue la entidad continle obteniendo resultados positivos.

En segundo lugar, en la reunion de apertura de la auditoria que adelantara el
Contralor Delegado de Gestion Publica y Entidades Financieras manifestd, que la
Ley Estatutaria no pone limites de reserva de informacion a la Contraloria General
de la Republica - CGR, es casi un mandato, por tanto, el Director General solicito a
la OCI que revise el tema, teniendo en cuenta que existe una norma que nos obliga
a proteger la reserva de nuestra politica de riesgos, sin tener en cuenta que 6rgano
de control lo solicite, lo cual contribuye a avanzar frente a posibles discusiones al
respecto.

El doctor Castiblanco, manifiesta que se trabajara con los directores de gestion y
con el apoyo de la Direccion de Gestion Juridica como area lider encargada para
atender estos aspectos, en efectuar las consultas que permitan tener claridad en
relacion con lo sefialado.
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2. Presentacion de los resultados de la Séptima Dimension Control Interno
FURAG vigencia 2020.

El doctor Castiblanco, realiza la introduccion al tema, sefialando que se hara énfasis
en la séptima dimension “Control Interno” del MIPG, de acuerdo con la evaluacién
que se hizo en el Formulario Unico de Reporte y Avance a la Gestion — FURAG en
la vigencia 2020, a continuacion, concede la palabra al doctor Omar an, quien
expone los aspectos contenidos en la presentacién remitida a los Directores de
Gestion, previamente a la realizacion del CICCI, relacionados con:

indice de Desempefio Institucional (IDI)

Resultados IDI Nacional Furag Vigencia 2020

Meta del IDI en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto Por
Colombia Pacto Por La Equidad”

Resultados IDI Dian Furag Vigencia 2020

Resultados ICI Dian Furag Vigencia 2020

Resultados Furag SCI -Dian Vigencia 2020

Resultados Componentes SCI Dian Vigencia 2020

Lineas de Defensa

Resultados Furag Lineas de Defensa valor maximo de referencia - Dian
Vigencia 2020

Resultados Furag oportunidades de mejora (DAFP) Vigencia 2020

YV VVVVVYVY VYV

El Director General, manifiesta que se puede observar en los resultados de los
indicadores del FURAG-2020, que subimos en cada punto de la medicion, toma la
palabra el doctor Omar lvan, quien refiere que efectivamente mejoramos y tenemos
la oportunidad de seguir mejorando, aclara que el indice presentado no es el
resultado de las respuestas de la OCI, si no de un conjunto de respuestas de toda
la entidad.

3. Informe comparativo del Sistema de Control Interno Contable vigencias
2018 a 2020y resultados Auditoria Financiera CGR vigencia 2020.

El doctor Castiblanco, realiza la presentacion del informe comparativo, tanto de la
Funcién Pagadora como de la Funcion Recaudadora, se resalta que, en la Funcién
Pagadora, hemos pasado de una linea base de 4.7 a una de 4.71, lo que nos ubica
en el rango como “eficiente” para el 2020, en la Dian llevamos 2 afos con la cuenta
fenecida como producto del esfuerzo de todos.

En cuanto a la Funcién Recaudadora, hemos pasado de una calificacion en el 2018
de 3.83 a una en el 2020 de 3.90, encontrando la calificacion dentro de los tres
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altimos periodos evaluados en un rango “Adecuado”, lo anterior denota mejora, sin
embargo, en esta contabilidad hay problemas de caracter estructural que no
permiten que el resultado dependa solo de nuestros esfuerzos.

En relacion con los resultados de la Auditoria Financiera CGR vigencia 2020, la
Funcion Pagadora reflejo opinion de estados financieros “limpia”, ejecucién
presupuestal “razonable y evaluacion de control interno financiero “eficiente”, del
ejercicio realizado por el ente de control se formularon 4 hallazgos asi: 2 con
incidencia penal, 1 fiscal y 1 disciplinario; se sefiala que se fenecio la cuenta fiscal
de la DIAN por la vigencia 2020. La Funcién Recaudadora presentd opiniéon de
estados financieros “negativa”, evaluacién Control Interno financiero “deficiente” y
evaluacion de control interno “adecuada”, se formularon 5 hallazgos de caracter
administrativo.

El Director General, al respecto manifiesta que, frente a la Comision Legal de
Cuentas del Congreso de la Republica, hay que contar con los argumentos técnicos
y evidencias del trabajo realizado en caso de ser requerido, el doctor Castiblanco,
comenta que, respecto de la Comision Legal de Cuentas, no se recibio
requerimiento para sustentar, sin embargo, es importante tener muy en cuenta el
trabajo que se debe realizar frente a los hallazgos que quedaron formulados. En
cuanto a la Funcién Recaudadora, se requiere la depuracién de la obligacion
financiera de manera permanente, el reporte de los hechos econémicos que se
generan en el proceso aduanero y mantener el control de los hechos que se generan
en la parte litigiosa, lo que contribuye a mejorar la calificacién obtenida.

4. Presentacion de los Estados Financieros de la Funcién Recaudadora
(DGI) y de la Funcién Pagadora (DGRAE).

Funcién Recaudadora:

Toma la palabra el doctor Julio Fernando Lamprea Fernandez, quien manifiesta que,
sin perjuicio de la opinidén negativa de la CGR frente a las cuentas del afio 2020, es
importante comentar, que en la mesa de cierre se reconocio el avance que ha tenido
la DIAN especialmente frente ala depuracién de saldos, no obstante, las dificultades
presentadas se continuaran atendiendo las recomendaciones y acciones de mejora.

A continuacion, toma la palabra el doctor Santiago Sanchez jefe de la Coordinacién
de Contabilidad, para la presentacion de los estados financieros con corte a mayo
de 2021y su comparativo con mayo de 2020, contenidos en la presentacion remitida
a los Directores de Gestion previamente a la realizacion del CICCI, relacionados
con:

» Presentacion de estados financieros
» Presentacion estados financieros a la CGN — primer trimestre 2021

Oficina de Control Interno
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Publicacion estados financiero-generados al 31/05/2021 segun Resolucion
182 del 2017 expedida por la CGN y en Link al dia de la entidad
Efectivo y equivalentes al efectivo comparativo mayo 2020 y 2021
Cuentas por cobrary andlisis de estas

Aplicacién de politicas contables

Variacion cuentas por cobrar

Inventarios

Cuentas por pagar

Pasivos anticipos de impuestos

Hacienda publica

Ingresos

Gastos

Utilidad o pérdida del ejercicio

VVVVVVVVVVY VY

El Director General, manifiesta su preocupaciéon en el aumento de las cuentas por
cobrar en un 25%, comenta que esto no obedece tan solo a las declaraciones
presentadas que se pagan en cuotas incluso para la Mipymes, sino, que se debe
revisar si este 25% corresponde a los contribuyentes que se estan quedando sin
plata para pagar los impuestos, al respecto el doctor Santiago Sanchez jefe de la
Coordinacién de Contabilidad, manifiesta, que en la contabilidad no puede verse de
esa manera, porque se reconoce lo que se presenta y lo disminuye con los pagos
gue se den, para el caso sugiere revisarlo bien con el area de cobranzas respecto
de la recurrencia en la presentacién de las declaraciones y el no pago de los
contribuyentes, toma la palabra el doctor Julio Fernando, quien refiere, que para la
preparacion de la presentacion se consideré la variacion de la cartera de mayo 2020
a mayo de 2021, donde se ve un crecimiento importante de cartera a pesar de los
esfuerzos realizados, el cual puede obedecer entre otras a la situacion que se Vvivio
en el pais principalmente en el afio 2020 y a que las empresas se estan reactivando.

El Director General, considera importante tener una cifra de que es efecto
declaracion presentada sin pago por efecto calendario y que es efecto pandemia y
pago, porque si van a poner en las reforma tributaria unas condiciones especiales
de pago, decir que el crecimiento es del 25% es significativo, el doctor Julio
Fernando, manifiesta, que se hara la diferenciacién para tenerlo claro y en todo caso
se pueda ver mejor en la contabilidad, EI Director General, manifiesta, que como
bien lo sabe Santiago el argumento ante la Comision Legal de Cuentas, es que se
deberia disminuir las cuentas por cobrar, las cuales se tenian en el 20% y ahora se
incrementaron, al respecto el doctor Julio Fernando, menciona, que en las cuentas
por cobrar en mayo 2020 se tenia el 17.1 y en mayo 2021 el 20.9, adicional a lo
anterior el doctor Santiago, sefiala que el aumento obedeci6 a que en mayo de 2020
no se tenia reconocimiento de las declaraciones, las cuales se presentaron y
contabilizaron en junio de 2020, razon por la cual aumenta el saldo comparado con
el periodo de mayo 2021, aclara que el impacto esta dado por la
comparacion de dos periodos que no tienen el mismo nivel de informacién contable,
para el mes de junio 2021 no se espera ver ese impacto.
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Funcion Pagadora:

La doctora Claudia Patricia, refiere que se van a presentar los estado financieros
con corte a 31 de mayo de 2021 Ultimo corte que se tiene, para el efecto, da la
palabra a la doctora Martha Liliana, quien refiere que los estados financieros se
encuentran disponibles en la pagina web de la entidad, la presentacion que se
realiza es basada en la composicion del estado de la situacion financiera y del
estado de resultados, contenidos en la presentacion remitida a los Directores de
Gestion previamente a la realizacion del CICCI, relacionados con:

Estado de Situacion Financiera al 31 de mayo de 2021
Composicion del activo

Efectivo y equivalentes de efectivo

Cuentas por cobrar corrientes

Cuentas por cobrar no corrientes

Propiedades, Planta y Equipo

Activos Intangibles

Otros Activos

Bienes y servicios pagados por anticipado
Composicion del Pasivo

Cuentas por pagar

Procesos Litigiosos

Composicion del Patrimonio

Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de mayo de 2021

VVVVVVVVYVYVYVYYY

El Director General, toma la palabra para manifestar su agradecimiento a todo el
equipo por el esfuerzo realizado para llevar a buen término las cuentas fenecidas,
igualmente al equipo del doctor Santiago, asi como a la Subdireccion de Gestion de
Recaudo y Cobranzas.

5. Informe consolidado de la gestién de riesgos para el cuatrimestre enero
—abril de 2021(DGO).

El doctor Castiblanco, da el uso de la palabra al doctor Rafael Osvaldo, quien
manifiesta, que la presentacion a realizar esta basada en los resultados
consolidados, destaca la madurez que se ha obtenido en laidentificacién de riesgos,
fruto de las capacitaciones recibidas.

Respecto a lo manifestado por el Director General, relacionado con la reserva
especial de la informacién, este ha sido un tema donde vale la pena recordar que
el articulo 130 de la Ley 2010 de 2019, establece que el sistema de gestién de
riesgos tiene una reserva de caracter especial, refiere que la norma en uno de sus
partes establece que es oponible, no solo a los particulares sino también a todas las

entidades publicas, conforme a ello, se ha levantado la reserva de la informacion,
Oficina de Control Interno
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pero solo por orden judicial como sucedio con el ITRC. De otra parte, invita a los
lideres de los procesos a revisar el procedimiento PR-PEC 0243, el cual especifica
en las condiciones generales que es el sistema de riesgos y que se puede 0 no
suministrar, para evitar que algun lider entregue informacién que hace parte de la
reserva de la entidad.

A continuacion, da la palabra a la doctora Katya Cecilia, previa a su presentacion
como nueva Coordinadora de Administracion y Perfilamiento de Riesgos, quien
explica los contenidos enviados con la agenda remitida a los Directores de Gestion
previa a la realizaciéon del CICCI. relacionados con:

Gestion de Riesgos enero — diciembre 2020

Monitoreo de los Riesgos enero — diciembre 2020
Gestion de Riesgos cuatrimestre enero — abril 2021
Monitoreo de los Riesgos cuatrimestre enero — abril 2021
Fortalezas en la Gestion de Riesgos

Recomendaciones

YVVVYVYVY

6. Generalidades Inspecciones ITRC.

El doctor Castiblanco, manifiesta que atendiendo a la solicitud de la doctora Gabriela
Barriga Lesmes, se presenta un acercamiento relacionado con el alcance de las
inspecciones y las facultades que le asisten a [TRC, para lo cual, concede el uso de
la palabra al doctor Omar Wan, quien realiza la presentacion conforme a los
contenidos enviados a los Directores de Gestion previa a la realizacion del CICCI,
relacionada con:

Presentacion Agencia ltrc, misién, norma de creacidny objeto
Funciones Itrc —Art. 4 Decreto 4173 De 2011

Funciones Subdireccion de Auditoria y Gestion del Riesgo Itrc
Ciclo de Inspeccién Itrc

Triangulo del Fraude

Procedimientos lItrc

Facultades Solicitud de Informacion Itrc

VVVVVVY

El doctor Castiblanco, da el uso de la palabra a la doctora Claudia Patricia Torres
Montafio del despacho de la DGRAE, quién manifiesta a los miembros del Comité
un mensaje de la doctora Gabriela Barriga Lesmes, relacionado con algunos
inconvenientes que se han generado en las capacitaciones brindadas a ITRC, por
cuanto se convierten en escenarios de auditoria y no de capacitacion.
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Considera que los Directores de Gestion no son los llamados a tener los
acercamientos con los entes de control, ante las irregularidades presentadas en el
desarrollo de las auditorias y mas aun cuando estas ya se encuentran en curso, el
llamado para esto es la OCI, manifiesta la doctora Claudia Patricia, que la peticion
gue hace la Doctora Gabriela a la OCI es que se reuna con la directora del [TRC y
ponga de presente las irregularidades que se vienen presentando y posterior a esto
se rinda informe al comité.

Toma la palabra la doctora Ingrid Magnolia, quien manifiesta la experiencia tenida
con el ITRC, quienes solicitaron una capacitacion, la cual fue impartida en el
entendido de la importancia del conocimiento que sobre el tema deben tener los
auditores, sin embargo, en el curso de ésta se origina un hallazgo producto de las
preguntas que el ITRC realiz6, manifiesta que echd de menos el apoyo de la OCI
frente al tema.

El doctor Luis Carlos Quevedo Cerpa, al respecto, manifiesta que comparte la
posicion de la Direccion de Gestion de Aduanas - DGA, ya que, si nos solicitan
informacién, se le facilita dentro del marco normativo que se establezca, sin
embargo, no es dado que el ITRC cite a capacitacion para luego dejar posibles
hallazgos dentro del proceso, ya que nuestros funcionarios van dispuestos es a
capacitar y no a ser auditados dentro del procedimiento.

El doctor Castiblanco, manifiesta que informard de manera especifica a la doctora
Gabriela Barriga Lesmes, el actuar que tuvo la OCI frente al tema, una vez conocido
este, se procedi6 a impartir instrucciones a esta Subdireccion con copia a la doctora
Ingrid Magnolia, de cual deberia ser el actuar ante la situacion comunicada, se
realizO acercamiento con la asesora del despacho del Director General,
comisionada para interactuar con el ITRC, se recomendé reunién del mas alto nivel
de la organizacion la cual se llevo a cabo con la asistencia de la Direccion de Gestion
Juridica - DGJ y se llego entre otras a conclusiones como solicitar a la DGJ que
confirmara el alcance de estas solicitudes que formula el ITRC, informacién que
oportunamente la DGJ compartio.

Teniendo en cuenta que se evidencia falencias metodoldgicas por parte de ITRC en
las capacitaciones que solicita, la OCI pondra en conocimiento de la Directora ITRC
las situaciones que han venido sucediendo en el desarrollo de las inspecciones y
dara a conocer el resultado obtenido del acercamiento, adicionalmente, manifiesta
gue tanto ITRC como la CGR tienen la disciplina de definir en las capacitaciones los
temas solicitados, esta parte estd dentro de la fase de todo ejercicio auditor
contenida en los procedimientos, el temario presentado por los entes de control
ha estado aterrizado a temas del procedimiento que adelanta la administracion
tributaria objeto de auditoria, indudablemente la OCI estara atenta frente al tema, el
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cual de ser necesario se presentara al lider de la auditoria del ITRC para que de
proceder se replantee la solicitud.

La doctora Claudia Patricia, reitera la solicitud de que sea la OCI quien se ponga en
contacto con la directora del ITRC y exponga las irregularidades que se vienen
presentando durante las auditorias y luego de esto se presente el correspondiente
informe.

7. Proposiciones y varios.

El Director General, insiste en los temas de habeas data, dado la mditiple cantidad
de personas que hacen referencia a los micro datos y acceder a los valores de las
declaraciones tributarias y aduaneras, es importante precisar que estos datos no
son de la DIAN, estos son de los ciudadanos, por tanto hacen parte al derecho a la
intimidad, el articulo 15 de la Constitucion Politica los protege, por tanto, quien
quiera acceder a ellos debe contar con las mismas facultades que la Ley le da, bien
por 6rganos de control o en procesos de auditoria, aclara que la DIAN es solo
custodio de datos, en ese orden de ideas debemos velar por el cumplimiento de la
Constitucion.

El doctor Castiblanco, propone que a través de la doctora Liliana Andrea, se eleve
consulta a traves del Ministerio de Hacienda al Consejo de Estado, frente a la
aplicacion del acto legislativo 04 de 2019y el Decreto Ley 403 de 2020 relacionado
con la reserva de la informacién, El Director General, sugiere que sea a la
Superintendencia de Industria y Comercio - SIC, ya que es la encargada de
conceptuar sobre el manejo de los datos.

Toma la palabra la doctora Liliana Andrea, quien precisa que para escalar al
Consejo de Estado, debe pasar primero por el Ministerio de Hacienda y luego por
Presidencia de la Republica, para que nos lo permita, en tema de datos y reserva
seria competencia de la SIC, manifiesta, que la DGJ cuenta con un concepto en el
que precisan que independiente a que sea un 6rgano de control, sitiene limitado
toda la informacién en relacion con los datos de cada persona por el habeas data,
conforme a ello se puede solicitar una ampliacién al concepto, sugiere reunirse con
la OCI para revisarlo.

8. Compromisos.

Como resultado del Comité se generaron los siguientes compromisos:

1. Efectuar una reunion conjunta entre la DGJ y la OCI, con el fin de precisar la
necesidad en la ampliacion del concepto expedido por la superintendencia
Industria y Comercio — SIC.
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