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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y
AL PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
PERIODO ENERO - MARZO DE 2020

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de la normatividad vigente en materia
presupuestal y de austeridad en el gasto, elabor6 el siguiente informe de
seguimiento al rezago presupuestal 2019, a la ejecucion presupuestal y a los
lineamientos vigentes frente a la austeridad en el gasto, para el periodo enero a
marzo de 2020.

En la primera parte del informe, se analiza la ejecucion del rezago presupuestal
2019 y la ejecucion presupuestal acumulada de la DIAN a 31 de marzo de 2020.

En la segunda parte, se efectud seguimiento al cumplimiento de la normatividad
vigente en materia de austeridad del gasto y se reviso la contratacion relacionada
con el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en la DIAN, durante el
periodo enero — marzo de 2020.

Con esta actividad, la Oficina de Control Interno aporta a la evaluacion de la
dimension Gestion con Valores para Resultados, conforme se indica en el nuevo
Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion - MIPG.

MARCO NORMATIVO

» Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019, por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2020.

» Decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019, por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

» Decreto 412 del 2 de marzo de 2018, por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1068 de 2015 en el Libro 2 Régimen Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico, Parte 8 del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado
de Informacion Financiera - SIIF Nacion y se establecen otras disposiciones.

» Resolucion 0042 del 20 de diciembre de 2019, por la cual se establece el
Catalogo de Clasificacion Presupuestal y se dictan otras disposiciones para su
administracion.

» Circular Externa 026 del 20 de noviembre de 2019, expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, relacionada con el cierre del Presupuesto General
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de la Nacion para la vigencia fiscal 2019 e inicio de la ejecucion de la vigencia
fiscal 2020.

» Circular Interna No. 000019 del 26 de septiembre de 2019, expedida por la
Direccién de Gestion de Recursos y Administracion Economica, cierre financiero
vigencia 2019 y apertura vigencia 2020.

» Memorando 000276 del 30 de octubre de 2019, expedido por la Direccion de
Gestion de Recursos y Administracion Econdmica, sobre la elaboracion y
aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones PAA-2020.

> Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017, por medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el Articulo
133 de laLey 1753 de 2015.

» Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

> Decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011, por el cual se reglamentan normas
organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de
2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la
materia.

» Ley 819 del 9 de julio de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

» Decreto 111 del 15 de enero de 1996, por el cual se compilan la Ley 380 de
1989, la Ley 1791 de 1994 y la Ley 2252 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto.

1. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL ACUMULADA A 31 DE
MARZO DE 2020

El seguimiento a la ejecucion presupuestal acumulada a 31 de marzo de 2020, tiene
como insumo la informacién presupuestal y financiera de la DIAN registrada en el
SIIF Nacién, y la informacion suministrada por la Subdireccion de Gestion de
Recursos Financieros.

1.1 CONSTITUCION DEL REZAGO PRESUPUESTAL

El rezago presupuestal afio 2019 constituido por la entidad, asciende a $94.177,48
millones, de los cuales el 99,999% ($94.176,62 millones) corresponde a reservas
presupuestales y el 0,001% ($0,85 millones) a cuentas por pagar, segun actas de
constitucién de reservas y cuentas por pagar.

La DIAN constituy6 unas reservas presupuestales ordinarias Nivel Central, por valor
de $4.144 millones (Ver tabla 1. 1), unas reservas presupuestales ordinarias Nivel
Desconcentrado, por valor de $207 millones (Ver tabla 1. 2) y unas reservas
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presupuestales por no PAC Nivel Nacional por valor de $ 89.826 millones (Ver tabla
1.3), las cuales se explican en la correspondiente Acta de Constitucién, asi:

“1. Reservas Presupuestales Ordinarias Nivel Central. Aquellas cuyos
compromisos no fueron ejecutados en su totalidad al finalizar la vigencia 2019 y, de
manera justificada, se procedio a prorrogar su ejecucion en la vigencia 2020.

El valor constituido asciende a $4.144.024.626,17, (...).

“2. Reservas Presupuestales Ordinarias Nivel Desconcentrado. Aquellas cuyos
compromisos no fueron ejecutados en su totalidad al finalizar la vigencia 2019 y, de
manera justificada, se procedio a prorrogar su ejecucion en la vigencia 2020.

Fueron constituidas de manera autbnoma por cada Direccion Seccional en virtud de
las delegaciones efectuadas en materia de ordenacion de gasto y se adjuntan a la
presente acta. El valor constituido asciende a $206.513.790, 29, (...)".

“3. Reservas Presupuestales por No Pac Nivel Nacional. Aquellas cuentas por
pagar (es decir, que la entidad recibi6 a satisfaccion los bienes y servicios
contratados) y que son reclasificadas como reservas presupuestales en virtud de lo
dispuesto por el inciso segundo de los articulos 31 de la Ley 1940 de 2018 y 28 de
la Ley 2008 de 2019, por no contar con el PAC suficiente para registrar la obligacion.

El valor constituido para este tipo de reservas asciende a $89.826.084.005,93. (...)".

La Oficina de Control Interno reviso las certificaciones que suscribié en su calidad
de ordenador del gasto, el (la) Subdirector (a) de Gestion de Recursos Fisicos
autorizando la constitucion de las reservas (Ordinarias Nivel Central), y las
certificaciones que suscribieron los directores seccionales, en virtud de las
delegaciones efectuadas en materia de ordenacion del gasto de las reservas
presupuestales ordinarias del nivel desconcentrado, correspondientes al rezago
presupuestal 2019, y que plasmaron las situaciones justificativas que dieron lugar a
la constitucion de las mismas. Las cuales se describen a continuacion:

Tabla 1.1. Rezago presupuestal afio 2019 — Detalle reservas presupuestales
ordinarias Nivel Central. Cifras en Pesos.

N PR VALOR
.| GASTO | No.RP NOMBRE RUBRO BENEFICIARIO OBJETO CONSTITUCION
z COMPRA DEL SISTEMA DE OFICINA
d ABIERTA Y SILLAS, INCLUIDA SU
2 éf;'s\{'gg;ggg NO CONSORCIO INSTALACION, JUNTO CON LA
1] 29 323719 COMPRA E INSTALACION DEL 844 558.552,36
e COMO MAQUINARIA | IMPUESTOS 2019 | SOMERAE NS FALACID!
z Y EQUIPO ESTRUCTURADO PARA LAS
z DIFERENTES SEDES DE LA
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DE VESTIRY
PRODUCTOS DE
CUERO

S.A.S.

No. G-Rg'(l?o N VALOR
0. RP NOMBRE RUBRO BENEFICIARIO OBJETO CONSTITUCION
SERVICIOS DIRECCION DE IMPUESTOS Y
PRESTADOS A LAS ADUANAS NACIONALES A NIVEL
EMPRESAS Y NACIONAL 123.015.756,6
SERVICIOS DE
PRODUCCION
PRESTACION DEL SERVICIO PARA
SERVICIOS PARA LA MEDICAL REALIZAR LOS EXAMENES MEDICOS
COMUNIDAD PROTECTION LTDA OCUPACIONALES A LOS
2 283419 SERVIDORES PUBLICOS, 103.300.200,00
SOCIALES Y SALUD
PERSONALES OCUPACIONAL CONTRATISTAS, PASANTES Y
APRENDICES DEL SENA DE LA UAE-
DIAN A NIVEL NACIONAL
ggaﬂﬁ:gigARA LA NEWFIELD FORMACON EN COMPETENCIAS
3 399619 CONSULTING CONVERSACIONALES Y DE TRABAJO 191.590.000,00
SOCIALES Y COLOMBIA S.A.S EN EQUIPO
PERSONALES e
CONTRATAR EL SERVICIO DE
SERVICIOS CONSULTORIA PARA LA
PRESTADOS A LAS JAH. INGENIERIA ELABpRACION DE LOS ESTUDIOS Y
4 408719 EMPRESAS Y INI.DUISTRIAL SAS DISENOS A LA INFRAESTRUCTURA 195.475.520,00
SERVICIOS DE FISICA DE LOS PUNTOS DE
PRODUCCION ATENCION AL CLIENTE DE LA UAE
DIAN
CONTRATAR LAS OBRAS DE
ADECUACION Y/O MANTENIMIENTO
SERVICIOS Y/O REPARACION DE LOS EDIFICIOS
PRESTADOS A LAS TEC-CONS SEDE DE LA U.A.E.DIAN UBICADOS
5 329319 EMPRESAS Y INGENIERIA S.A.S EN RIOHACHA, MAICAO, BTA COORD. 1.947.533.816,21
SERVICIOS DE e ESCUELA, BTA CALLE 75, BTA AV 68,
PRODUCCION BTA BODEGA ARCEC, IBAGUE,
MANIZALES, BUENAVENTURA'Y
ARAUCA
CONTRATAR EL SERVICIO DE
INTERVENTORIA TECNICA,
SERVICIOS ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
PRESTADOS A LAS PRAN AMBIENTAL, CONTABLE Y JURIDICA
6 309919 EMPRESAS Y CONSTRUCCIONES | PARA LAS OBRAS QUE SE 52.299.087,00
SERVICIOS DE S.AS. DESARROLLARAN EN LAS
PRODUCCION DIRECCIONES SECCIONALES DE
IMPUESTOS Y ADUANAS DE LA DIAN
A NIVEL NACIONAL LOTE Il.
PRODUCTOS
ALIMENTICIOS,
BEBIDAS Y TABACO; KPN COLOMBIA ADQUISICIQN DE ELEMENTOS DE
7 335019 TEXTILES, PRENDAS PROTECCION PERSONAL PARA LOS 134.532.684,00

SERVIDORES PUBLICOS DE LA DIAN

SUBTOTAL FUNCIONAMIENTO

3.592.305.616,17

INVERSION

ADQUISICION DE
BIENES Y
SERVICIOS —
LABORATORIO DE
ADUANAS

CCV DE COLOMBIA

COMPRAVENTA DE UN
ESPECTROFOTOMETRO
INFRARROJO POR TRANSFORMADA

380819 | FORTALECIDO — DE FOURIER (FT-IR) PARA LA
FORTALECIMIENTO | SA-S- COORDINACION DE LOS SERVICIOS 365.245.510,00
Y DOTACION DEL DE LABORATORIO DE ADUANAS
LABORATORIO DE BOGOTA D.C.
ADUANAS
NACIONAL
gIDEQ,\lLé'g'f'ON DE COMPRAVENTA DE EQUIPOS DE
SERVICIOS — INSTRUMENTACION | LABORATORIO PARA LA

409719 | | \BORATORIODE | Y SERVICIOS SA.s | COORDINACION DE LOS SERVICIOS 31.000.000,00
ST A-S | DE LABORATORIO DE ADUANAS 000000,

FORTALECIDO —

BOGOTAD.C.- LOTE No. 6
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o | M VALOR
.| GASTO | No.RP NOMBRE RUBRO BENEFICIARIO OBJETO CONSTITUCION
FORTALECIMIENTO "REFRIGERADOR PARA
Y DOTACION DEL LABORATORIO”
LABORATORIO DE
ADUANAS
NACIONAL
ADQUISICION DE
BIENES Y
gggx:g:gg - DESARROLLO E IMPLEMENTACION
DE LA FASE | DE UNA APLICACION

TECNOLOGICOS — MOVIL APP DE ACUERDO A LOS

10 354919 g"EFl’_LF'i'_\"AE,\‘NgéC'ON MENTOR 360 SA.S. | pEGUERIMIENTOS TECNICOS DE LA 155.473.500,00
D e ZAZION DIRECCION DE IMPUESTOS Y
O e ADUANAS NACIONALES UAE DIAN
LA DIAN A NIVEL
NACIONAL

SUBTOTAL INVERSION

551.719.010,00

TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES TIPO |

4.144.024.626,17

Fuente. Acta No. 01/2020 de Constituciéon de Reservas Presupuestales 2019 para ejecutar en 2020 de fecha 20 de enero de 2020 - Carpeta

publica Subdireccién de Gestion de Recursos Financieros.

Tabla 1.2.

Rezago presupuestal afio 2019 — Detalle reservas presupuestales
ordinarias Nivel Desconcentrado. Cifras en Pesos.

DETALLE RESERVAS PRESUPUESTALES ORDINARIA — SECCIONAL GIRARDOT

TIPO

VALOR

GASTO No.RP NOMBRE RUBRO BENEFICIARIO OBJETO CONSTITUCION

o

E OBRAS DE ADECUACION Y/O

w SERVICIOS MANTENIMIENTO Y/O REPARACION DEL

s PRESTADOS A LAS GRUPO VASQUEZ EDIFICIO EN LA SEDE ADMINISTRATIVA DE

<Z( 20619 EMPRESAS Y ASOCIADOS SAS LA DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS 26.160.973,84

o SERVICIOS DE Y ADUANAS DE GIRARDOT, UBICADA EN LA

LZ) PRODUCCION CALLE 16 No. 10-51, BARRIO CENTRO DE

2 ESTA CIUDAD

DETALLE RESERVAS PRESUPUESTALES ORDINARIA — SECCIONAL PASTO

TIPO

VALOR
GASTO No.RP NOMBRE RUBRO BENEFICIARIO OBJETO
CONSTITUCION
e
E SERVICIOS CONTRATAR LAS OBRAS LOCATIVAS PARA
s PRESTADOS A LAS GENESIS EL MANTENIMIENTO, ADECUACION,
<Z( 11019 EMPRESAS Y CONSTRUCCIONES | REPARACION Y SUMINISTROS REQUERIDOS 42.711.354,00
o SERVICIOS DE SAS EN LA SEDE DE LA DIRECCION DE
(Z) PRODUCCION IMPUESTOS Y ADUANAS PASTO
=)
(TR
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GES‘?O N VALOR
0.RP NOMBRE RUBRO BENEFICIARIO OBJETO CONSTITUCION
MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES EN LA

9 INFRAESTRUCTURA FISICA DEL PUNTO DE

5 SERVICIOS CONTACTO Y OTRAS AREAS CONEXAS DE

s PRESTADOS A LAS LA SEDE DIAN SINCELEJO, A NIVEL DE

< 17819 EMPRESAS Y CONSORCIO PISOS, PAREDES, CONTROL DE 52.219.390 00

% SERVICIOS DE MADRID SINCELEJO | HUMEDALES Y FILTRACIONES, ZONA DE '

o PRODUCCION ACCESO DE PERSONAS EN CONDICION DE

z DISCAPACIDAD, PINTURA DE MUROS Y

2 DEMAS REPARACIONES Y TRABAJOS

MENORES

DETALLE RESERVAS PRESUPUESTALES ORDINARIA — SECCIONAL LETICIA

TIPO

PRODUCCION

ROCIO

VALOR
GASTO | No.RP NOMBRE RUBRO BENEFICIARIO OBJETO
° CONSTITUCION
ﬁEE\SIITC/-\Iggs ALAS SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y

o 010 | EroaEeAey GARCIARDELIA | ADECUACION DE LA SEDE DE LA DIRECCION 67350.756.78
2 ROCIO SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE -350.756,
= SERVICIOS DE eSO
UEJ PRODUCCION
g
o CONTRATAR LA CONSTRUCCION DE UN
o MODULO O QUIOSCO PREFABRICADO EN
5 ga1o | SERVICIOS DE LA GARCIARDELIA | DONDE SE UBICARA EL PUNTO DE 18.071.315.67

CONTROL FRONTERIZO DE LADIRECCION
SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE
LETICIA

Fuente. Acta No. 01/2020 de Constitucion de Reservas Presupuestales 2019 para ejecutar en 2020 de fecha 20 de enero de 2020 - Carpeta

publica Subdireccién de Gestion de Recursos Financieros.

Tabla 1.3. Rezago presupuestal afio 2019 — Detalle reservas presupuestales por
No PAC Nivel Nacional. Cifras en Pesos.

TIPO
CODIGO RUBRO VALOR
GASTO | bEPENDENCIA NOMBRE DECRETO DESCRIPCION CONSTITUCION
GESTION GENERAL ADQUISION DE ACTIVOS
13-10-00-000 N.C. A-02-01 NO FINANCIEROS 1.035.009.323,50
ADQUISICIONES
13-10-00-000 EECSTION GENERAL A-02-02 DIFERENTES DE 17.817.828.875,65
T ACTIVOS
o GESTION GENERAL SENTENCIAS Y
E 13-10-00-000 N.C. A-03-10 CONCILIACIONES 298.275.672,00
L
=
2 an. GESTION GENERAL . DEVOLUCIONES
% 13-10-00-000 N.C. A-07-04 TRIBUTARIAS 166.740,00
@)
=z SECCIONAL ADQUISION DE ACTIVOS
2 13-10-00-004 | ycARAMANGA A-02:01 NO FINANCIEROS 2.028.980,00
ADQUISICIONES
13-10-00-004 gﬁgig)ANl\ﬁkNGA A-02-02 DIFERENTES DE 88.609.655,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-008 (S5||ERCACRK[))g"A|'L A-02-02 DIFERENTES DE 36.059.386,00
ACTIVOS
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TIPO
CODIGO RUBRO VALOR
GASTO | bepENDENCIA e DECRETO PESgRIFEen CONSTITUCION
ADQUISICIONES
13-10-00-010 ,\SAEAi(I:Z'XLNgé A-02-02 DIFERENTES DE 65.835,00
ACTIVOS
SECCIONAL DEVOLUCIONES
13-10-00-010 | pECEONAS A-07-04 RS 15.788.000,00
ADQUISICIONES
13-10-00-012 ,\SA'EC,\ICT'SF';'IQL A-02-02 DIFERENTES DE 1.288.796,00
ACTIVOS
SECCIONAL DEVOLUCIONES
13-10-00-012 | p=CHEN A-07-04 TR UTARIAS 2.307.018.000,00
ADQUISICIONES
13-10-00-013 | SECCIONAL NEIVA A-02-02 DIFERENTES DE 48.305.062,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-016 | SECCIONAL PEREIRA A-02-02 DIFERENTES DE 989.855,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-017 ﬁggi'\(oA'\,'\lAL A-02-02 DIFERENTES DE 24.923.908,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-018 | SECCIONAL QUIBDO A-02-02 DIFERENTES DE 92.902.897,00
ACTIVOS

ADQUISICION DE
13-10-00-019 | SECCIONAL SANTA A-02-01 ACTIVOS NO 82.811.000,00

MARTA FINANCIEROS
ADQUISICIONES

SECCIONAL SANTA

13-10-00-019 A-02-02 DIFERENTES DE 78.549.655,00
MARTA ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-020 | SECCIONAL TUNJA A-02-02 DIFERENTES DE 2.333.972,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-022 \S/E_CLE{/?(’:\‘EA,'\]CIO A-02-02 DIFERENTES DE 164.629.368,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-023 gﬁ\]%CE'fg‘JAOL A-02-02 DIFERENTES DE 868.274,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-024 \S//E(L:EEI(SBQ&R A-02-02 DIFERENTES DE 58.182.130,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-025 g'ﬁg&'\gﬁﬁ" A-02-02 DIFERENTES DE 7.853.578,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-026 gg%i\'ﬁgéé A-02-02 DIFERENTES DE 74.494.889,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-027 /?EJEEESNAL SAN A-02-02 DIFERENTES DE 81.740.817,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-028 ﬁfg&?\:ﬁk A-02-02 DIFERENTES DE 179.000,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
SECCIONAL
1310-00-030 | SECCIONAL o A-02-02 DIFERENTES DE 169.643.536,00
ACTIVOS
SECCIONAL DEVOLUCIONES
13-10-00-030 | |\1byESTOS BOGOTA A-07-04 TRIBUTARIAS 660.821.637,00
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TIPO
CODIGO RUBRO VALOR
GASTO | bepENDENCIA e DECRETO PESgRIFEen CONSTITUCION
SECCIONAL ADQUISICIONES
13-10-00-031 | GRANDES A-02-02 DIFERENTES DE 431.739,00
CONTRIBUYENTES ACTIVOS
SECCIONAL
13-10-00-031 | GRANDES A-07-04 ?FEI\Q%LTUACR'I(XQES 10.199.610.000,00
CONTRIBUYENTES
ADQUISICIONES
13-10-00-033 iggi:\?ANSAIE;OG oA A-02-02 DIFERENTES DE 139.272.170,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-034 | SECCIONAL ARAUCA A-02-02 DIFERENTES DE 11.900.333,00
ACTIVOS
DEVOLUCIONES
13-10-00-034 | SECCIONAL ARAUCA A-07-04 /AN 255.000,00
ADQUISICIONES
13-10-00-035 SEEEIAO\/'\;\ILTUR A A-02-02 DIFERENTES DE 14.030.278,00,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-037 | SECCIONAL IPIALES A-02-02 DIFERENTES DE 14.759.800,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-038 | SECCIONAL LETICIA A-02-02 DIFERENTES DE 6.605.125,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-039 | SECCIONAL MAICAO A-02-02 DIFERENTES DE 11.642.125,00
ACTIVOS
ADQUISICIONES
13-10-00-041 | SECCIONAL TURBO A-02-02 DIFERENTES DE 64.019.892,00
ACTIVOS
ADQUISICION DE
13-10-00-048 giggA%NEANLA A-02-01 ACTIVOS NO 71.177.470,00
FINANCIEROS
ADQUISICIONES
13-10-00-048 gig?'A%NEANLA A-02-02 DIFERENTES DE 145.655.616,00
ACTIVOS
SECCIONAL DEVOLUCIONES
13-10-00-048 | S-CCIONAE A-07-04 OO 567.912.000,00
ADQUISICION DE
13-10-00-087 S/ESEENNQA&LL A A-02-01 ACTIVOS NO 43.415.365,00
FINANCIEROS
ADQUISICIONES
13-10-00-087 gigngNé\L';lLL A A-02-02 DIFERENTES DE 225,345 595,00
ACTIVOS
ADQUISICION DE
13-10-00-088 | SECCIONAL CALI A-02-01 ACTIVOS NO 219.982,00
FINANCIEROS
ADQUISICIONES
13-10-00-088 | SECCIONAL CALI A-02-02 DIFERENTES DE 529.124.793,49
ACTIVOS
DEVOLUCIONES
13-10-00-088 | SECCIONAL CALI A-07-04 DEVOLLCON 368.497.000,00
ADQUISICIONES
13-10-00-089 | SECCIONAL CUCUTA A-02-02 DIFERENTES DE 264.960,00
ACTIVOS
13-10-00-089 | SECCIONAL CUCUTA A-08-01 IMPUESTOS 1.641.510,00
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TIPO
CODIGO RUBRO VALOR
GASTO | bepENDENCIA e DECRETO PESgRIFEen CONSTITUCION
ADQUISICION DE
13-10-00-090 |\S/|EE%(|:5|LOL'|\I£L A-02-01 ACTIVOS NO 14.012.635,00
FINANCIEROS
ADQUISICIONES
13-10-00-000 | SECCIONAL A-02-02 DIFERENTES DE 213.911.308,49
ACTIVOS
SECCIONAL DEVOLUCIONES
13-10-00-000 | >ESCON A-07-04 /AN 367.308.000,00
TOTAL FUNCIONAMIENTO 36.162.381.538,44
GESTION GENERAL LABORATORIO
131000000 | OFF C-1305-2000-7 | ABORATORO | as 984.292.619,59
GESTION GENERAL PLAN MODERNIZACION
131000000 | SFF C-1305-1000-8 | PEAN MODERM 46.876.488.117,38
GESTION GENERAL PLAN ANUAL
1310-00-000 | SE5 C-1305-1000-9 | FLAN ANUAL 3.323.819.118,00
GESTION GENERAL CICLO VITAL
131000000 | SE5 C-1399-10003 | SSLOMITAL 634.784.097,00
13-10-00-000 | SESTION GENERAL | 1399.1000-4 | MANTENIMIENTO DE 338.401.475,52
N.C. SEDES
SECCIONAL PLAN ANUAL
131000010 | SECCIONAL C-1305-1000-9 | FLANANUAL 814.736,00
SECCIONAL PLAN ANUAL
131000022 | S e oNAL C-1305-1000-9 | FLANANUAL 245.000,00
z SECCIONAL PLAN ANUAL
5 131000023 | 5L CCIONAL C-1305-1000-0 | FLANANUAL 27.723.840,00
@
w
w . SECCIONAL e | PLAN ANUAL
2 131000024 | SECCIONAL C-1305-1000-0 | FLAN ANUAL 8.691.456,00
SECCIONAL PLAN ANUAL
131000033 | SECCONAL | c-1305-10000 | PMANANUAL 116.547.877,00
PLAN ANUAL
13-10-00-034 | SECCIONAL ARAUCA | C-1305-10009 | b AN ANUAL 24.279.191,00
SECCIONAL PLAN ANUAL
131000035 | SO O C-1305-1000-0 | AN SNIAL 45.491.909,00
PLAN ANUAL
13100038 | SECCIONAL LETICIA | C-1305-1000-9 | F AN ANUAL 86.329.583,00
PLAN ANUAL
13-10-00-088 | SECCIONALCALI C1305-2000-9 | b AN ANIAL 10.574.210,00
PLAN ANUAL
13-10-00-080 | SECCIONAL CUCUTA | C-1305-10009 | b MANANUAL 17.160.687,00
IMPLEMENTACION
13-10-00-101 | FACTURA C-1305-1000-6 | FACTURA ELECTRONICA 1.168.058.551,00
ELECTRONICA
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TIPO
CODIGO RUBRO VALOR
CASIIS DEPENDENCIA NOMBRE DECRETO DESCRIPCION CONSTITUCION
TOTAL INVERSION 53.663.702.467,49
TOTAL RESERVAS POR NO PAC 89.826.084.005,93

Fuente. Acta No. 01/2020 de Constitucién de Reservas Presupuestales 2019 para ejecutar en 2020 de fecha
20 de enero de 2020 - Carpeta publica Subdireccion de Gestion de Recursos Financieros.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 Ley 2008 del 27 de
diciembre de 2019, el presupuesto inicial de la entidad correspondiente a la vigencia
fiscal 2020 cumple con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 344 de 1996 y el
articulo 9 de la Ley 225 de 1995, en razén a que: “En cada vigencia, el gobierno
reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas
constituidas para ellos, superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente
anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las
reservas para tal fin excedan el 15 % del presupuesto de inversion del afio anterior”.

1.2 EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES

Revisada el acta de constitucion de las reservas presupuestales correspondientes
al rezago presupuestal 2019, las actas de cancelacion y la ejecucidon presupuestal
de dichas reservas en el SIIF Nacion a 31 de marzo de 2020, se evidenci6 lo
siguiente:

> Las reservas presupuestales afio 2019 constituidas por la entidad, ascienden a
$ 94.177 millones, de los cuales el 42,43% ($39.961 millones) corresponde a
gastos de funcionamiento y el 57,57% ($54.216 millones) a gastos de inversion.

> Del cien por ciento de las reservas inicialmente constituidas, correspondientes
al rezago presupuestal 2019, a 31 de marzo de 2020, se ejecutd el 96,88%
($91.236 millones) y queda por ejecutar 3,12% ($2.937 millones).

Asi mismo, con respecto a la cancelacion de reservas correspondientes al
rezago presupuestal 2019, se observaron las siguientes actas contenidas en la
carpeta publica de la Subdireccién de Gestion de Recursos Financieros, como
se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 1.4. Reserva presupuestal cancelada a 31 de marzo de 2020. Cifras en

Pesos
NOMBRE O RAZON
ACTA TIPO GASTO VALOR REDUCIDO ($)

SOCIAL
No. 001/2020 del FUNCIONAMIENTO 3.673.085,00 | PROYECTOS
21/02/2020 INGENIERIA Y
DIRECCION MANTENIMIENTO SAS.
SECCIONAL DE
IMPUESTOS Y
ADUANAS DE
VALLEDUPAR
No. 1/2020 del FUNCIONAMIENTO 131.115,00 | SANDRA ROCIO
03/03/2020 RENGIFO
DIRECCION SANTOS
SECCIONAL DE
IMPUESTOS DE
BOGOTA
RESERVA CANCELADA 3.804.200

Fuente. Elaboracion Oficina de Control Interno con base en la informacién contenida en la carpeta publica
de la Subdireccién de Gestiéon de Recursos Financieros.

1.3 EJECUCION PRESUPUESTAL DE CUENTAS POR PAGAR

Revisada las actas de constitucion de las cuentas por pagar correspondientes al
rezago presupuestal 2019 y la ejecucion presupuestal de dichas cuentas en el SIIF
Nacion a 31 de marzo de 2020, se evidencio lo siguiente:

» Las cuentas por pagar rezago presupuestal 2019, segun Actas de Constitucion
Nos. 0001 y 2 de Cuentas por Pagar vigencia 2019, ascienden a $0,85 millones,
de los cuales el 100% corresponde a gastos de funcionamiento. (ver tablas 1.5

y 1.6).
Tabla 1.5. Rezago presupuestal afio 2019 cuentas por pagar.
ITEM TIPO CTA/P | SUBCTA/ OBJE ORD/SUB SUB | REC CONCEPTO CUENTAS
DE ROGR SUBPRO TO/P PROYECT | ORD | URS POR
GASTO AMA GRAMA ROYE (0] EN (0] PAGAR
CTO
1 A 2 2 2 10 SERVICIO DE 853.177
TRANSPORTE
DE PASAJEROS
TOTAL CUENTAS POR PAGAR FUNCIONAMIENTO 853.177
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 853.177

Fuente. Carpeta publica Subdireccion de Gestion de Recursos Financieros — Acta No.2 de Constitucion
Cuentas por Pagar Vigencia 2019.
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Tabla 1.6. Rezago presupuestal afio 2019 cuentas por pagar (por Seccional).

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales Gastos Total
Generales
Direccion Seccional de Aduanas de Barranquilla 50.203 50.203
Direccién Seccional de Aduanas de Buenaventura 328.907 328.907
Direccién Seccional de Aduanas de Cali 115.941 115.941

Direccién Seccional de Impuestos de Grandes

; 33.126 33.126

Contribuyentes
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota 325.000 325.000
Total General 853.177,00 853.177,00

Fuente. Carpeta publica Subdireccion de Gestion de Recursos Financieros — Acta No. 0001 de Constitucion
de Cuentas por Pagar Vigencia 2019 UAE-DIAN.

> A 31 de marzo de 2020, ya se habia ejecutado el 100% ($0,85 millones) del total
de las cuentas por pagar rezago presupuestal 2019.

1.4 PRESUPUESTO DE GASTOS 2020
1.4.1 Apropiacion Presupuestal Inicial

Mediante la Ley 2008 de diciembre 27 de 2019, por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones, para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020 y el Decreto de
Liquidacion del Presupuesto No 2411 de diciembre 30 de 2019 expedido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se asignd un presupuesto total para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de $
1.723.014,42 millones, de los cuales el 91,75% corresponde a gastos de
funcionamiento y el 8,25% restante a gastos de inversion.

Del cien por ciento de la apropiacion presupuestal destinada para Gastos de
Funcionamiento, el 84,74% corresponde a gastos de personal, el 10,37% a
adquisicién de bienes y servicios, el 4,41% a transferencias corrientes, el 0,11% a
disminucién de pasivos y el 0,37% a gastos por tributos, multas, sanciones e
intereses de mora.

1.5 EJECUCION PRESUPUESTAL ACUMULADA A 31 DE MARZO DE 2020.

En el seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno a la ejecucion
presupuestal acumulada de la DIAN a 31 de marzo de 2020, se evidencié lo
siguiente:

La ejecucién presupuestal acumulada a nivel de compromisos de la entidad a 31 de
marzo de 2020, fue en total del 22,46%, la ejecucion de los gastos de

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Oficina de Control Interno
Cra. 8 N2 6C-38 piso 62 PBX 607 9999 — 382 4500 ext. 901201
Codigo postal 111711

. 12
www.dian.gov.co



OIAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

?5 El emprendimiento | Winhacienda
g es de todos

funcionamiento fue del 20,97% y la de los gastos de inversion fue del 39,10%, como
se observa en la tabla 1.7.

Tabla 1.7. Ejecucion presupuestal acumulada de gastos DIAN a 31 de marzo de
2020. Cifras en millones de pesos.

i EJECUCION

CONCEPTO AFROIHIIGIOH] CDP COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS PRESUPUESTAL
VIGENTE %)

GASTOS DE

PERSONAL 1.339.623,00 | 1.315.779,65 214.569,42 214.387,46 | 213.834,49 16,02

ADQUISICION DE

BIENES Y

SERVICIOS 163.954,00 141.387,25 110.357,89 27.399,05 | 27.053,13 67,31

TRANSFERENCIAS

CORRIENTES 69.792,00 8.671,28 3.416,93 2.785,23 2.748,89 4,90

DISMINUCION DE

PASIVOS 1.726,00 467,94 348,50 348,50 348,50 20,19

GASTOS POR

TRIBUTOS, MULTAS,

SANCIONES E

INTRESES DE MORA 5.846,00 3.624,94 2.807,19 2.774,99 2.774,81 48,02

GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO 1.580.941,00 | 1.469.931,06 331.499,93 247.695,23 | 246.759,82 20,97

GASTOS DE

INVERSION 142.073,42 68.852,13 55.546,99 5.307,61 4.850,71 39,10

TOTAL

PRESUPUESTO 1.723.014,42 | 1.538.783,19 387.046,92 253.002,84 | 251.610,54 22,46

Fuente. Elaboracion Oficina de Control Interno con informacién del SIIF.

Los indicadores presupuestales de la vigencia 2020 con corte a 31 de marzo, fueron

los siguientes:

Tabla 1.8. Indicadores Presupuestales del Gasto a 31 de marzo de 2020.

INDICADORES PRESUPUESTALES

%

CDP / APROPIACION VIGENTE 89,31
COMPROMISOS / APROPIACION VIGENTE 22,46
PAGOS / APROPIACION VIGENTE 14,60

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno.

La apropiacién presupuestal vigente para el afio 2020, es de $1.723.014 millones,
de los cuales, a 31 de marzo de 2020, el 89,31% contaba con Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP), el 22,46% tenia Registro Presupuestal del
Compromiso, el 66,84 % de las apropiaciones estaban afectadas con CDP, pero no
habian sido respaldadas por compromisos, el 14,68% fue obligado y el 14,60% fue

pagado.

A continuacion, se muestra el comportamiento de la ejecucion presupuestal
acumulada a nivel de compromisos, para los Gastos de Personal, Adquisicion de
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Bienes y Servicios, Transferencias Corrientes, Disminucion de Pasivos, Gastos por
Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora y Gastos de Inversion.

Gastos de Personal

La apropiacion vigente para Gastos de Personal durante la vigencia 2020, ascendi6
a $1.339.623 millones, de los cuales, a 31 de marzo de 2020, el 98,22% contaba
con Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), el 16,02% tenia Registro
Presupuestal del Compromiso, el 82,20 % de las apropiaciones estaban afectadas
con CDP, pero no habian sido respaldadas por compromisos, el 16,00% fue
obligado y el 15,96% fue pagado.

Tabla 1.9. Indicadores Presupuestales Gastos de Personal a 31 de
Marzo de 2020.

INDICADORES PRESUPUESTALES GASTOS DE PERSONAL %
CDP / APROPIACION VIGENTE 98,22
COMPROMISOS / APROPIACION VIGENTE 16,02
PAGOS / APROPIACION VIGENTE 15,96

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno.

Con respecto al total de la apropiacion a ejecutar de los Gastos de Personal para
2020, el rubro con mayor participacion fue el de gastos de la Planta de Personal
Permanente con un 99,74% (en estos rubros también se tiene contemplados los
gastos de la planta de personal provisional), el 0,26% restante esta destinado al
apoyo de sostenimiento de aprendices del SENA. La participacion de cada uno de
los rubros de Gastos de Planta de Personal Permanente con respecto al total de
Gastos de Personal fue la siguiente: Salario (60,10%), Contribuciones Inherentes a
la Nomina (21,05%) y Remuneraciones no Constitutivas de Factor Salarial
(18,59%), los cuales presentaron una ejecucion acumulada a 31 de marzo de 2020
del 19,08%, 15,79% y el 6,59%, respectivamente.

Adquisicién de Bienes y Servicios

La apropiacion vigente para Adquisicion de Bienes y Servicios durante la vigencia
2020, ascendi6 a $163.954 millones, de los cuales, a 31 de marzo de 2020, el
86,24% contaba con Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), el 67,31%
tenia Registro Presupuestal del Compromiso, el 18,93 % de las apropiaciones
estaban afectadas con CDP, pero no habian sido respaldadas por compromisos, el
16,71% fue obligado y el 16,50% fue pagado.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Oficina de Control Interno
Cra. 8 N2 6C-38 piso 62 PBX 607 9999 — 382 4500 ext. 901201
Codigo postal 111711

i 14
www.dian.gov.co



5578 El emprendimiento Ty :
D I A \ N N c< Ge hodos Minhacienda

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Tabla 1.10. Indicadores Presupuestales Adquisicion de Bienes y Servicios a
31 de marzo de 2020.

INDICADORES PRESUPUESTALES ADQUISICION DE BIENES Y %
SERVICIOS
CDP / APROPIACION VIGENTE 86,24
COMPROMISOS / APROPIACION VIGENTE 67,31
PAGOS / APROPIACION VIGENTE 16,50

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno.

La apropiacidbn mas representativa de Adquisicion de Bienes y Servicios fue la de
Adquisiciones Diferentes de Activos (99,84%), distribuidos en los recursos 10 y 20,
el 0,16% restante esta destinado para la Adquisicién de Activos no Financieros.

La participacion de los rubros mas representativos correspondientes a
Adquisiciones Diferentes de Activos, con respecto al total de gastos de Adquisicion
de Bienes y Servicios fue: “Servicio de Soporte” (35,55%), “Servicios Inmobiliarios”
(20,26%) y “Otros Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos” (6,87%), los
cuales presentaron una ejecucion presupuestal a la fecha de corte de 93,08%,
67,03% y 36,28%, respectivamente.

Con corte a 31 de marzo de 2020, el rubro “Adquisiciones Diferentes de Activos”
presentd una ejecucion acumulada del 67,31%, mientras que la ejecucion del rubro
“Adquisicion de Activos No Financieros” fue del 68,31%.

Transferencias Corrientes

La apropiacion vigente para transferencias corrientes durante la vigencia 2020,
ascendio a $69.792 millones, de los cuales, a 31 de marzo de 2020, el 12,42%
contaba con Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), el 4,90% tenia
Registro Presupuestal del Compromiso, el 7,53 % de las apropiaciones estaban
afectadas con CDP, pero no habian sido respaldadas por compromisos, el 3,99%
fue obligado y el 3,94% fue pagado.

Tabla 1.11. Indicadores Presupuestales Transferencias Corrientes a 31 de
marzo de 2020.

INDICADORES PRESUPUESTALES TRANSFERENCIAS %
CORRIENTES
CDP / APROPIACION VIGENTE 12,42
COMPROMISOS / APROPIACION VIGENTE 4,90
PAGOS / APROPIACION VIGENTE 3,94

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno.

Los rubros mas representativos de las transferencias corrientes fueron: “Otras
Transferencias - Distribucion Previo Concepto DGPPN” (70,94%) y “Sentencias”
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(16,48%), el primer rubro no presentd ejecucion presupuestal a la fecha de corte y
el segundo present6 una ejecucién del 5,48%.

Disminucién de Pasivos

La apropiacién vigente para disminucién de pasivos durante la vigencia 2020,
ascendi6 a $1.726 millones, de los cuales, a 31 de marzo de 2020, el 27,11%
contaba con Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), el 20,19% tenia
Registro Presupuestal del Compromiso, el 6,92 % de las apropiaciones estaban
afectadas con CDP, pero no habian sido respaldadas por compromisos y el 20,19%
se obligd y se pago.

Tabla 1.12. Indicadores Presupuestales Disminucion de Pasivos a 31 de marzo de

2020.

INDICADORES PRESUPUESTALES DISMINUCION DE PASIVOS %
CDP / APROPIACION VIGENTE 27,11
COMPROMISOS / APROPIACION VIGENTE 20,19
PAGOS / APROPIACION VIGENTE 20,19

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno.

El Unico rubro correspondiente a “Disminucion de Pasivos”, fue el de “Devoluciones
Tributarias” que presentd una ejecucion acumulada a 31 de marzo de 2020 del
20,19%.

Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora

La apropiacion vigente para Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de
Mora durante la vigencia 2020, ascendio a $5.846 millones, de los cuales, a 31 de
marzo de 2020, el 62,01% contaba con Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP), el 48,02% tenia Registro Presupuestal del Compromiso, el 13,99 % de las
apropiaciones estaban afectadas con CDP, pero no habian sido respaldadas por
compromisos y el 47,47% se obligd y se pago.

Tabla 1.13. Indicadores Presupuestales Gastos por Tributos, Multas,
Sanciones e Intereses de Mora a 31 de marzo de 2020.

INDICADORES PRESUPUESTALES GASTOS POR TRIBUTOS, %
MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA

CDP / APROPIACION VIGENTE 62,01
COMPROMISOS / APROPIACION VIGENTE 48,02
PAGOS / APROPIACION VIGENTE 47,47

Fuente: Elaboracién Oficina de Control Interno.
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El rubro mas representativo de los “Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e
Intereses de Mora” fue el de “Impuestos” (62,23%), que presentd una ejecucién
acumulada a 31 de marzo de 2020 del 76,44%, seguido del rubro “Cuota de
Fiscalizacion y Auditaje” (35,49%), recursos 11y 21, que al finalizar el mes de marzo
de la presente vigencia, se ejecuto al 0,20%.

En cuanto a los impuestos, el rubro “Predial y Sobretasa Ambiental” present6 una
ejecucion del 85,13%, que corresponde entre otros, al pago del impuesto predial de
bienes propios y recibidos en dacién en pago de la direccion seccional de Medellin,
impuesto predial de los bienes inmuebles de las seccionales de Impuestos y
Aduanas de Cucuta, Aduanas Barranquilla, entre otras direcciones seccionales. La
ejecucioén del rubro “Impuesto de Alumbrado Publico” fue del 20,46% y el rubro
“Impuesto sobre Vehiculos Automotores”, se ejecut6 al 46,43%.

Gastos de Inversion

La apropiacion vigente para Gastos de Inversion durante la vigencia 2020, ascendio
a $142.073 millones, de los cuales, a 31 de marzo de 2020, el 48,46% contaba con
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), el 39,10% tenia Registro
Presupuestal del Compromiso, el 9,36% de las apropiaciones estaban afectadas
con CDP, pero no habian sido respaldadas por compromisos, el 3,74% fue obligado
y el 3,41% fue pagado.

Tabla 1.14. Indicadores Presupuestales Inversion a 31 de marzo de 2020.

INDICADORES PRESUPUESTALES GASTOS DE INVERSION %
CDP / APROPIACION VIGENTE 48,46
COMPROMISOS / APROPIACION VIGENTE 39,10
PAGOS / APROPIACION VIGENTE 3,41

Fuente: Elaboracion Oficina de Control Interno

Para la vigencia 2020, la apropiacion para Gastos de Inversion se distribuy6 en 6
proyectos de inversion asi:

Implementaciéon Impulso y Masificacion de la Factura Electrénica en Colombia
Nacional.

Fortalecimiento y Dotacién del Laboratorio Nacional de Aduanas Nacional.
Implementacion del Plan de Modernizacion Tecnoldgica en la DIAN a Nivel
Nacional.

Implantacién Plan Anual Antievasion Nacional.

Control de la Produccion y Conservaciéon en el Ciclo Vital de Documentos de la
DIAN a Nivel Nacional.

Mantenimiento y Adecuacion de la Infraestructura Fisica de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales a Nivel Nacional.

YV VV VV 'V
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Los proyectos con mayor participacion en los Gastos de Inversion a la fecha de
corte, fueron: “Implementacion del Plan de Modernizacion Tecnologica en la DIAN
a Nivel Nacional”, con un 32,65% e “Implantacion Plan Anual Antievasion” con una
participacion del 29,75% (ver tabla 1.15). Entre tanto, el proyecto con la menor
participacion en los Gastos de Inversion fue el de ‘Fortalecimiento y Dotacion del
Laboratorio Nacional de Aduanas Nacional”, con apenas el 2,11%.

El proyecto de inversion de la entidad, con el mayor nivel de ejecucion a 31 de marzo
de 2020, fue el de “Control de la Producciéon y Conservacion en el Ciclo Vital de
Documentos de la Dian a Nivel Nacional”, que present6 una ejecucion del 84,64%,
no obstante, este proyecto es el que presenta la segunda mas baja participacion
con respecto al total de los gastos de inversion (4,58%).

El proyecto que present6 la segunda mayor ejecucion fue el de “‘Implantacion Plan
Anual Antievasion Nacional”, con una ejecucion del 80,01%, que corresponde
principalmente al contrato vigente con la Unidbn Temporal Alianza Logistica
Avanzada, con el fin prestar el servicio de destruccion de mercancias, con plazo de
ejecucion del 1 de diciembre de 2019 hasta el 31 de julio de 2022, al igual que el
contrato suscrito con Oxyquimicos S.A E.S.P, que consiste en prestar a la entidad,
servicios de desnaturalizacion, destruccion y/o gestion de residuos con el menor
impacto ambiental y disposicion final adecuada de los residuos generados.

Asi mismo, los proyectos “Fortalecimiento y Dotaciéon del Laboratorio Nacional de
Aduanas Nacional” y “Mantenimiento y Adecuacion de la Infraestructura Fisica de
la Direccion De Impuestos y Aduanas Nacionales a Nivel Nacional”, no presentaron
ejecucion con corte a 31 de marzo de 2020.

Tabla 1.15. Seguimiento a proyectos de inversion DIAN a 31 de marzo de 2020.

EJECUCION RECURSOS APROPIADOS
APROPIACION

PROYECTO VIGENTE
Millones $

PARTICIPACION
(%)

COMPROMISOS OBLIGACIONES

Millones $ % Millones $ %

IMPLEMENTACION
IMPULSO Y
MASIFICACION DE LA
FACTURA
ELECTRONICA EN
COLOMBIA NACIONAL 8.901,03 4.970,64 | 55,84 329,74 | 3,70 6,27

FORTALECIMIENTO Y
DOTACION DEL
LABORATORIO
NACIONAL DE
ADUANAS NACIONAL

3.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,11
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EJECUCION RECURSOS APROPIADOS

APROPIACION i
PROYECTO VIGENTE PARTICIPACION
! (%)
Millones $
COMPROMISOS OBLIGACIONES
Millones $ % Millones $ %

IMPLEMENTACION
DEL PLAN DE
MODERNIZACION
TECNOLOGICA EN LA
DIAN A NIVEL
NACIONAL 46.387,07 11.241,02 | 24,23 1.467,08 | 3,16 32,65

IMPLANTACION PLAN
ANUAL ANTIEVASION
NACIONAL 42.273,73 33.823,74 | 80,01 2.605,28 | 6,16 29,75
CONTROL DE LA
PRODUCCION Y
CONSERVACION EN
EL CICLO VITAL DE
DOCUMENTOS DE LA
DIAN A NIVEL
NACIONAL 6.511,58 5.511,58 | 84,64 905,52 | 13,91 4,58
MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA
FiSICA DE LA
DIRECCION DE
IMPUESTOS Y
ADUANAS
NACIONALES A NIVEL
NACIONAL 35.000,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 24,64

TOTALES 142.073,42 55.546,99 | 39,10 5.307,61 3,74 100,00
Fuente. Elaboracion Oficina de Control Interno con base en la informacion del SIIF Nacién.

2. INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS
DEL PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO DE LA DIAN
PERIODO ENERO - MARZO DE 2020

De conformidad con lo establecido en el Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012, la
Oficina de Control Interno realizé la verificacion del grado de cumplimiento de la
entidad, con respecto a las disposiciones vigentes relacionadas con la austeridad
en el gasto, para el primer trimestre del afio 2020.

El presente informe de austeridad, tiene como insumos la informacidén suministrada
por la Subdireccién de Gestion de Recursos Fisicos y la Subdireccién de Gestion
de Recursos Financieros.

MARCO NORMATIVO

» Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019, por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2020.
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> Decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019, por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

> Decreto 00984 del 14 de mayo de 2012, mediante el cual se modifica el articulo
22 del Decreto 1737 de 1998.

> Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998, por el cual se expiden medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales, la asuncién de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del
Tesoro Publico.

> Directiva Presidencial 09 del 9 de noviembre de 2018, mediante la cual se
impartieron directrices en materia de austeridad del gasto publico.

2.1 LINEAMIENTOS PLAN DE AUSTERIDAD 2020

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 2008 del 27 de diciembre
de 2019, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020
y el Articulo 72 del Decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019, por el cual se liquida
el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos, el gobierno nacional reglamentara
mediante Decreto un Plan de Austeridad del gasto durante la vigencia fiscal de 2020
para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion. Asi mismo
dichos 6rganos presentaran un informe al respecto, de manera semestral.

Con respecto a lo anterior, a 31 de marzo de 2020, aun no habia sido expedido el
decreto con el plan de austeridad del gasto para la vigencia 2020, por parte del
gobierno nacional. Asi mismo, la Subdireccion de Gestién de Recursos Financieros
informo a la Oficina de Control Interno, mediante correo electrénico del 20 de mayo
de 2020, que la Presidencia de la Republica habilitara la herramienta a finales de
junio, para efecto de realizar el reporte de seguimiento a las medidas de austeridad
adoptadas por la entidad.

Por otro lado, el Presidente de la Republica expidio la Directiva Presidencial No. 09
de fecha 09 de noviembre de 2018, mediante la cual imparti6 directrices en materia
de austeridad del gasto publico.

2.2 CUMPLIMIENTO Y MONITOREO DE LOS LINEAMIENTOS DE AUSTERIDAD

La Oficina de Control Interno, como resultado de la revision efectuada al
cumplimiento por parte de la entidad, de las disposiciones en materia de austeridad
durante el afio 2020, observo lo siguiente:
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> En cuanto a la celebracién de contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, que solo procede cuando no existe personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que seran contratadas, el procedimiento
PR — FI — 0435 “Etapa Precontractual”’, contempla como punto de control el
formato FT — FI — 2068 “Estudio previo y documentos contratacién directa —
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion
de trabajos artisticos”.

Segun lo establecido en el PR — FI — 0435 “Etapa Precontractual”, para el caso
de la contratacion directa para prestacion de servicios profesionales, mediante
oficio se debera solicitar a la Subdireccion de Gestiébn de Personal (Proceso
Gestion Humana), la expediciéon de: (i) Certificacion de insuficiencia o
inexistencia de personal y (i) FT - FI - 2069 Certificacion de idoneidad y
experiencia. Una vez recibidos se verifica que cumplan con lo dispuesto en el
Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

De acuerdo con la informacion reportada en los informes mensuales de
austeridad, por parte de la Subdireccion de Gestion de Recursos Fisicos,
durante el periodo enero — marzo de 2020, la DIAN suscribiéo 34 contratos de
prestacion de servicios profesionales.

> En lo referente a la celebracion de contratos de publicidad y/o propaganda
personalizada o que promocione la gestion del gobierno nacional, (agendas,
almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos, etc.), adquisicion de libros,
revistas, o similares, e impresion de informes, folletos o textos institucionales y
la prohibicién de realizar publicaciones impresas en especial las de costos
elevados correspondientes a impresiones a color o en papeles especiales, de
acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Gestion de
Recursos Fisicos, con corte a 31 de marzo de 2020, la entidad no suscribio este
tipo de contratos. Asi mismo, la DIAN realiza sus publicaciones a través de la
pagina WEB.

» Con respecto a contratos que impliquen mejoras suntuarias, tales como el
embellecimiento, la ornamentacion o la instalacion o adecuacion de acabados
estéticos de bienes inmuebles, la DIAN no suscribié este tipo de contratos
durante el periodo enero — marzo de 2020, segun informes mensuales de
austeridad remitidos por la Subdireccién de Gestion de Recursos Fisicos.

» Con relacion al mantenimiento de bienes inmuebles, el cual solo procedera
cuando de no hacerse se ponga en riesgo la seguridad de los funcionarios
publicos, en el periodo enero - marzo de 2020, la DIAN suscribié 13 contratos
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gue tienen por objeto mantenimiento de bienes inmuebles, como se relaciona a
continuacion:

Tabla 2.1. Contratos de Mantenimiento de Bienes Inmuebles.

Tipo Objeto #de Justificacién Normas de Austeridad
contractual contratos
Prestacion Mantenimiento de Ascensores 3 Necesario para mantener el correcto
de Servicios funcionamiento de los ascensores y evitar

accidentes para los contribuyentes 'y
funcionarios de la Entidad.

Prestacion Mantenimiento preventivo y/o 1 Necesario para evitar deterioro del edificio y
de Servicios | correctivo del sistema de posibles filtraciones que dafien los equipos y
evacuacion de aguas lluvias documentacion de la Entidad.

Prestacion Mantenimiento de la Red 1 Necesario para mantener la red contra
de Servicios | Contra Incendios incendios en correcto funcionamiento en caso

de presentarse cualquier evento de
conflagracion y evitar asi el riesgo de

incendio.
Prestacion Mantenimiento Sistema 4 Necesario para optimizar el sistema hidraulico
de Servicios | hidraulico y motobombas que permitan el suministro de
agua y prevencioén de incendios.
Prestacion Mantenimiento de  bienes 1 Contrato necesario para evitar el deterioro de
de Servicios | inmuebles en daciéon en pago los bienes inmuebles en dacién en pago a
cargo de la Seccional.
Prestacion Mantenimiento preventivo y /o 3 Necesario paralas puertas de vidrio templado
de Servicios | correctivo de puertas y puertas eléctricas de los accesos a los

edificios con el propdsito de evitar accidentes
gue dafien la integridad tanto de funcionarios
como de contribuyentes.

Fuente. Subdireccién de Gestién de Recursos Fisicos - Informes mensuales de austeridad de enero — marzo
de 2020.

» En cuanto a la adquisicion de bienes muebles no necesarios para el normal
funcionamiento de las instituciones tales como neveras, televisores, equipos
audiovisuales, video beam, computadores portatiles, tableros interactivos,
calentadores, hornos, etc., se observé que durante el primer trimestre del 2020,
la entidad no suscribié contrato alguno que tenga por objeto el suministro de
bienes muebles no necesarios para el normal funcionamiento de la entidad.

En materia contractual, el procedimiento PR — FI — 0435 “Etapa Precontractual’,
contempla como punto de control, los formatos FT — FI — 2061 “Estudio previo y
documentos Licitacion Publica, Seleccion Abreviada (...)”, FT — FI — 2050

e

“Estudio previo y documentos Contratacion de Minima Cuantia”y el FT — FI —
2095 “Estudios previos y documentos para compras electrénicas en Tienda
Virtual’.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Oficina de Control Interno
Cra. 8 N2 6C-38 piso 62 PBX 607 9999 — 382 4500 ext. 901201
Codigo postal 111711

. 22
www.dian.gov.co



) | ! -\ N ?s El emprendimiento Sinhacienda
L es de todos

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Segun lo establecido en el procedimiento PR — FI — 0435 “Etapa Precontractual”,
para el caso del suministro de bienes, se debe tramitar la verificacion de
existencia y suficiencia de bienes a adquirir por correo electrénico, al Jefe de la
Coordinacion de Inventarios y Almacén y al Jefe de la Coordinacién Nacional de
Inventarios de Mercancias en el nivel central, o al Jefe de la Divisién de Gestion
Administrativa y Financiera en la direccion seccional.

Durante periodo enero — marzo de 2020, se suscribieron 20 contratos de
adquisicion de bienes muebles a nivel nacional, necesarios para el normal
funcionamiento de la entidad, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2.2. Contratos de Adquisicién de Bienes Muebles.

Tipo Objeto # de | Justificacion Normas de Austeridad

contractual contratos

Suministro Materiales eléctricos y de | 9 Necesario para realizar mantenimientos a la red
Ferreteria eléctrica y evitar cortocircuito y restricciones en

el suministro de energia y arreglos locativos de
la Sede en la Direcciones Seccionales de
Pereira, Barranquilla, Cartagena , Florencia,
Pasto, Santa Marta, Neiva, Riohacha vy
Manizales.

Suministro Energia Térmica 1 Necesario para el sistema de aire
acondicionado, y demas actividades conexas
para el funcionamiento del mismo, el cual esta
ubicado en el edificio Dian Medellin- sede
Alpujarra.

Suministro Combustible 8 Combustible necesario para el funcionamiento
de los vehiculos y plantas eléctricas en las
Direcciones Seccionales de Bucaramanga,
Buenaventura , Tunja, Pasto, Cacuta y Yopal, y
para las Plantas eléctricas de Barrancabermeja,
y Florencia.

Compraventa | Trajes tyvek 1 Necesario para la proteccion y prevencion de los
servidores publicos que ejercen el control
aduanero sobre la mercancia que entra y sale
del territorio nacional con ocasion de la
emergencia sanitaria que vive el pais por
consecuencia del COVID-19

Suministro Gases especiales | 1 Suministro de gases especiales consumibles
consumibles para la Coordinaciéon de los Servicios del
Laboratorio de Aduanas, necesarios para la
verificacién de mercancia.

Fuente. Subdireccion de Gestion de Recursos Fisicos - Informes mensuales de austeridad de enero — marzo
de 2020.

De otro lado, segun la informacion suministrada por la Subdireccion de Gestién de
Recursos Fisicos, durante el primer trimestre del afio 2020, la DIAN no suscribié
contrato alguno que tenga por objeto la adquisicion de vehiculos automotores, la
realizacion de recepciones, fiestas, agasajos 0 conmemoraciones con cargo a
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recursos del Tesoro Publico, el otorgamiento de condecoraciones de cualquier tipo
o la adquisicion de regalos corporativos, souvenir o recuerdos.

2.3 CONTRATACION RELACIONADA CON EL ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN LA DIAN PRIMER TRIMESTRE DE
2020

Mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, la presidencia de la republica,
declar6 un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecol6gica en todo el territorio
Nacional, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa del nuevo coronavirus COVID-19., este decreto en su articulo 3° resolvio
adoptar "mediante Decretos Legislativos, ademas de las medidas anunciadas en la
parte considerativa de este Decreto, todas aquellas medidas adicionales necesarias
para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra
las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo".

En concordancia con lo anterior, mediante el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020,
se adoptaron medidas en materia de contratacion estatal, con la finalidad de
prevenir la propagacion de la pandemia, mediante el distanciamiento social,
acudiendo a la realizacion de audiencias publicas electronicas o Vvirtuales,
fortaleciendo el uso de las herramientas electronicas, de manera que se evite el
contacto entre los participantes en los procesos de contratacion, pero sin afectar la
publicidad y la transparencia.

Asi mismo, las autoridades administrativas, y en especial la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente pueda adelantar procedimientos
de contratacion agiles y expeditos, ante la urgencia en adquirir bienes, obras o
servicios para contener la expansion del virus y atender la mitigacion de la
pandemia; inclusive se debe autorizar, entre otras medidas pertinentes, la adicion
ilimitada de los contratos vigentes que contribuyan a atender la epidemia.

En el mismo sentido, el articulo 7 del Decreto 440 del 2020 dispuso lo siguiente:
“Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de
1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia
manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias
para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud. Las
actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta
se regiran por la normatividad vigente”.
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De conformidad con lo anterior, el Director General de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales expidi6 la Resolucion 002158 del 24 de marzo de 2020,
mediante la cual se adoptaron nuevas medidas de contencién y prevencién del
COVID-19 al interior de la Entidad, luego de la declaratoria de emergencia sanitaria
por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social en la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020 y especialmente la declaratoria del estado de emergencia
econdémica, social y ecoldgica mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
expedido por el Presidente de la Republica.

Posteriormente, el Director General de la UAE - DIAN expidio la Resolucion No.
0028 del 26 de marzo de 2020, “Por la cual se declara la urgencia manifiesta para
celebrar la contratacion de bienes y servicios o la ejecucién de obras en el inmediato
futuro necesarios para prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19”.

La oficina de control interno verifico los registros presupuestales con corte a 31 de
marzo de 2020, observando la existencia del contrato de compraventa No. 00-080-
2020 del 26/03/2020, suscrito con el Contratista IMPORTADORES
EXPORTADORES SOLMAQ S A S, que tiene por objeto “ Adquisicion de trajes
tyvek o similares para la proteccion y prevencion de los servidores publicos que
ejercen el control aduanero sobre la mercancia que entra y sale del territorio
nacional con ocasion de la emergencia sanitaria que vive el pais por consecuencia
del COVID-19” por valor de cincuenta millones quinientos setenta y cinco mil pesos
($50.575.000) m/cte incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.). Este valor
incluye la totalidad de costos directos e indirectos a los que haya lugar.

El alcance del objeto fue la adquisicion de 2500 trajes tipo tyvek o similares para los
servidores publicos de las areas de carga de los puertos y/o aeropuertos a nivel
nacional.

La Justificacion de la necesidad de realizar esta contratacion se sustenté de manera
congruente con la situacion de pandemia del COVID-19 declarada a nivel mundial
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), por ende, se ha requerido tomar
medidas de prevencion y control ante los casos presentados en el territorio nacional,
con la expediciéon del Decreto 457 del 23 de marzo de 2020 mediante el cual se
impartieron instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID -19 y el mantenimiento del orden publico, en sus
numerales 13 y 16 del articulo 3, se establecieron unas excepciones al aislamiento
preventivo obligatorio que, involucran directamente a la DIAN.

Teniendo en cuenta las formas de transmisién y sintomatologia indicadas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se establecio por parte de la entidad como
medida prevencion del coronavirus Covid — 19, la utilizacién de trajes protectores

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Oficina de Control Interno
Cra. 8 N2 6C-38 piso 62 PBX 607 9999 — 382 4500 ext. 901201
Codigo postal 111711

. 25
www.dian.gov.co



5578 El emprendimiento Ty :
D I A \ N N c< Ge hodos Minhacienda

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

del cuerpo para el personal ubicado en las areas de carga tanto en puertos
maritimos como en los aeropuertos.

En los articulos 1 y 3 de la Resolucion 002158 del 24 de marzo de 2020 se
establecid que los servidores publicos que trabajan en puertos y aeropuertos en las
areas de carga estan exceptuados del aislamiento preventivo obligatorio,
establecido por el gobierno nacional, por desempeifiar funciones Indispensables
para garantizar el servicio publico esencial.

La Oficina de Control Interno reviso la informacion registrada en el SECOP I,
respecto al contrato en mencion, el objeto contractual, el tiempo de ejecucién y la
realizacion de acciones previas contractuales tales como el diligenciamiento del
formato FT — FI- 2617 - Solicitud de Adquisicion, que contiene la informacion general
del contrato, la justificacion, la necesidad, la inmediatez de la contratacién, su
conexidad y relacion directa del bien o servicio con la proteccion la vida como
derecho fundamental y prioritario de los funcionarios y contratistas de la UAE-DIAN,
asi como las personas con las cuales se deba tener contacto buscando siempre
contener y mitigar los riesgos asociados al virus COVID-19.

RECOMENDACIONES

» Continuar realizando seguimiento a la ejecucion presupuestal de las
dependencias de la entidad, a través un permanente control al Plan Anual de
Adquisiciones y a la ejecucion de los proyectos de inversion, con el fin de
ejecutar la apropiacién asignada durante la vigencia fiscal, conforme a la
planeacion presupuestal de la entidad, evitando al maximo la constitucion de
reservas presupuestales y la pérdida de saldos de apropiacion.

» Garantizar que la planeaciéon de la entidad, este en consonancia con la
programacion presupuestal, por cuanto la planeacion institucional debe ser
presupuestalmente viable y sostenible.

» Dar estricto cumplimiento a la normatividad contractual vigente expedida en
razon a la declaracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
asi como a la normatividad vigente en materia de austeridad del gasto y los
lineamientos establecidos por la entidad, encaminados al ahorro y uso eficiente
de los recursos.
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» Fortalecer y facilitar la utilizacion de las tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones, adoptadas por la entidad, como el trabajo en casa, conforme a
las medidas establecidas por gobierno nacional en razén del Estado de
Emergencia Sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y el estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Atentamente,

(Original Firmado)
ENRIQUE CASTIBLANCO BEDOYA
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboracién: Lucero Martinez Viancha / Edgar Aranda Leyton
Revision: Enrique Castiblanco Bedoya — Jefe Oficina de Control Interno
Fecha: 27/05/2020
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