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~ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

INFORME ANUAL DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2025 — FUNCION RECAUDADORA

La Oficina de Control Interno realizé la Evaluacion del Control Interno Contable de
la vigencia 2025, dando cumplimiento a lo establecido por la Contaduria General
de la Nacion-CGN, en su Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, “Por la cual se
incorpora, en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable”, con el fin de establecer
la existencia de controles y la efectividad de los mismos, los cuales contribuyen a
la prevencién y neutralizacion de los riesgos de indole contable.

Se procedid a aplicar el cuestionario para la Evaluacién del Control Interno
Contable, que hace las valoraciones cuantitativas y cualitativas, compuesto por 32
criterios conformados por 105 preguntas, de las cuales 32 son de existencia 'y 73
de efectividad, este cuestionario fue aplicado al jefe de la Coordinacién de
Contabilidad de la Funcién Recaudadora; y el equipo evaluador verifico la
existencia de evidencias que respaldaron las respuestas.

Para la evaluacion, se tuvo en cuenta el Manual de Politicas Contables y
Operativas de la Contabilidad Funcion Recaudadora V6, Manual contable funcién
recaudadora V4, procedimientos?, instructivos?, formatos®, memorandos®, matriz
de riesgos del subproceso Funcion Recaudadora V3, estados financieros con
corte a noviembre y diciembre de 2025 con sus respectivas notas y normatividad
vigente expedida por la Contaduria General de la Nacion - CGN para Entidades de

1 PR-ADF-0034 Registro contable del Fondo rotatorio de devoluciones V3 del 24/11/2021; PR-ADF-0036 Registro contable
de cuentas por cobrar y cuentas por pagar V5 del 30/01/2024; PR-ADF-0037 Registro contable de bienes adjudicados a
favor de la nacién V4 del 12/03/2025; PR-ADF-0038 Control contable de TIDIS V3 del 02/10/2023; PR-ADF-0039 Registro
contable de cuentas reciprocas V3 del 05/08/2022; PR-ADF-0041 Cierre contable V2 del 15/12/2021; PR-ADF-0042 Informe
contable mensual que deben rendir las Direcciones Seccionales a Nivel Central V3 del 3/10/2022.

2 IN-ADF-0041 Transmisién de la informacion contable a través del CHIP (Consolidador de Hacienda e Informacion Publica)
V3 del 30/05/2023; IN-ADF-0043 Conciliacion cuentas por terceros V3 del 24/11/2021.

3FT-ADF-1938 Conciliacién Contable Fondo Rotatorio de Devoluciones de Impuestos V5, FT-ADF-1970 Relacion de notas
manuales contabilizadas en MUISCA en el mes informado V5, FT-ADF-2332 Conciliacién del movimiento crédito de la
cuenta Recaudo Obligaciones Tributarias en TIDIS V6.

“Memorandos 000050 del 23/03/2023, memorando 198 del 26/09/2025, memorando 239 del 28-11/2025.
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Gobierno. Igualmente, se revisaron mediante muestreo 66 terceros
correspondientes a 9 subcuentas de la Situacion Financiera con corte a noviembre
de 2025.

Como resultado de la evaluacion, a continuacion, se relacionan las fortalezas y
debilidades del proceso contable:

FORTALEZAS

» En el segundo semestre de 2025, la Coordinacion de Contabilidad de la
Funcion Recaudadora llevo a cabo autoevaluaciones virtuales y/o presenciales,
a las Direcciones Seccionales de Impuestos de Armenia, Barranquilla, Cali,
Cartagena, Cucuta, Medellin, Neiva, y a las Direcciones de Impuestos y
Aduanas de Bucaramanga, Ibagué, Manizales y Pereira. Estas evaluaciones se
centraron en temas relacionados al cumplimiento de procedimientos del
subproceso contable de la Funcion Recaudadora, asi como en el seguimiento
al memorando 000050 de 2023, especificamente conciliaciones de saldos por
terceros asignados.

» Los estados financieros trimestrales se encuentran publicados en la pagina
web de la entidad en el enlace:
https://www.dian.gov.co/dian/estadosfinancieros/Paginas/estadosfinancieros.as
px, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 261 de 2023 de la
Contaduria General de la Nacién y al numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952
de 20109.

» Durante la vigencia 2025, en cumplimiento del memorando 000050 de 2023, la
Coordinacion de la Contabilidad Funcibn Recaudadora, selecciondé una
muestra de 35.763 terceros del total del universo que requieren depuracion de
los saldos de las cuentas por cobrar de acuerdo con la materialidad y
capacidad operativa a las Direcciones Seccionales y el Nivel Central. De esta
muestra, se logré conciliar un total de 34.712 terceros, lo que representa un
97,06% de los seleccionados. Esta depuracion refleja un incremento del 74%
en comparacion con los 19.390 terceros conciliados durante la vigencia
inmediatamente anterior.

» La contabilidad de la Funcion Recaudadora disefi6 indicadores para analizar e
interpretar la realidad financiera de la entidad, considerando que el recaudo
ingresa directamente a la Direccidn del Tesoro Nacional. Los indicadores estan
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orientados a reflejar la oportunidad, consistencia, conciliacion y trazabilidad de
la informacion financiera.

DEBILIDADES

» Se evidenciaron registros en el periodo 2025 correspondiente a ingresos por
arrendamientos de vigencia 2024 y anteriores de bienes inmuebles
adjudicados a la Nacion, los cuales se registraron en la cuenta del ingreso
4808-17, sin el reconocimiento previo de la cuenta por cobrar por
arrendamiento, vulnerando el principio contable de devengo, establecido en el
Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién financiera
de las entidades del Gobierno y el Manual de Politicas Contables y Operativas
de la Contabilidad Funcion Recaudadora. La causa de esta situacion radica en
que la Coordinacion de Infraestructura no remite los documentos necesarios
gue sirven como insumo para la debida contabilizacion de estos ingresos.

» De una muestra de 35 terceros que conforman las Cuentas por Cobrar: Renta
y Complementarios, Aduana y Recargos, Aduana y recargos por Validar, IVA
Interno, Retenciones, Impuesto a la Ganancia Ocasional, Sanciones
Tributarias, Derechos Compensatorios y de las cuentas por pagar: SAF
Impuesto al Valor Agregado, a diciembre de 2025, se identificaron diversas
situaciones que requieren mejoras en el ejercicio de la contabilidad
recaudadora, tales como: ajustes duplicados, reconocimiento mayor valor por
correccion, aplicacién de pagos sin existir saldo, notas de reversion, saldos sin
depurar desde vigencias anteriores y reconocimiento de documentos por
validar sin depurar, generando saldos contrarios a su naturaleza afectando la
representacion fiel de los estados financieros.

» Revisadas las conciliaciones contables de los bienes inmuebles adjudicados a
favor de la Nacion (recibidos en dacion en pago), efectuadas entre las
Coordinaciones de Infraestructura de la Subdireccion Administrativa y la
Contabilidad de la Funcion Recaudadora, se evidencio que, con corte al 31 de
diciembre de 2025, existen diecinueve (19) inmuebles pendientes de
reconocimiento contable, debido a que el area de cobranzas no ha remitido los
actos administrativos correspondientes.

De los inmuebles identificados, tres (3) fueron adjudicados entre los afios 2022
y 2024 y se encuentran incluidos en el inventario de bienes inmuebles de la
Coordinacion de Infraestructura. En relacién con los dieciséis (16) restantes,
los certificados de tradicion y libertad evidencian que la transferencia total o
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parcial del derecho de dominio figura a nombre de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN entre los afios 2004 y 2022, como resultado del
pago de obligaciones fiscales; no obstante, dichos bienes no estan registrados
en el inventario de Infraestructura ni en la contabilidad de la Funcion
Recaudadora. Situacion que afecta la adecuada revelacion y la representacion
fiel de los hechos econémicos.

» De una muestra de 31 terceros de la subcuenta 1305-01 renta y
complementarios de las cuentas por cobrar, se observa que se registraron
notas contables en formato 1108, mediante las cuales se trasladaron
excedentes de la vigencia 2024 sin que exista un saldo previo reconocido. lo
que afecta el saldo del tercero quedando contrario a su naturaleza y la
representacion fiel de los hechos econdmicos. Ademas, se consultd la
obligacion financiera por cada uno de estos terceros, evidenciando que el saldo
no corresponde con el reflejado contablemente.

» El formulario propuesto por la Contaduria General de la Nacion para la
Evaluacion del sistema de control interno contable no permite emitir conceptos
precisos de la efectividad y pertinencia de las acciones de mejora propuestas
ante hallazgos formulados por entes de control externo o interno, sobre
estimando la calificacion de actividades de mejora cumplidas y formuladas con
el propdsito de lograr una calificacion positiva.

AVANCES Y MEJORAS DEL PROCESO DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

» El Manual de Politicas Contables y Operativas de la Contabilidad Funcion
Recaudadora V6, de fecha 06 de febrero de 2025, fue actualizado en lo
relacionado con los bienes inmuebles adjudicados a favor de la Nacion que
generan ingresos, de acuerdo con lo establecido en el concepto
20251144419515, emitido por la Contaduria General de la Nacién el 29 de
enero de 2025.

» Se actualizo el procedimiento PR-ADF-0037, "Registro contable de bienes
adjudicados a favor de la Nacién", version 4, de fecha 12 de marzo de 2025.
Durante ese mes, se llevaron a cabo las gestiones de socializacion y
capacitacion dirigidas a los funcionarios involucrados en el proceso contable.

» Se emitieron resoluciones de adjudicacion de bienes inmuebles que, a
diciembre de 2024, se encontraban pendientes en las Direcciones Seccionales
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de impuestos de Bogot4 y Barranquilla y de impuestos y aduanas Pasto y
Popayan. Ademas, se realizaron los registros contables correspondientes.

» En noviembre de 2025, la Coordinacion de Contabilidad Funcion Recaudadora
gestiond nuevamente proyecto de resolucion para modificar parcialmente el
Manual de Politicas Contables y Operativas de la Contabilidad de la Funcién
Recaudadora, especificamente en lo relativo a los bienes muebles, inmuebles
e intangibles adjudicados a la Nacion.

RECOMENDACIONES

» Se hace necesario que la Coordinacion de Infraestructura que es la
competente de generar los documentos soporte de los ingresos por
arrendamiento de bienes inmuebles adjudicados a la Nacién, en el marco del
proceso contable, los envie de manera oportuna especificando los valores
asociados a cada vigencia. Esto garantizara el reconocimiento adecuado de los
hechos econdmicos, conforme a su ocurrencia, y asegurara que el registro de
los ingresos por arrendamientos se efectle correctamente y en cumplimiento
con las normativas vigentes.

» Continuar con las conciliaciones de saldos por terceros, conforme a los
memorandos 0050 de 2023 y 198 de 2025, con el fin de asegurar la coherencia
entre los registros contables y las obligaciones financieras reales de los
terceros. Se sugiere que, antes de incorporar las notas contables propuestas,
se realice un analisis del saldo inicial de cada cuenta de tercero, verificandolo
contra el saldo de la obligacion financiera en cada una de sus subcuentas. Esto
permitira evitar que, como resultado de los ajustes, se generen saldos
contrarios a la naturaleza de las cuentas, ajustes duplicados, la aplicaciéon de
pagos sin una obligacion asociada, duplicidad de notas de reversion o saldos
no depurados correspondientes a vigencias anteriores.

» Adelantar las acciones necesarias para que la Coordinacion de Infraestructura,
en el marco de sus competencias, establezca un procedimiento periédico de
comunicacion con las Divisiones de Cobranzas de las Direcciones Seccionales,
a fin de que éstas remitan regularmente la relacién de los bienes adjudicados a
la DIAN. Esto permitird identificar los inmuebles recibidos por la entidad a
través de procesos concursales y coactivos, y asegurar su inclusion en el
inventario consolidado a nivel nacional, elaborado por dicha Coordinacion.
Asimismo, las areas de cobranzas deberan remitir oportunamente los actos
administrativos correspondientes para formalizar el reconocimiento contable de
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estos bienes, garantizando asi la correcta representacion y razonabilidad de
los estados financieros de la entidad.

» Se recomienda una evaluacion detallada de los planes de mejoramiento
formulados por la Direccion de Gestion de Impuestos, frente a los hallazgos
reiterativos formulados por entes de control externo e interno con el fin de
depurar aquellas acciones que solamente pretenden generar cumplimiento
formal, sin lograr afrontar y superar con efectividad las causas que han
motivado la generacion de dichos hallazgos.

CALIFICACION

La calificacion obtenida en la Evaluaciéon del Sistema de Control Interno Contable
de la Funcién Recaudadora para la vigencia 2025, una vez aplicado el instrumento
desarrollado por la CGN es de 4.42, lo que representa un incremento en
consideracion a la obtenida en la vigencia 2024 la cual fue de 4.23,
manteniéndose en el rango de calificacion “eficiente” conforme a los términos
sefialados en la Resolucion 193 de 2016.

Atentamente,
‘3

Enrigue Castiblanco Bedoya
Jefe Oficina de Control Interno

T

Elaboré: Ligia Yolahda Pastran Alfonso, Sandra Rocio Nifio Sanabria
Revis6: Claudia Marcela Quiceno Jefe Coordinacion de Auditoria Integral
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