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INFORME SECRETARIAL

Doy cuenta al sefior Alcalde que proveniente del Concejo Municipal de Santa
Cruz de Mompox, Bolivar, se ha recibido el Acuerdo No. 006 del 13 de mayo de
2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397
DEL ACUERDO DISTRITAL N°14 del 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 “"POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL
DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR"” Y SE ADOPTAN LAS
TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY
2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Al despacho del
Senor Alcalde para que sg sirva proveer.

Visto el informe secretarial que antecede, respecto al Acuerdo No. 006 del 13 de
mayo de 2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75
Y 397 DEL ACUERDO DISTRITAL N°14 del 30 DE NOVIEMBRE DE 2020
"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL
DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR” Y SE ADOPTAN LAS
TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY
2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” Y efectuada la
correspondiente revisién del caso y no encontréndose objecion que formular, se
procede dar la sancién del caso. Efectivamente se sanciona hoy 19 de mayo de
2021, y se ordena su publicacion en cartelera.

Mompox, Balivar, 19 de.mayo de 2021.

GUILLERMD A TOS ANAYA
Alcalde Distrital /
|
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Mompox — Bolivar, 19 de mayo de 2021

Senor

VICENTE BLEL S5CAFF

Gobernador

Departamento de Bolivar

Centro Administrativo Departamental CAD
Km 1 Via Cartagena - Turbaco
CartagenaD.TYC.

Ref.: envio copia de acuerdo No. 006 de 2021.

Cordial saludo.
Mediante la presente me permito allegar copia del acto administrativo de la referencia.
Lo anterior para los fines pertinentes segin el articulo 82 de la ley 136 de 1994 en

concordancia con el articulo 91 numeral 7 modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de
2012 y articulo 305 numeral 10 de la Constitucién

Agradeciendn la ate

GUILLERMO ANAYA
Alcalde Distrital |

Palacio de San 2A Mo,
Alcaldia@santacruzdem .co Mompox -
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Mompox - Bolivar, 19 de mayo de 2021

Sefiores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
Santa Cruz de Mompox

Cordial saludo.

Mediante la presente me permito remitir copia del acuerdo No. 006 del 13 de mayo de
2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397
DEL ACUERDO DISTRITAL N°14 del 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 "POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL
DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR” Y SE ADOPTAN LAS
TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY
2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Debidamente sancionado.
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Santa Cruz de Mompés, mayo 18 de 2021

Doctor

GUILLERMO ARTURO SANTOS ANAYA Oficio: N® 55
Alcalde Distrital — Santa Cruz de Momp6s

Palacic de San Carlos 2° piso

Respetado Doctor.

Por medio del presente me permito remitirle a su despacho el Acuerdo N° 006 de
2.021. de fecha 13 de mayo de 2.021. "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 75 Y 397 DEL ACUERDO DISTRITAL N° 14 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020
"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE
SANTA CRUZ DE MOMPOS, BOLIVAR” Y SE ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE
DE TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY 2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Aprobado en primer y segundo debate los dias 07 y 13 de mayo de 2.021.

Anexo las correspondientes actas de comisién y plenaria, los respectivos informes
de ponencia.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

-‘r-rl'|r"

Atentamente, - /C? 05’ CJ'E f
p ) oms & | 4 3 a.rv
U @rdte dque, .ranafaf

IGUEL FERNANDO MAR SAAVEDRA
Secretario General H. Concejo Distrital
Santa Cruz de Mompos — Bolivar

Santa Cruz de Mompas, Distrito Especial, Turistico, Cultural & Histdrico
Patrimonio Histérieo y Cultural de la Humanidad
Casa del Cablido Calle 19 N.” 1A-24 Teléfono 3212237764
concejo@santacuzdemompos-bolivar.gov.co
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EL SUSCRITO SECRETARIO DEL CONCEJO DISTRITAL DE SANTA CRUZ DE
MOMPOS — BOLIVAR.

CERTIFICA:
Que el Acuerdo N° 006 de 2021, de fecha mayo 13 de 2.021 “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL ACUERDO DISTRITAL N°. 14 DEL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO
PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOS, BOLIVAR” Y SE ADOPTAN LAS
TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY 2010 DE 2019 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Sufrié los dos (2) debates reglamentarios los dias 07 y 13 de mayo de la presente
anualidad.

Para mayor constancia se firma la presente a los dieciocho (18) dias, del mes de
mayo de 2021.

Atentamente.

Secretario General H. Concejo Distrital
Santa Cruz de Mompos — Eoli\}br.

Santa Cruz de Mompdés, Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico
Patrimonio Histérico y Cultural de la Humanidad
Casa del Cabildo Calle 19 N.° 1A-24 Teléfono 3212237764
concejo@santacuzdemompos-bolivar.gov.co
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MIT: BOG010520-5

Acuerdo N° 006 de 2021.
(mayo 13 de 2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL ACUERDO
DISTRITAL N° 14 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOS, BOLIVAR” Y SE
ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY
2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE SANTA CRUZ DE MOMPOS, BOLIVAR.

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los articulos
287, numeral 4 del articulo 313 y 338 de la Constitucion Politica, Ley 14 de 1983, Decreto
Ley 1333 de 1986, Ley 44 de 1990 y el Articulo 59 de |a Ley 788 de 2002 y articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012, y,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al articulo 287-3-4 de la Constitucion Nacional, las entidades territoriales
tienen derecho a "..esfablecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.”, asi como a "Participar en las rentas nacionales."

Que compete a los Concejos Municipales, de acuerdo a lo sefialado en los articulos
313-4 de la Constitucion Politica, “ Votar de conformidad con fa Constitucion y la ley, los
tnbutos y los gastos locales”, funcion que se desarrolla mediante la Ley 136 de 1994
(articulo 32), y 1551 de 2012 (art. 18), al reiterar que estos cuerpos colegiados deben
"Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con ia ley.”

Que el Articulo 66 de la ley 383 de 1997, el Articulo 59 de la ley 788 del 2002, determina
que: "... los municipios y disintos aplicaran los procedimientos establecidos en el estatuto
tributario nacional para la administracion, determinacién, discusién, cobro, devoluciones,
regimen sancionatorio, incluida su imposicion, a los impuestos por ellos administrados.
Asi mismo, aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y
demas recursos lermitoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de
sus ftributos, teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los
impuestos.”

Que las funciones de recaudo y fiscalizacién que desarrolla a diario la Secretaria de
Hacienda pone en evidencia |la necesidad de que el Estatuto Tributaric y de otras
rentas esté acorde con la legislacién nacional en lemas tributarios, asi como la
jurisprudencia que desarrolla la Core Constitucional y la Seccién Cuarta del

Santa Cruz de Mompos, Distrito Especial, Turistico, Gultural & Historico
Patrimonio Histérico y Cullural de la Humanidad
Casa del Cabildo Calle 19 N.° 1A-24 Teléfono 3212237764
concejo@santacuzdemompos-bolivar.gov.co
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NIT: 806010520-5 e, g

Consejo de Estado, aunado a la doctrina nacional gue expide la Direccion de
Impuestes y Aduanas Nacionales y la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, motivo por el cual se requiere someter a revisiones
periodicas y actualizacién las normas tributarias municipales.

Que el Legislador Nacional expidié la Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018, “Por la
cual se dictan normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del
presupuesto general y se dictan otras disposiciones” por medio de la cual &l
legisiader nacional adopté una serie de medidas destinadas a financiar el déficit del
presupuesto nacional, entre ellas la creacion del régimen simple de tributacion, como
una forma para buscar |a formalizacién de los pequenos contribuyentes responsables
de VA, ademas de que creo otras herramientas tendienies a fortalecer la
administracion tributaria nacional, las cuales pueden ser adoptadas por el municipio,
con el fin de fortalecer las facultades de fiscalizacién y recaudo de la Secretaria de
Hacienda.

Que en el articulo 907, paragrafo, el legislador prescribio una orden para gue todos
los municipios o distritos establezcan antes del 31 de diciembre de 2019 las tarifas
que el municipio determine debe remitir la DIAN a las entidades territoriales van a
establecer para todas las personas naturales y juridicas que se acojan a esite nuevo
fributo.

"Paragrafo transitorio. Antes del 31 de diciembre de 2019, los concejos municipales y
distritales deberan proferir acuerdos con el proposito de establecer las tarifas Gnicas del
impuesto de industria y comercio consolidado, aplicables bajo el Régimen Simple de
Tributacién (Simple).

Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales deben establecer una
unica tarifa consolidada para cada grupo de aclividades descritas en los numerales del
articulo 808 de este Estaluto, gue integren el impuesto de industria y comercio,
complementarios y sobretasas, de conformidad con las leyes vigenies, respetando la
autonomia de los entes territoriales y dentro de los limites dispuestos en las leyes
vigentes.

A partir el 1° de enero de 2020, todos los municipios y distritos recaudaran el impueslto de
industria y comercio a través del sistema del Regimen Simple de Tributacion (Simple)
respecto de les contribuyentes que se hayan acogido al régimen Simple.”

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-481 del 16 de octubre de 2019
declaro inexequible la Ley 1943 de 2018 “..por vicios de procedimiento en su
formuwlacion...", sin embarge, para no producir un efecto grave en las finanzas
publicas, la providencia orden¢ modular la inexequibilidad, en el sentido de que la
Ley seguira produciendo efectos juridicos hasta el 31 de diciembre de 2019, dandole

Santa Cruz de Mompés, Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico
Patrimonio Histérico y Cultural de la Humanidad
Casa del Cabildo Calle 19 N.° 1A-24 Teléfono 3212237764

concejo@santacuzdemompos-bolivar.gov.co
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fiempo suficiente a los poderes ejecutivo y legislativo, para que presenten y adopten
una nueva ley que recoja todos los aspectos contemplades en la Ley de
Financiamiento.

Que el Congreso de la Repliblica por iniciativa presentada a través del Gobierno
Nacional expidid la Ley 2010 el 27 de diciembre de 2019, "Por medio de la
cual se adoptan normas para la promociéon del crecimiento econdmico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia delsistema tributario, de acuerdo con los
objelivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones"”.

Que a traves del articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, se medifico el libro octavo del
Estatuto Tributario Nacional creando el Impuesto Unificado bajo el Regimen Simple
de Tributacion, al respecto a continuacion se citan algunos apartados normativos para
tener mayor claridad sobre la aplicacion del mismo:

"ARTICULO 903. CREACION DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. Créese a partir del 1 de enero de 2021 el
impuesto unificado que se pagara bajo el Régimen Simple de Tributaciéon -
SIMPLE, con el fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la
formalidad y, en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacién
tributaria de los confribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen previsto
en el presente Libro. El impuesto wunificado bajo el régimen simple de
tributacién - SIMPLE es un modelo de tributacién opcional de determinacion
integral. de declaracion anual y anticipo bimestral, que sustituye el
impuesto sobre la renta, e integra el impuesto nacional al consumo y el
impuesto de industria comercio consolidado, a cargo de los
contribuyentes gue opten voluntariamente por acogerse al mismo. El
impuesto de industria y comercio consolidado comprende el impuesto
complementario de avisos y tableros y las sobretasas Bomberil que se encuentran
autorizadas a los municipios". (Negrilla, cursiva y Subrayado por fuera del texto
original).

ARTICULO 907. IMPUESTOS QUE COMPRENDEN E INTEGRAN EL IMPUESTO
UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. EI
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE comprende e
integra los siguientes impuestos:

1 Impuesto sobre la renta;

2. Impuesto nacional al consuma, cuando se desarrollen servicios de expendio de
comidas y bebidas;

3 Impuesto de industria y comercio consolidado, de conformidad con las tarifas
determinadas por los Concejos Municipales y Distritales, segin las leyes
vigentes. Las tarifas del impuesto de industria y comercio consolidado se
entienden integradas o incorporadas a la tarifa SIMPLE consoclidada, que

Santa Cruz de Mompés, Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico
Patrimonio Histdrico y Cultural de la Humanidad
Casa del Cabilde Calle 19 N.° 1A-24 Teléfono 3212237764
concejo@santacuzdemompos-halivar.gov.co
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conslituye un mecanismo para la facilitacién del recaudo de este impuesto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Antes  del 31 de diciembre de 2020, los
concejos municipales v distritales deberan proferir acuerdos con el propésito de
establecer las tarifas Unicas del impuesto de industria y comercio consolidado, aplicables
bajo el Régimen Simple de Tributacién- SIMPLE.

Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales deben establecer
una dunica tarifa consolidada para cada grupo de aclividades descritas en los
numerales del articulo 908 de este Estatuto, que integren el impuesto de industria y
comercio, complementarios y sobretasas, de conformidad con las leyes vigentes,
respetando la autonomia de los entes territariales y dentrc de los limites dispuestos
en |as leyes vigentes.

A partir del 1° de enero de 2021, todos los municipios y distritos recaudaran el
impuesto de industria y comercio a través del sistema del régimen simple de
tributacion - SIMPLE respecto de los contribuyentes gue se hayan acogido al régimen
SIMPLE. Los municipios o distritos que a la entrada en vigencia de la presente Ley
hubieren integrado la tarifa del impuesto de industria y comercio consolidado al
Regimen Simple de Tributacion (Simple), o recaudarén por medio de éste a partir del
1 de enaro de 2020

De les precedentes normativos anteriormente citados se resalla que el impuesto
simple no genera una nueva carga para los contribuyentes, en tanto lo que hace es
unificar los impuestos de renta, de consumo y de industria y comercio para que los
mismos sean sustituidos por la contribucion del impuesto simple, y asi misme a
través del Honorable Concejo Distrital se debe adoptar |a tarifa con anterioridad al 31
de diciembre de 2020.

Que el Concejo del Distrito de Santa Cruz de Mompox, expidi6 el Acuerdo Distrital N°.
14 del 30 de noviembre de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOS, BOLIVAR", en el
cual se incluyd en su articulo 75. una Tarifa para el Régimen de Tributacion Simple-
SIMPLE, que no corresponde con la normatividad vigente y se hace necesario modificar,

Que en el Acuerdo Distrital N°. 14 del 30 de noviembre de 2020 "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ
DE MOMPOS, BOLIVAR®, en su articulo 397, establece el cobro de la Sobretasa
Bomberil, sobre |a base del Impuesto Predial Unificado y el articulo 404 lo establece sobre
el impuesto de Industria y Comercio, lo cual debe ser Unificado modificando el articulo
397.

En mérito de lo anterior el Concejo Distrital de Santa Cruz de Mompds,

Santa Cruz de Mompos, Distrito Especial, Turistico, Cultural e Histérico
Patrimonio Histdrico y Cultural de la Humanidad
Casa del Cabildo Calle 19 N.® 1A-24 Teléfono 3212237764
concejo@santacuzdemompos-bolivar.gov.co
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ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el Articulo 75 del acuerdo N°. 14 del 30 de noviembre
de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL
DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOS, BOLIVAR", el cual quedara asi: "ARTICULO
75. TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION -SIMPLE. Las Tarifas del
Impuesto Unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién — SIMPLE, para el Impuesto
de Industria y Comercio consoclidado, segun la actividad ecandmica, seran las siguientes:

Tarifa por mil consolidada
Actividad Agrupacion determinada por el Distrito o
Municipio
101 7.0
Industrial 102 ' 7.0
103 70 "
104 70
201 7.0
Comercial 202 T 75
204 1 8.0
301 75
302 8.0
Servicios 303 B 8.5 .
304 95 |
| - 305 | - 105 ]

Paragrafo: Impuesto de Industria y Comercio Consolidado: De conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 2010 de 2018, el Impuesto de Industria y Comercio
consolidado comprende el Iimpuesto de Industria y Comercio, el |mpuesto
Complementario de Avisos y Tableros y la Sobretasa Bomberil (esta ultima de acuerdo a
lo eslablecido en cada estatuto municipal)

Con el fin de realizar la distribucion del recaudo efectuado en el marco del Impuesto de
Industria y Comercio Consolidado el Distrito de Santa Cruz de Mompds, Bolivar, establece
el siguiente porcentaje para cada uno de los impuestos que hacen parte del impuesto
consolidade. De conformidad con lo establecido en el Acuerdo N°. 14 del 30 de noviembre
de 2020:

Impuesto de Industria y Impuesto de Avisosy | Sobretasa Bomberil % de
__Comercio % de la Tarifa | Tableros % de la Tarifa la Tarifa |
| 80% 12% | 8% |

Santa Cruz de Mompés, Distrito Especial, Turistico, Cultural e Histdrico
Patrimonio Histérico y Cultural de la Humanidad
Casa del Cabildo Calle 19 N.” 1A-24 Teléfono 3212237764
concejo@santacuzdemompos-bolivar,gov.co
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ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el Articulo 397 del acuerdo N°. 14 del 30 de
naviembre de 2020. "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO
PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR’, el cual quedars asi:
'ARTICULO 397. AUTORIZACION LEGAL. Establézcase con cargo al Impuesto de
Industria y Comercio, a partir de la vigencia del presente estalulo, la Sobretasa Romberil
de que trala el Paragrafo del articulo 2° de la Ley 322 de 1996y la Ley 1575 de 2012,
literal a) del articulo 37, como recurso para contribuir a la dotacién, funcionamiento y
desarrolio del Cuerpo Oficial de Bomberos voluntarios del Dislrito de Santa Cruz de
Mompés, Bolivar.

ARTICULO TERCERO: Este Acusrdo aplica para los contribuyentes que se acojan al
Régimen Simple de Tributacion -SIMPLE y es de competencia de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. E| presente Acuerdo rige a partir
de su sancion y publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el recinto del Honorable Concejo Distrital de Santa Cruz de Mompés,
Bolivar, a los trece (13), dias del mes de mayo de 2021.

f.f"'f- /
W < 7/8/ 2s7 ?'?‘%
LILIANA SARQUIZ Hm EZ GUEL FERNANDO MAR

PRESIDENTE H. CONCEJO DISTRITAL ECRETARIO GENERAL CONCEJO DISTRITAL )

SANTA CRUZ DE MOMPOS — BOLIVAR SANTA CRUZ DE MOMPOS - BOLIVAR

Santa Cruz de Mompos, Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico
Patrimonic Histérico y Cultural de la Humanidad
Casa del Cabildo Calle 19 N.° 14-24 Teléfono 3212237764
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ACTA N° 55
(mayo 13 de 2021)

En Santa Cruz de Mompox, Bolivar, a los trece (13) dias, del mes de mayo del afio
dos mil veintiunos (2021), siendo las 03:16 p.m. se dieron cita los honorables
concejales en el recinto de la corporacién, con el fin de dar cumplimiento a Iz
citacién realizada presidida por la sefiora presidenta de la corporacion LILIANA
SARQUIZ HERNANDEZ, con el siguiente orden del dia.

1. Llamado a lista y verificacion del qudrum.

2. Lectura, discusion y aprabacion del orden del dia.

3. Lectura, discusién y aprobacion del acta de la sesidn anterior.

4. Informe de ponencia para segundo debate del proyecto de acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL
ACUERDO DISTRITAL N° 14 DEL 30 DE NOVIEMBRE "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE
SANTA CRUZ DE MOMPOS, BOLIVAR “. Y SE ADOPTAN LAS TARIFAS DEL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY 2010 DE 2019
Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES".

5. Lectura de Comunicaciones.

6. Proposiciones y varios.
Al llamado a lista contestaron presente los siguientes concejales:

1. ABELLO JIMENEZ DORA LILIA.

2. AREVALO GOMEZ EDITH.

3. CASTRILLO MORALES DANNY.

4. DE LA ROCA ALVEAR RAFAEL ADOLFO.
5. GARCES JULIO CESAR.

6. ORLANDO BARRAZA JOSE LUIS.

7. PEDROZO CASTRO JIMMY ALBERTO.
8. PEDROZO DE FEX DALADIER JOSE. ----- Via telefonica
9. RODRIGUEZ CORRALES MIRAM.

10. SARQUIZ HERNANDEZ LILIANA,

11. SUAREZ PENA SHILEY LEONOR

12. SERRANO VIDAL JULIO ALFREDO

Santa Cruz de Mompds, Distrito Especial, Turistico, Cultural & Historico
Patrimonio Histdrico y Cultural de la Humanidad
Casa del Cabildo Calle 18 N.* 1A-24 Teléfana 3212237764
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También estuvieron presentes en el recinto los funcionarios Dr. Carlos Navarro
ZUfiga en calidad de asesor financiero de la corporacién y el Dr. Cesar pardo en
calidad de secretario de hacienda del Distrito.

1. Que, verificado el quorum por el secretario, éste anuncia que hay asistencia
reglamentaria para sesionar doce (12) Concejales.

2. El sefior secretario lee el orden del dia, la sefiora presidenta la somete a
consideracion de la plenaria y cerrada la discusién, es aprobado.

En este punto del dia orden del dia hizo su ingreso al recinto el H. Concejal SAID
HAZBUN PORRAS.

3. En este punto del orden del dia se dio lectura al acta N° 54 de mayo 10 de
2.021, la cual fue sometida a consideracién de la plenaria y cerrada la discusion y
es aprobada.

4. Informe de ponencia para segundo debate del proyecto de acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL
ACUERDO DISTRITAL N° 14 DEL 30 DE NOVIEMBRE "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE
SANTA CRUZ DE MOMPQS, BOLIVAR ". Y SE ADOPTAN LAS TARIFAS DEL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY 2010 DE 2019
Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”.

La sefiora presidente le manifestd a la plenaria que los funcionarios presentes
estan en calidad de invitados para dar claridad con relacion algunas dudas del
proyecto de acuerdo que hace curso en la corporacion.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Referencia: Proyecto de Acuerdo No. de 2021. "POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL ACUERDO DISTRITAL N°. 14 DEL
30 DE NOVIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL_ESTATUTD
TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR" Y SE
ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION ACORDE CON LA
LEY 2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Dra.
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LILIANA SARQUIZ HERNANDEZ Y DEMAS MEMBROS.
Presidente Concejo Distrital
Santa Cruz de Mompgs - Bolivar.

Honorable plenaria.

Me corresponde dar cumplimiento a la honrosa designacion que me ha hecho la
Presidencia del Honorable Concejo Distrital al asignarme como ponente para
segundo debate del proyecto de acuerdo de la referencla y que reviste una
trascendental importancia para la vida fiscal y financiera del Distrito y sobre el cual
me permito presentar ponencia para segundo debate en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE

El proyecto de acuerdo en comento, de autoria del Alcalde Distrital, fue presentado
ante esta Honorable Corporacion para darle el tramite contemplado en el articulo
71 y siguientes de |a Ley 136 de 1994 y de conformidad con el Reglamento Interno
del Concejo (Acuerdo N° 019 de 2020). Una vez recibido por la Secretaria
General del Concejo, y entregadc a la Mesa Directiva de la Corporacion, fui
designado ponente para primer y segundo  debate del proyecto de acuerdo en
mencién tal como viene expresado

Exposicion de Motivos

De conformidad con los documentos aportados con el Proyecto de Acuerdo en
estudio, se evidencia el anexo “Exposicién de Motivos” que segln el inciso segundo
del articulo 72 de la Ley 136 de 1994 es requisito obligatorio para que el Concejo
Distrital pueda dar trémite, estudio y aprobacion a cualquier proyecto de acuerdo.
ARTICULO 72. (...) Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicién de
motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que los sustentan. Leida
la Exposicion de Motivos del Proyecto encuentro que en la misma se expone una
justificacion al proyecto de acuerdo y se justifica la necesidad y conveniencia del
mismo por parte del ejecutivo consistente en que el Concejo Distrital por
recomendacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a
realizar algunas modificaciones a las tarifas del Régimen Simple de Tributacién-
SIMPLE-, que se aprobaron en el Acuerdo que adoptd el Estatuto Tributario al igual
gue aclarar que la sobretasa Bomberil solo sera cobrada en el impuesto de

Industria y comercio.
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Unidad de Materia

De conformidad con el articulo 72 de |a Ley 136 de 1994, el presente proyecto de
acuerdo cumple con el requisito de Unidad de Materia por tratarse de un mismo
tema y referirse a una Unica materia, la cual se centra como ya se expreso en que
el Concejo Distrital dentro de su facultad constitucional y legal modifique las tarifas
del régimen simple de tributacién — SIMPLE, que deba ser cobrado y recaudado
por |la DIAN.

Iniciativa del Proyecto

De conformidad con el Articulo 71 de la Ley 136 de 1994, los proyectos de acuerdo
pueden ser de iniclativa del Alcalde y de los concejales. El presente proyecto de
acuerdo es de iniciativa exclusiva del Alcalde por disposicion expresa del articulo
12 de la Ley 819 de 2003 y articulo 71 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con
los articulos 287, 313 y 338 de la Constitucidn Politica.

Objeto del Proyecto

Del texto del proyecto de acuerdo se puede identificar un objetivo principal y es
que el Concejo Distrital dentro de su fuero constitucional y legal proceda a realizar
las modificaciones de los articulos 75 y 397 del Acuerdo que adopté el estatuto
Tributario Distrital.

SUSTENTACION JURIDICA
De Orden Constitucional

El proyecto se ajusta a nuestra constitucidn politica conforme a los articulos que
transcribo a continuacion:

N ON i

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos Municipales y Distritales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
y las tarifas de los impuestos.
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JURISPRUDENCIA: C-517/92, C-40/93, C-83/93, C-209/93, C-209/93 (S.V.), C-
545/94, C-546/94, C-246/95, C-537/95, C-564/96, C-583/96, C-596/96, C-600/96,
C-692/96, C-105/97, C-152/97, C-195/97(5V), C-219/97, C-221/97, C-353/97, C-
6/98, C-63/98(S.v.), C-188/98, C-740/99, C-741/99, C-816/99, C-847/99, C-
987/99.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos.

JURISPRUDENCIA: C-517/92, C-560/92, C-144/93, C-228/93, C-465/93(5V), C-
84/95, C-577/95, C-116/96, C-600/96, C-816/99.

h ' ; un ' durante un

ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad Nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los Derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabillidades.

Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(...)

9. Contribuir al financiamiento de Jos gastos e Inversiones del Estado dentro de
Concepios de justicia y equidad.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las Siguientes funciones:

(..)

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.
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12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

(.)

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridacies propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus runcrones.

4. Participar en ias rentas nacfonales.

ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

(..)
4. Votar de conformidad con la Constitucion Politica y /a Ley los tributos y los
gastos locales.

()

ARTICULO 315. Son atribuciones del Alcalde:

(-)

5. Presentar oportunamente al Concejo Municipal o Distrital los Proyectos de
Acuerdo sobre planes y programas de Desarroflo Econdmico y Social Obras
Publicas, Presupuesto Anual de Rentas y Gastos y los demds que estime
convenientes para 1a buena marcha del Municipio o distrite.

(--)
De Orden Legal
El proyecto de acuerdo cuenta con las siguientes bases juridicas de orden legal:

Decreto Ley 1333 de 1986. Art. 258. Por el cual se expide el Cddigo de
Régimen Distrital.

Ley 14 de 1983. Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y
se dictan otras disposiciones.
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Ley 322 de 1996. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia y se dictan otras disposiciones, modificada por la LEY 1575 de 2012
"Por medio de la cual se establece la ley general de bomberos de Colombia"”

El Articulo 66 de la ley 383 de 1997, el Articulo 59 de la ley 788 del 2002,
determina que: "... los municipios y distritos aplicaran los procedimientos
establecidos en el estatuto tributario nacional para la administracion,
determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio, incluida su
imposicién, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo, aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos
territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacién de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la
naturaleza de sus tributos, teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas
respecto del monto de los impuestos.”

Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018, "Por la cual se dictan normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y
se dictan otras disposiciones" Articulo 907 "Paragrafo transitorio. Antes del 31 de
diciembre de 2019, los concejos municipales y distritales deberan proferir
acuerdos con el propdsito de establecer las tarifas Unicas del impuesto de industria
y comercio consolidado, aplicables bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple).

NOTA: Esta Ley fue declarada inexequible por vicios de procedimiento, sin
embargo, la Corte le dio un plazo de aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2019.

Ley 2010 el 27 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocion del crecimiento econdmico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia delsistema tributario, de acuerde con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones".

A través del articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, se modifica el libro octavo del
Estatuto Tributario Nacional creando el Impuesto Unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacion, al respecto a continuacion se citan algunos apartados
normativos para tener mayor claridad sobre la aplicacion del mismo:
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"ARTICULO 903. CREACION DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. Créese a partir del 1 de enero de 2021
el impuesto unificado que se pagara bajo el Régimen Simple de Tributacién
- SIMPLE, con el fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar
la formalidad y, en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la
obligacion tributaria de los contribuyentes que voluntariamente se acojan al
regimen previsto en el presente Libro. £/ impuesto unificado bajo el
régimen_simple _de_tributacion - SIMPLE es un modelo de tributacidn
opcional _de determinacion _integral, de declaracion anual y anticipo

bimestral, que sustituye el impuesto sobre la renta, e integra el impuesto

nacional al consumo y e/ impuesto de industria y comercio consolidado, &
cargo de los contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al
mismo. El impuesto de industria y comercio consolidado comprende el
impuesto complementario de avisos y tableros y las sobretasas Bomberil
que se encuentran autorizadas a los municipios". (Negrilla, cursiva y
Subrayado por fuera del texto ariginal).

ARTICULO 907. IMPUESTOS QUE COMPRENDEN E INTEGRAN EL IMPUESTO
UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. El
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE comprende
e integra los siguientes impuestos:

« Impuesto sobre la renta;

« Impuesto nacional al consumo, cuando se desarrollen servicios de
expendio de comidas y bebidas;

« Impuesto de industria y comercio consolidado, de conformidad con las
tarifas determinadas por los Concejos Municipales y Distritales, segun las
leyes vigentes. Las tarifas del impuesto de industria y comercio
consolidado se entienden integradas o incorporadas a la tarifa SIMPLE
consolidada, que constituye un mecanismo para la facilitacion del
recaudo de este impuesto.

PARAGRAFQO TRANSITORIO. Antes del 31 de diciembre de 2020, los
concejos municipales v distritales deberan proferir acuerdos con el propésito de
establecer las tarifas (nicas del impuesto de industria y comercio consolidado,
aplicables bajo el Régimen Simple de Tributacién- SIMPLE.
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Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales deben
establecer una unica tarifa consolidada para cada grupo de actividades
descritas en los numerales del articulo 908 de este Estatuto, que integren el
impuesto de industria y comercio, complementarios y sobretasas, de
conformidad con las leyes vigentes, respetando la autonomia de los entes
territoriales y dentro de los limites dispuestos en las leyes vigentes.

ARTICULO 908. Tarifa. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la actividad
empresarial.

DECRETO 1091 DE 2020 (agosto 3) "Por el cual se modifica el Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, se sustituye el capitulo 6 del
titulo 4 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamentan los articulos 555-2 y 903 al
916 del Estatute Tributario”.

CONVENIENCIA:

Conforme al grado de importancia que posee el proyecto de acuerdo referido "POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL ACUERDO
DISTRITAL N° 14 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE
MOMPOX, BOLIVAR” Y SE ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY 2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, y una vez estudiado minuciosamente, se tiene que el
mencionado proyecto cuenta con el soporte Constitucional y legal pertinente, y
que es de suma importancia para el Distrito, toda vez que sirve como soporte para
el recaudo por parte de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
del impuesto de Industria y Comercio, el Complementario de Avisos y Tableros y la
Sobretasa Bomberil de aquellos contribuyentes que voluntariamente se inscriban a
este sistema, lo que constituye un factor determinante para evitar la evasion y la
elusion por parte de algunos comerciantes dado que el Distrito no tiene los
elementos suficientes para hacer una fiscalizacion mas efectiva y lo que finalmente
también va a contribuir con un mejor financiamiento del Plan de Desarrollo Distrital
de Santa Cruz de Mompox, Bolivar, 2020-2023.

CONCEJO DISTRITAL é
SANTA CRUZ DE MOMPOS E\
NIT: BO6010520-5 B L papu®

Santa Cruz de Mompds, Distrito Especial, Turistico, Cultural e Histdrico
Patrimonio Histdrico y Cultural de la Humanidad
Casa del Cabildo Calle 19 N.* 1A-24 Teléfono 3212237764

concejo@santacuzdemompos-bolivar.gov.co
pag. 9



CONCEJO DISTRITAL
SANTA CRUZ DE MOMPOS

NIT. B0E010520-5

PROPOSICION DE PONENCIA.

1. Se modifique en el titulo de! proyecto de acuerdo el nimero del acuerdo
que adopto el Estatuto Tributario en el Distrito de Mompos, ya que en texto
del proyecto dice que es el 12, pero es el Acuerdo N° 14 del 30 de
noviembre de 2020.

2. Se medifiquen Los (2) dos Ultimos Considerandos en tal sentido que
Resaltan que el Acuerdo que Adopto el Estatuto Tributario en el Distrito de
Mompos es el acuerdo 12, pero en realidad es el Acuerdo N° 14 del 30 de
noviembre de 2020.

3. Se modifiquen en tal sentido el articulo 1 y su pardgrafo, ya que el articulo a
modificar es el 75 del Acuerdo Distrital N° 14 del 30 de noviembre de 2020.
Y no el Acuerdo N° 12 de 2020.

4. Se modifique el articulo segundo en tal sentido gue el articulo a medificar es
el 397 del Acuerdo Distrital N® 14 del 30 de noviembre de 2020. Y no el
Acuerdo N° 12 de 2020.

Por todo lo anteriormente expuesto, y por considerar que el proyecto cumple en su
totalidad con todos los preceptos de constitucionalidad y legalidad,
respetuosamente solicito a los Honorables Concejales de la plenaria se de
aprobacién en segundo debate al proyecto de acuerdo “Por medio del cual se
modifican los articulos 75 y 397 del Acuerdo Distrital N°. 14 del 30 de noviembre
de 2020 "Por medio del cual se adopta el Estatuto Tributario para el Distrito de
Santa Cruz de Mompox, Bolivar” y se adoptan las Tarifas del Régimen Simple de
Tributacion acorde con la ley 2010 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, no sin
antes sefialar que mi ponencia es AFIRMATIVA.,

Atentamente,
JOSE LUIS ORLANDO BARRAZA SAID HAZBUN PORRAS
Presidente Comision Tercera. Concejal Ponente

MIGUEL FERNANDO MARMOL SAAVEDRA
Secretario General H. Concejo Distrital
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Leido el informe de ponencia para segundo debate del proyecto de acuerdo en
mencion la sefiora presidente lo somete a consideracidn de la plenaria y se abre I3
discusion, y le concede la palabra al Honorable Concejal SAID HAZBUN
PORRAS, para que la sustente; quien saluda a los presentes y manifiesta lo
siguiente: para empezar, decir que el presente proyecto de acuerdo que hoy es
materla de estudio en esta corporacién acuerdo se encuentra ajustado a la
Constitucion, la Ley, y cumple con los requisitos de unidad de materia y viene
acompafnado de una exposicion de motivos, es una herramienta el modificar estos
dos articulos de este acuerdo distrital N° 14 QUE ADOPTO EL ESTATUTO
TRIBUTARIO, con esta herramienta el distrito puede impulsar la formalidad en
cobro de los impuestos ya que hoy se pueden usar esto atrdves de la declaracion
de renta con el fin de evitar la evasion y que muchos sean dedicados a no declarar
lo que en realidad es y asi evaden muchos impuestos que llevan una doble
contabilidad, en esto hay negocios que no declaran lo que en realidad es, esto lo
hacen con el objetivo de pagar menos impuestos como lo escucharon en la
ponencia esto lo cbligatoric , pero por motivos de pandemia los municipios no
pueden parar en materia de recaudos ya que con ellos se cubren algunos
compromisos que tiene el distrito, esta tributacién simple no es mas que recaudar
por inter medio de la DIAN, y autorizar al ejecutivo para que se acoja o haga
parte de la resolucion N° 000112 del 15 de diciembre de 2020 emitida por la DIAN
y cumpla o aporte los requisitos que se necesitan para hacer uso de esta
herramienta virtual, el distrito debe aporta las acuerdos que fijan las tarifas en
materia de industria y comercio en unc de los formates sefialados en el numeral 3
del articulo 2.1.1.20 del decreto 1625 de 2016 Unico reglamentario en materia
econdmica, con relacion a las tablas que agqui aprobamos el afio pasado y hoy
aprobamos en esta modificacion los contribuyentes quedan listo para que cuando
vayan hacer sus declaraciones de renta puedan hacer el pago de estos impuestos
y luego ya DIAN cuando haiga recaudado le devuelva al Distrito, el informe de
ponencia es claro, preciso honorables concejales, ademas estan los funcionarios
que puedan aclarar cualquier duda, no sin antes decir que mi ponencia es positiva.

Interviene el H. Concejal RAFAEL DE LA ROCA; quien saluda a los presentes y
manifiesta lo siguiente; decirle al ponente que en el informe ya no deberian estar
las modificaciones toda vez que fueron hechas en la comisién y que usted sefior
secretario entraria a trabajar con el acuerdo modificado.

Interviene el H. Concejal JIMMY ALBERTO PEDROZO; quien saluda a los
presentes y manifiesta lo siguiente; una observacion sefior secretario el proyecto
fue radicado por el ejecutivo y luego asignado a la comision y al ponente donde el
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mismo puede sufrir unos cambios en la comision que deben ser dados a conocer a
la plenaria, en el informe de ponencia para segundo debate y en este no se dio a
conocer, el titulo debe ser como se radico el proyecto de acuerdo v si se dio unos
cambios en la comisién deben ser traidos a la plenaria para ser ratificados y ese
sera el titulo con que saldrd el acuerdo, en el caso que hoy nos ocupa y que a
diario estoy en contacto con el Dr. Carlos para tratar los temas del concejo y que
también tuve la oportunidad de reunirme con el doctor CESAR PARDO ya que
son ellos quienes manejan estos temas en materia econdmica, y si entramos con
relacion a las tarifas vemos que hay cuatro actividades en industriales que tienen
uneos parcentajes seria bueno que usted nos explique como se le aplica a cada uno
de los grupos estas tarifas. Y que materia de tributacidn nos quede claro.

Interviene el Dr. CARLOS NAVARRO ZUNIGA: quien saluda a los presentes y
manifiesta los siguiente: con relacion a la pregunta del concejal Pedrozo las tarifas
son iguales de acuerdo a lo establecido en la ley 1483 para los contribuyentes que
no se acojan a este sistema las tarifas del sector industrial va del 2 al 7 * mil, y
para el comerclal va del 2 al 10* mil y para el servicio va de 2 al 10 * mil, igual en
este caso que es el régimen simple de tributacion la ley 2010 de 2019 y el decreto
1091 de 2020, fijaron unos topes lo que paso fue que la ponencia no estan y en la
ley fijan unos limites que se hizo ahi fue aplicar uncs limites para ser cobrado a los
que pagan el impuesto de industria y comercio, y complementarios de avisos
publicitarios, y sobre tasa Bomberll se le aplica a estos impuesto sera del 10 % la
idea es mirar los limites de la norma y se aplican de acuerdo a la misma de
manera razonable en el distrito, al Concejo la Constitucion, la Ley le dan la
potestad de fijarlas. Esto fue el criterio que se tomd y basado en las
recomendaciones dadas por la DIAN, lo que hoy hacemos es corregir ya que esto
estaba mal y no se pudo hacer el convenio para que, a partir del 01 de enerc de
2021, los comerciantes comenzaran a inscribirse, y que se ve mucha evasion y
esto es vital ya que el distrito se no tienen las herramientas para una mejor
fiscalizacion.

Interviene H. Concejal JIMMY ALBERTO PEDROZO: su exposicion fue clara pero
que me queda duda una si estos valores se fijan a las entidades es de acuerdo a
sus actividades y si esta [as fija la ley con relacion al 4*mil.

El Dr. Navarro le responde gue con relacion al cuatro por mil eso lo fija la ley.
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Interviene el concejal DE LA ROCA, de la voz del ponente se escuchd que esto
era voluntario, que beneficios tiene lo que los hagan o que multas tendrén los que
no lo hagan, con relacién a los otros tributos que pagan en materia de trasporte y
otros hay unos beneficios, pero sino estoy mal ya estdn en el mes sino me
equivoco. Es decir, a culminar |a fecha.

El Dr. Navarro le responde que en la ponencia se leyo el articulo 363 de CP. Que
habla de la irretroactividad que no se puede aplicar este afio, sino el otro afio vy
que lo que buscamos es que se inscriban las personas. Lo que buscamos es se
haga el convenio con la DIAN para que cuando las personas vayan hacer la
declaracion renta o el impuesto consolidade que es claro los impuestos que lo
integran que se puede hacer de manera electronica, ahi mismo puedan pagar los
impuestos porque ahi sl se va a saber cudntos son los ingresos de los
contribuyentes que la Dian debe tener identificados. Y esta entidad los motivara a
inscribirse.

Con relacidn a las sanciones se dard el otro afio cuando no se cumpla en el caso
de la declaracion renta se le aplicard una sancién cuando esta no se de en la fecha
estipulada. Con un valor aproximado de 300 mil pesos y de oficio ya que ellos
cuentas con las herramientas para hacerlo.

Interviene el concejal JIMMY PEDROZO; que esto va hacer de mucho beneficio
para el distrito y que pondra en aprietos a los contribuyentes y les va exigir y como
es de manera espontanea, mi pregunta es gue herramientas va usar el distrito a
los comerciantes que no se acosan esta medida de tributacién y que en realidad
paguen lo es en materia de tributos por estos impuestos.

Interviene el doctor CESAR PARDO; en calidad de secretario de hacienda del
distrito quien saluda a los presentes y manifiesta lo siguiente; con relacién a la
pregunta hecha por el concejal JIMMY y desde muchas administraciones pasadas
aqui hay mucha evasién de impuestos y se ha venido habiendo un mecanismo y
este se notificd por medio de un recordaterio para verifican cuando le debian al
distrito en materia de industria y comercio, donde uno evidencia qué algunos
locales no existian y todavia no habian hecho el respectivo cierre, con esta
tributacidn toca hacer una socializacién a la comunidad por radio y virtual para que
los contribuyentes entiendan la impartancia de acogerse a esta medida, con esta
medida se busca que tengamos mas recursos propios y asi lograr subir de
categorfa, y que de acuerdo a las mediciones que se dan en cumplimiento de la
Ley 617 nos castigaron por eficiencia administrativa y financiera en unos 900
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millones de pesos y el distrito en materia nos vamos a ver mas apretado, lo que
buscamos con esto de la tributacion simple es que los ingresos del distrito mejoren
ya si también lograr unas mejores calificaciones en materia fiscal.

La sefiora presidente cerro la discusion y sometié a consideracion de la plenaria el
Informe de ponencia y es aprobado con las modificaciones hechas por el ponente y
los concejales RAFAEL DE LA ROCA Y JIMMY ALBERTQ PEDROZO.

Seguidamente se ordena al secretario leer el mote o titulo del proyecto, marco
juridico, los considerandos y el articulo primero.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL
ACUERDO DISTRITAL No. 14 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 "POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL
DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR" Y SE ADOPTAN LAS
TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY
2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DEL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR.

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas per los
articulos 287, numeral 4 del articulo 313 y 338 de la Constitucion Politica, Ley 14
de 1983, Decreto Ley 1333 de 1986, Ley 44 de 1990 y el Articulo 59 de la Ley 788
de 2002 y articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, v,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al articulo 287-3-4 de la Constitucion Nacional, las entidades
territoriales tienen derecho a "...establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones., asi como a “Participar en las rentas nacionales. "

Que compete a los Concejos Municipales, de acuerdo a lo sefalado en los
artfculos 3134 de la Constitucidn Politica, " Vofar de conformidad con fa
Constitucion y la ley, los tributos y los gastos locales’, funcién que se desarrolla
mediante |la Ley 136 de 1994 (articulo 32), v 1551 de 2012 (art. 18), al reiterar
que estos cuerpos colegiados deben ‘Establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley."

El
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Que el Articulo 66 de la ley 383 de 1997, el Articulo 59 de la ley 788 del 2002,
determina que: "... los municipics y distritos aplicaran los procedimientos
establecidos en el estatuto tributario nacional para la administracion,
determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio, incluida su
imposicion, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo, aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos
territoriales. EI monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con Ila
naturaleza de sus tributos, teniendo en cuenta |a proporcionalidad de estas
respecto del monto de los impuestos.*

Que las funciones de recaudo y fiscalizacion que desarrolla a diario la
Secretaria de Hacienda pone en evidencia la necesidad de que el Estatuto
Tributario y de otras rentas esté acorde con la legislacion nacional en temas
tributarios, asi como la jurisprudencia que desarrolla la Corte Constitucional y
la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, aunado a la doctrina nacional que
expide la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y la Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, motivo por el cual se
requiere someter a revisiones periddicas y actualizacién las normas tributarias
municipales.

Que el Legislador Nacional expidio la Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018,
"Por la cual se dictan normas de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones”, por medio
de la cual el legislador nacional adopté una serie de medidas destinadas a
financiar el déficit del presupuesto nacional, entre ellas la creacion del régimen
simple de tributacién, como una forma para buscar la formalizacién de los
pequefios contribuyentes responsables de IVA, ademas de que creo otras
herramientas tendientes a fortalecer la administracion tributaria nacional, las
cuales pueden ser adoptadas por el municipio, con el fin de fortalecer las
facultades de fiscalizacién y recaudo de la Secretaria de Hacienda.

Que en el articulo 907, paragrafo, el legislador prescribié una orden para que
todos los municipios o distritos establezcan antes del 31 de diciembre de 2019
las tarifas que el municipio determine debe remitir la DIAN a las entidades
territoriales van a establecer para todas las personas naturales y juridicas que
se acojan a este nuevo tributo.
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"Pardgrafo transitorio. Antes del 31 de diclembre de 2019, los concejos
municipales y distritales deberan proferir acuerdos con el propdsito de establecer
las tarifas unicas del impuesto de industriz y comercio consolidado, aplicables bajo
el Régimen Simple de Tributacion (Simple).

Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales deben establecer
una Gnica tarifa consolidada para cada grupo de actividades descritas en los
numerales del articulo 908 de este Estatuto, que integren el impuesto de industria
y comercio, complementarios y sobretasas, de conformidad con las leyes vigentes,
respetando la autonomia de los entes territoriales y dentro de los limites
dispuestos en las leyes vigentes.

A partir el 10 de enero de 2020, todos los municipios y distritos recaudaran el
impuesto de industria y comercio a través del sistema del Régimen Simple de
Tributacién (Simple) respecto de los contribuyentes que se hayan acogido al
régimen Simple."

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-481 del 16 de octubre de
2019 declaro inexequible la Ley 1943 de 2018 "..por vicios de procedimiento
en su formulacion...”, sin embargo, para no producir un efecto grave en las
finanzas publicas, la providencia ordend modular la inexequibilidad, en el
sentido de que la Ley seguird produciendo efectos juridicos hasta el 31 de
diciembre de 2019, dandole tiempo suficiente a los poderes ejecutivo y
legislativo, para que presenten y adopten una nueva ley que recoja todos los
aspectos contemplados en la Ley de Financiamiento.

Que el Congreso de la Republica por iniciativa presentada a través del
Gobierno Nacional expidié la Ley 2010 el 27 de diciembre de 2019, "Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econdmico, el empleo, la inversidn, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia delsistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones”.

Que a través del articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, se modificé el libro
octavo del Estatuto Tributario Nacional creando el Impuesto Unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién, al respecto a continuacion se citan algunos
apartados normativos para tener mayor claridad sobre la aplicacién del mismo:
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"ARTICULO 903. CREACION DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. Créese a partir del 1
de enero de 2021 el impuesto unificado que se pagara bajo el Régimen
Simple de Tributacidn - SIMPLE, con el fin de reducir las cargas formales y
sustanciales, impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar el
cumplimiento de la obligacidn tributaria de los contribuyentes que
voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente Libro. £f
impuesto unifi i / _régim / i ion_-
SIMPLE es un modelo de tributacion opcional de determinacion

i Juntariament or
acoqgerse al mismo. El impuesto de industria y comercio consolidado
comprende el impuesto complementario de avisos y tableros y las
sobretasas Bomberil que se encuentran autorizadas a los municipios”.
(Negrilla, cursiva y Subrayado por fuera del texto original).

ARTICULO 907. IMPUESTOS QUE COMPRENDEN E INTEGRAN EL
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
- SIMPLE. El impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -
SIMPLE comprende e integra los siguientes impuestos:

1 Impuesto sobre la renta;

2. Impuesto nacional al consumo, cuando se desarrollen servicios de
expendio de comidas y bebidas;

3 Impuesto de industria y comercio consolidado, de conformidad con las
tarifas determinadas por los Concejos Municipales y Distritales, segin las leyes
vigentes. Las tarifas del impuesto de industria y comercio consolidado se
entienden integradas o incorporadas a la tarifa SIMPLE consolidada, que
constituye un mecanismo para la facilitacion del recaudo de este impuesto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Antes del 31 de diciembre de 2020, los
concejos municipales v distritales deberan proferir acuerdos con el propdsito de
establecer las tarifas Unicas del impuesto de industria y comercio consolidado,
aplicables bajo el Régimen Simple de Tributacién- SIMPLE.
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Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales deben
establecer una uUnica tarifa consolidada para cada grupo de actividades
descritas en los numerales del articulo 908 de este Estatuto, que integren el
impuesto de industria y comercio, complementarios y sobretasas, de
conformidad con las leyes vigentes, respetando la autonomia de los entes
territoriales y dentro de los limites dispuestos en las leyes vigentes.

A partir del 1° de enero de 2021, todos los municipios y distritos recaudaran
el impuesto de industria y comercio a través del sistema del régimen simple de
tributacion - SIMPLE respecto de los contribuyentes que se hayan acogido al
régimen SIMPLE. Los municipios o distritos que a la entrada en vigencia de la
presente Ley hubieren integrado la tarifa del impuesto de industria y comercio
consolidado al Régimen Simple de Tributacién (Simple), lo recaudaran por
medio de este a partir del 1 de enero de 2020.

De los precedentes normativos anteriormente citados se resalta que el
impuesto simple no genera una nueva carga para los contribuyentes, en tanto
lo que hace es unificar los impuestos de renta, de consume y de industria y
comercio para que los mismos sean sustituidos por la contribucion del
impuesto simple, y asi mismo a través del Honorable Concejo Distrital se debe
adoptar la tarifa con anterioridad al 31 de diciembre de 2020.

Que el Concejo del Distrito de Santa Cruz de Mompox, expidid el Acuerdo
Distrital N°, 14 del 30 de noviembre de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE
MOMPOX, BOLIVAR”, en el cual se incluyé en su articulo 75. una Tarifa para el
Régimen de Tributacion Simple-SIMPLE, que no corresponde con la normatividad
vigente y se hace necesario modificar.

Que en el Acuerdo Distrital N°, 14 del 30 de noviembre de 2020 "POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA
CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR", en su articulo 397, establece el cobro de la
Sobretasa Bomberil, sobre la base del Impuesto Predial Unificado y el articulo 404
lo establece sobre el impuesto de Industria y Comercio, lo cual debe ser Unificado
modificando el articulo 397.

En mérito de lo anterior el Concejo Distrital de Santa Cruz de Mompox,

ACUERDA
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ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el Articulo 75 del acuerdo No. 14 del 30 de
noviembre de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR”, el cual
quedara asi: “ARTICULO 75. TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION -SIMPLE. Las Tarifas del Impuesto Unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacion - SIMPLE, para el Impuesto de Industria y Comercio
consolidado, segln la actividad econdmica, serén las siguientes:

‘ Tarifa por mil consolidada
Actividad Agrupaciéon | determinada por el Distrito
| o Municipio
| 101 7.0
' Industrial 102 7.0
‘ 103 7.0
| 104 7.0
200 | 7.0 |
Comercial 202 _ 1.5
| 203 8.5
| 204 8.0
| 301 ; 7.5
' 302 8.0
| Servicios 303 8.5
| 304 9.5
| 305 10.5

Paragrafo: Impuesto de Industria y Comercio Consolidado: De
conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, el
Impuesto de Industria y Comercio consolidado comprende el impuesto de Industria
y Comercio, el Impuesto Complementario de Avisos y Tableros y la Sobretasa
Bomberll (esta Ultima de acuerdo a lo establecido en cada estatuto municipal)

Con el fin de realizar la distribucién del recaudo efectuado en el marco del
Impuesto de Industria y Comercic Consolidado el Distrito de Santa Cruz de
Mompox, Bolivar, establece el siguiente porcentaje para cada uno de los impuestos
que hacen parte del impuesto consolidado. De conformidad con lo establecido en
el Acuerdo N. 14 del 30 de noviembre de 2020:
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' Impuesto de Industria | Impuesto de Avisosy | Sobretasa Bomberil %
.y Comercio % de la Tableros % de la de la Tarifa
Tarifa Tarifa
80% 12% 8%

Leido todo lo anterior, la sefora presidente lo sometié a consideracién de la
plenaria, y abre la discusion e interviene el honorable concejal RAFAEL DE LA
ROCA, quien saluda a los presentes y manifiesta lo siguiente: para mirar en el
titulo ya que hay un error en numero del acuerdo que no es numero 12 sino 14. La
sefora presidente Cerro la discusion y es aprobado con observacién hecha por el
concejal.

Seguidamente ordena al secretario leer el articulo segundo.

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el Articulo 397 del acuerdo N°, 14 del 30 de
noviembre de 2020 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLiVAR“, el cual
quedard asi: "ARTICULO 397. AUTORIZACION LEGAL. Establézcase con cargo
al Impuesto de Industria y Comercio, a partir de la vigencia del presente estatuto,
la Sobretasa Bomberil de gue trata el Paragrafo del articulo 2° de la Ley 322 de
1996 vy la Ley 1575 de 2012, literal a) del articulo 37, como recurso para
contribuir a la dotacion, funcionamiento y desarrollo del Cuerpo Oficial de
Bomberos voluntarios del Distrito de Santa Cruz de Mompox, Bolivar.

leido el articulo sequndo, la sefiora presidente lo sometid a consideracion de la
plenaria y cerrada la discusion es aprobado. Con la medificacién propuesta que se
cambie el nimero del acuerdo que no es el 12 sino el 14,

Seguidamente ordena al secretario leer el articulo tercero.

ARTICULO TERCERO: Este Acuerdo aplica para los contribuyentes que se acojan
al Régimen Simple de Tributacidén -SIMPLE y es de competencia de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

leido el articulo tercero, la sefiora presidente lo sometid a consideracion de la
plenaria v cerrada la discusién es aprobado.

Seguidamente ordena al secretario leer el articulo cuarto.
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ARTICULO CUAR'I:O: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige
a partir de su sancion y publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

leido el articulo cuarto, la sefiora presidente lo sometid a consideracién de la
plenaria y cerrada la discusion es aprobado.,

La sefiora presidente pregunta quiere esta Honorable Corporacion que el presente
proyecto de acuerdo en mencion se convierta en Acuerdo Distrital. si quieren
respondid la plenaria, de esta manera es aprobado en segundo debate el proyecto
de acuerdo antes mencionado.

5.Lectura de Comunicaciones: En punto les fueron entregado a algunos
concejales de manera personal la notificacién enviada por la procuraduria
provincial de Magangué

6. Proposiciones: No hubo
Varios:

Interviene el H. concejal SAID HAZBUN PORRAS; quien saluda a los presentes y
manifiesta lo siguiente: Quiero darle las gracias a los funcionarios por asistir al
segundo debate donde se pudo dar claridad a algunas dudas con este proyecto de
acuerdo toda vez que ellos lo manejan de una forma mas amplia y precisa, que
despejadas esas dudas con relacidn al proyecto de acuerdo, se le pudo dar tramite
hoy logrando su aprobacién, y quiero decirles a los colegas que participaron en el
periodo anterior que fuimos notificados de un auto de cierre de una investigacion
y que cada uno de los colegas también debieron ser notificado de esta decision
gue se da en buena hora.

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion y se cita para mafiana a las 3:00
p.m.

/.
/

it Engle Healsss

L NA SAR HERW MIGUEL FERNANDO MARMOL EDRA

Presidente. H Concejo Distrital Secretario General jo Distrital

Santa Cruz de Mompds — Bolivar e Mompads — Bolivar
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Referencia: Proyecto de Acuerdo No. _____ de 2021. “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL ACUERDO DISTRITAL N°. 14
DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX,
BOLIVAR" Y SE ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY 2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

Dra.

LILIANA SARQUIZ HERNANDEZ ¥ DEMAS MEMBROS.
Presidente Concejo Distrital

Santa Cruz de Mompox - Bolivar.

Honorable plenaria.

Me corresponde dar cumplimiento a la honrosa designacion que me ha hecho la
Presidencia del Honorable Concejo Distrital al asignarme como ponente para
segundo debate del proyecto de acuerdo de la referencia y que reviste una
trascendental importancia para la vida fiscal y financiera del Distrito y sobre el cual
me permito presentar ponencia para segundo debate en los siguientes términos:

|. ANTECEDENTES Y TRAMITE

El proyecto de acuerdo en comento, de autoria del Alcalde Distrital, fue presentado
ante esta Honorable Corporacion para darle el tramite contemplado en el articulo 71
y siguientes de la Ley 136 de 1894 y de conformidad con el Reglamento Interno del
Concejo (Acuerdo N° 019 de 2020). Una vez recibido por la Secretaria General del
Concejo, y entregado a la Mesa Directiva de la Corporacién, fui designado ponente
para primer y segundo debate del proyecto de acuerdo en mencion tal como viene
expresado

Exposiciéon de Motivos

De conformidad con los documentos aportados con el Proyecto de Acuerdo en
estudio, se evidencia el anexo “Exposicién de Motivos” que segun el inciso segundo
del articulo 72 de la Ley 136 de 1994 es requisito obligatorio para que el Concejo
Distrital pueda dar tramite, estudio y aprobacién a cualguier proyecto de acuerdo.
ARTICULO 72. (...) Los proyectos deben ir acompafados de una exposicion de
motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que los sustentan. Leida
la Exposicién de Motivos del Proyecto encuentro que en la misma se expone una
justificacion al proyecto de acuerdo y se justifica la necesidad y conveniencia del
mismo por parte del ejecutivo consistente en que el Concejo Distrital por
recomendacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a



realizar algunas madificaciones a las tarifas del Régimen Simple de Tributacién-
SIMPLE-, que se aprobaron en el Acuerdo que adopto el Estatuto Tributario al igual
que aclarat que la sobretasa Bomberil solo sera cobrada en el impuesto de Industria
y comercio.

Unidad de Materia

De conformidad con el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, el presente proyecto de
acuerdo cumple con el requisito de Unidad de Materia por tratarse de un mismo
tema y referirse a una Unica materia, la cual se centra como ya se expreso en que
el Concejo Distrital dentro de su facultad constitucional y legal modifique las tarifas
del regimen simple de tributacion — SIMPLE, que deba ser cobrado y recaudado por
la DIAN.

Iniciativa del Proyecto

De conformidad con el Articulo 71 de la Ley 136 de 1994, los proyectos de acuerdo
pueden ser de iniciativa del Alcalde y de los concejales. El presente proyecto de
acuerdo es de iniciativa exclusiva del Alcalde por disposicién expresa del articulo
12 de la Ley 819 de 2003 y articulo 71 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con
los articulos 287, 313 y 338 de la Constitucion Politica.

Objeto del Proyecto

Del texto del proyecto de acuerdo se puede identificar un objetivo principal y es que
el Concejo Distrital dentro de su fuero constitucional y legal proceda a realizar las
modificaciones de los articulos 75 y 397 del Acuerdo que adoptd el estaluto
Tributario Distrital.

SUSTENTACION JURIDICA

De Orden Constitucional

El proyecto se ajusta a nuestra constitucion politica conforme a los articulos que
transcribo a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA 1991

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos Municipales y Distritales podréan imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
y las tarifas de los impuestos.

JURISPRUDENCIA: C-517/92, C-40/93, C-83/93, C-209/93, C-209/93 (S.V), C-
545/94  C-546/94, C-246/95, C-537/95, C-564/96, C-583/96, C-596/86, C-600/96,



C-692/96, C-105/97, C-152/97, C-195/97(SV), C-219/97, C-221/97, C-353/97, C-
6/98, C-83/98(S.V ), C-188/98, C-740/99, C-741/99, C-816/99, C-847/98, C-987/99.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacién en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos.

JURISPRUDENCIA: C-517/92, C-580/92, C-144/93, C-228/93, C-465/93(SV), C-
84/95, C-577/95, C-116/96, C-600/96, C-816/99.

i cuerdos qu ulen contribuciones en las gue la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado,

no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar
fa vi i I e r u

ARTICULO 363. El sistema ftributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad Nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificaria. El
ejercicio de los Derechos vy libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(-}

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentrc de
Conceptos de justicia y equidad.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las Siguientes funciones:

(.-)
11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.
12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

o5

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.



2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

(...

4. Votar de conformidad con la Constitucién Politica y la Ley los tributos y los gastos
locales.

o)

ARTICULO 315. Son atribuciones del Alcalde:

()

5. Presentar oportunamente al Concejo Municipal o Distrital los Proyectos de
Acuerdo sobre planes y programas de Desarrollo Econémico y Social, Qbras
Plblicas, Presupuesto Anual de Renias y Gastos y los deméas gue estime
convenientes para la buena marcha del Municipio o distrito.

()
De Orden Legal
El proyecto de acuerdo cuenta con las siguientes bases juridicas de orden legal:

Decreto Ley 1333 de 1986. Art. 258. Por el cual se expide el Cadigo de Régimen
Distrital.

Ley 14 de 1983. Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y
se dictan otras disposiciones.

Ley 322 de 1996. Por |a cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia
y se dictan otras disposiciones, modificada por la LEY 1575 de 2012 "Por medio de

la cual se establece la ley general de bomberos de Colombia"

El Articulo 66 de la ley 383 de 1997, el Articuloc 59 de la ley 788 del 2002, determina
que: ... los municipios y distritos aplicaran los procedimientos establecidos en el
estatuto tributario nacional para la administracion, determinacion, discusion, cobro,
devoluciones, régimen sancionatorio, incluida su imposicién, a los impuestos por
ellos administrados. Asi mismo, aplicaran el procedimiento administrativo de cobro
a las multas, derechos y demas recursos territoriales. El monto de las sanciones y
el término de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.”

Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018, "Per la cual se dictan normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y
se dictan otras disposiciones" Articulo 807 "Paragrafo transitorio. Antes del 31
de diciembre de 2019, los concejos municipales y distritales deberan proferir



acuerdos con el proposito de establecer las tarifas (inicas del impuesto de industria
y comercio consolidado, aplicables bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple).
NOTA: Esta Ley fue declarada inexequible por vicios de procedimiento, sin
embargo, la Corte le dio un plazo de aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2019

Ley 2010 el 27 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocion del crecimiento eccnomico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia delsistema tributario, de acuerdo con los objetivos
gue sobre |la materia impulsaron la ley1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

A traves de| articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, se modifico el libro octavo del
Estatuto Tributario Nacional creando el Impuesto Unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacién, al respecto a continuacién se citan algunos apartados
normativos para tener mayor claridad sobre la aplicacion del mismo:

"ARTICULO 903. CREACION DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. Créese a partir del 1 de
enero de 2021 el impuesto unificado que se pagara bajo el Regimen Simple
de Tributacion - SIMPLE, con el fin de reducir las cargas formales y
sustanciales, impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar el
cumplimientc de la obligacién tributaria de los contribuyentes que
voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente Libro. Ef
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién - SIMPLE es un

modelo de tributacion opcional de determinacién integral, de declaracién
anual y anticipo bimestral, que sustituye el impueslo sobre la renta, e integra

el impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria y comercio
consolidado, a cargo de los contribuyentes que opten voluntariamente por
acogerse al mismo. El impuesto de industria y comercio consoclidado
comprende el impuesto complementario de avisos y tableros y las
sobretasas Bomberil que se encuentran autorizadas a los municipios".
(Negrilla, cursiva y Subrayado por fuera del texto original).

ARTICULO 907. IMPUESTOS QUE COMPRENDEN E INTEGRAN EL
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION -
SIMPLE. ElI impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE
comprende e integra los siguientes impuestos.

» Impuesto sobre la renta;

» Impuesto nacional al consumo, cuando se desarrollen servicios de
expendio de comidas y bebidas;

» Impuesto de industria y comercio consolidado, de conformidad con las
tarifas determinadas por los Concejos Municipales y Distritales, segun las
leyes vigentes. Las tarifas del impuesto de industria y comercio
consolidado se entienden integradas o incorporadas a |a tarifa SIMPLE



consolidada, que constituye un mecanismo para la facilitacion del
recaudo de este impuesto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Antes del 31 de diciembre de 2020, los
concejos municipales v distritales deberan proferir acuerdos con el propésito de
establecer las tarifas (nicas del impuesto de industria y comercio consolidado,
aplicables bajo el Régimen Simple de Tributacién- SIMPLE.

Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales deben
establecer una unica tarifa consolidada para cada grupo de actividades
descritas en los numerales del articulo 908 de este Estatuto, que integren el
impuesto de industria y comercio, complementarios y sobretasas, de
conformidad con las leyes vigentes, respetando la autonomia de los entes
territoriales y dentro de los limites dispuestos en las leyes vigentes.

ARTICULO 908. Tarifa. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la actlividad
empresarial.

DECRETO 1091 DE 2020 (agosto 3) “Por el cual se modifica el Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, se sustituye el capitulo 6 del titulo
4 de |a parte 3 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico y se reglamentan los articulos 555-2 y 803 al 916 del
Estatuto Tributario™.

CONVENIENCIA:

Conforme al grado de importancia que posee el proyecto de acuerdo referido “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL ACUERDO
DISTRITAL N°. 14 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE
MOMPOX, BOLIVAR" Y SE ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY 2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, y una vez estudiado minuciosamente, se tiene que el
mencionado proyecto cuenta con el soporte Constitucional y legal pertinente, y que
es de suma importancia para el Distrito, toda vez que sirve como soporte para el
recaudo por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), del
impuesto de Industria y Comercio, el Complementario de Avisos y Tableros y la
Sobretasa Bomberil de aquellos contribuyentes que voluntariamente se inscriban a
este sistema, lo que constituye un factor determinante para evitar la evasion y la
elusion por parte de algunos comerciantes dado que el Distrito no tiene los
elementos suficientes para hacer una fiscalizacion mas efectiva y lo que finalmente
también va a contribuir con un mejor financiamiento del Plan de Desarrollo Distrital
de Santa Cruz de Mompox, Bolivar, 2020-2023.

N



PROPOSICION DE PONENCIA.

1. Se modifique en el titulo del proyecto de acuerdo el nimero del acuerdo que
adopto el Estatuto Tributario en el Distrito de Mompés, ya que en texto del
proyecto dice que es el 12, pero es el Acuerdo N° 14 del 30 de noviembre de
2020.

2. Se modifiquen Los (2) dos dltimos Considerandos en tal sentido que Resaltan
que el Acuerdo que Adopto el Estatuto Tributario en el Distrito de Mompos
es el acuerdo 12, pero en realidad es el Acuerdo N° 14 del 30 de noviembre
de 2020.

3. Se modifiquen en tal sentido el articulo 1 y su paragrafo, ya que el articulo a
modificar es el 75 del Acuerdo Distrital N° 14 del 30 de noviembre de 2020.
Y no el Acuerdo N° 12 de 2020

4. Se modifique el articulo segundo en tal sentido que el articulo a maodificar es
el 397 del Acuerdo Distrital N® 14 del 30 de noviembre de 2020. ¥ no el
Acuerdo N® 12 de 2020.

Por todo lo anteriormente expuesto, y por considerar que el proyecto cumple
en su totalidad con todos los preceptos de constitucionalidad y legalidad,
respetuosamente solicito a los Honorables Concejales de la plenaria se de
aprobacidon en segundo debate al proyecto de acuerdo "Por medio del cual
se modifican los articulos 75 y 397 del Acuerdo Distrital N°. 14 del 30 de
noviembre de 2020 "Por medio del cual se adopta el Estatuto Tributaro para
el Distrito de Santa Cruz de Mompox, Bolivar” y se adoptan las Tarifas del
Régimen Simple de Tributacion acorde con la ley 2010 de 2019 y se dictan
otras disposiciones”, no sin antes sefialar que mi ponencia es AFIRMATIVA.

Atentamente,

ﬁ%ﬁi koo gy

/3IOSE LUIS ORLANDO BARRAZA
residente Comision Tercera. Concejal Ponente




CONCEJO DISTRITAL
SANTA CRUZ DE MOMPOS

NIT: BDB010520-5
COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO 2021

ACTA N° 003
(mayo 07 de 2021)

En Santa Cruz de Mompos, Bolivar, a los siete (07) dias del mes de mayo del afio (2021),
siendo las 4:00 p.m Se dieron cita los Honorables Concejales miembros de la comision
tercera de presupuesto en cumplimiento de la ley 136 de 1994, y a la citacion realizada
por el presidente de la comision el Honorable Concejal JOSE LUIS ORLANDO
BARRAZA, con el siguiente orden del dia.

1. Liamado a lista y verificacion del quérum.

2. Lectura, discusién y aprobacién del orden del dia.

3. Informe de ponencia para primer debate del proyecio de acuerdo. *POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL ACUERDO DISTRITAL N°® 14
DEL 30 DE NOVIEMBRE “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOS, BOLIVAR “. Y SE
ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION ACORDE CON
LA LEY 2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”

4. proposiciones y varios

1. Alllamado a lista contestaron presente |os siguientes concejales
EDITH AREVALO GOMEZ, RAFAEL ADOLFO DE LA ROCA, SAID HAZBUN
PORRAS, JOSE LUIS ORLANDO BARRAZA, DALADIER JOSE PEDROZO DE
FEX— participo via telefénica.

2. Leido el orden del dia el sefior presidente lo somete a consideracién de la comision y

cerrada la discusion, es aprobado.

3. Informe de ponencia para primer debate del proyecto de acuerdo. “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICN LOS ARTICULOS 75 Y 387 DEL ACUERDO DISTRITAL N° 14
DEL 30 DE NOVIEMBERE "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOS, BOLIVAR “. Y SE
ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION ACORDE CON
LA LEY 2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Santa Cruz de Mompas, Distrito Especial, Turistico, Cultural e Histdrico
Patrimonio Histdrico y Cultural de la Humanidad
Casa del Cabildo Calle 19 N.7 1A-24 Teléfono 3212237764
concejo@santacuzdemompos-bolivar.gov.co
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CONCEJO DISTRITAL
SANTA CRUZ DE MOMPOS

NIT: 806010520-5

S COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO 2021
Referencia: Proyecto de Acuerdo No. de 2021. “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL ACUERDO DISTRITAL N°. 14 DEL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR" Y SE
ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION ACORDE CON LA
LEY 2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables Concejales

COMISION TERCERA PERMANENTE
Concejo Distrital

Santa Cruz de Mompox - Bolivar.

Honorables comisionados.

Me corresponde dar cumplimiento a la honrosa designacién que me ha hecho la
Presidencia del Honorable Concejo Distrital al asignarme como ponente para primero y
segundo debate del proyecto de acuerdo de la referencia y que reviste una trascendental
importancia para la vida fiscal y financiera del Distrito y sobre el cual me permito presentar
ponencia para primer debate en los siguientes términos:

|. ANTECEDENTES Y TRAMITE

El proyecto de acuerdo en comento, de autoria del Alcalde Distrital, fue presentado ante
esta Honorable Corporacion para darle el tramite contemplado en el articulo 71 y
siguientes de la Ley 136 de 1994 y de conformidad con el Reglamento Interno del
Concejo. Una vez recibido por la Secretaria General del Concejo, y entregado a la Mesa
Directiva de la Corporacion, fui designado ponente para primer debate del proyecto de
acuerdo en mencién tal como viene expresado

Exposicién de Motivos

De conformidad con los documentos aportados con el Proyecto de Acuerdo en estudio, se
evidencia el anexo "Exposicion de Motivos” que segiin el inciso segundo del articulo 72 de
la Ley 136 de 1994 es requisilo obligatorio para que el Concejo Distrital pueda dar tramite,
estudio y aprobacion a cualquier proyecto de acuerdo. ARTICULQ 72. (_..) Los proyectos
deben ir acompafiados de una exposicion de motivos en la que se expliquen sus alcances
y las razones que los sustentan. Leida la Exposicién de Motivos del Proyecto encuentro
que en la misma se expone una justificacion al proyecto de acuerdo y se justifica la
necesidad y conveniencia del mismo por parte del ejecutivo consistente en que el Concejo
Distrital por recomendacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a
realizar algunas modificaciones a las tarifas del Régimen Simple de Tributacion-SIMPLE-,
que se aprobaron en el Acuerdo que adopld el Eslatuto Tributario al igual que aclarar que
la sobretasa Bomberil solo sera cobrada en el impuesto de Industria y comercio.

Santa Cruz de Mompés, Distrito Especial, Turistico, Cultural e Histérico
Patrimonio Histérico y Cultural de la Humanidad
Casa del Cabildo Calle 19 N.° 14-24 Teléfono 3212237764
concejo@santacuzdemompos-bolivar.gov.co
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COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO 2021
Unidad de Materia

De conformidad con el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, el presente proyecto de acuerds
cumple con el requisito de Unidad de Materia por tratarse de un mismo tema y referirse a
una unica materia, la cual se centra como ya se expresé en que el Concejo Distrital deniro
de su facultad constitucional y legal modifique las tarifas del régimen simple de tributacion
— SIMPLE, que deba ser cobrado y recaudado por la DIAN.

Iniciativa del Proyecto

De conformidad con el Articulo 71 de la Ley 136 de 1994, los proyecios de acuerdo
pueden ser de iniciativa del Alcalde y de los concejales. El presente proyecto de acuerdo
es de inicialiva exclusiva del Alcalde por disposicion expresa del articulo 12 de la Ley 819
de 2003 y articulo 71 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los articulos 287, 313 y
338 de la Constitucion Politica.

Objeto del Proyecto

Del texto del proyecto de acuerdo se puede identificar un objetivo principal y es que el
Concejo Distrital dentro de su fuero constitucional y legal proceda a realizar las
modificaciones de los articulos 75 y 397 del Acuerdo que adoptd el estatuto Tributario
Distrital.

SUSTENTACION JURIDICA
De Orden Constitucional

El proyecto se ajusta a nuestra constitucion politica conforme a los articulos que
transcribo a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA 1991

ARTICULO 338 En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos Municipales y Distritales podran imponer contribuciongs
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las larifas de los
impuestos.

JURISPRUDENCIA: C-517/92, C-40/93, C-83/93, C-209/93, C-208/93 (S.V.), C-545/04,
C-546/94, C-246/95, C-537/95, C-564/96, C-583/958, C-596/96, C-800/96, C-692/96, C-
105/97, C-152/97, C-195/97(5V), C-219/97, C-221/97, C-353/97, C-6/98, C-63/98(S.V.),
C-188/98, C-740/99, C-741/99, C-B816/99, C-847/99, C-987/99.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones gue cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los

Sanfta Cruz de Mompés, Distrito Especial, Turistico, Cultural e Histdrico
Patrimonio Histérico y Cultural de ta Humanidad
Casa del Cabildo Calle 19 N.° 1A-24 Teléfono 3212237764

concejofsantacuzdemompos-bolivar.gov.co
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costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir lales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por ia ley, las ordenanzas o los acuerdos.

JURISPRUDENCIA: C-517/92, C-560/92, C-144/93, C-228/93, C-465/93(SV), C-84/95, C-
577195, C-116/96, C-600/96, C-816/99,

Las Jeyes, ordenanzas o acuerdos que ulen contribuciones en las que [a base
sea el resuitado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden

icarse sino a ir del periodo gue ience después de iniciar la vigencia de |a
res va ley, ordenanza o acuerdo.

ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

ARTICULOQ 985. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
Nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
Derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Conslitucion y las leyes,

Son deberes de |a persona y del ciudadano:

()

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de Conceptos
de justicia y equidad.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de elias ejerce las
Siguientes funciones:

(...)
11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.
12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

(...

ARTICULO 287. Las entidades teritoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.
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ARTICULD 313. Corresponde a los Concejos:
()
;t Votar de conformidad con la Constitucién Politica y la Ley los tributos y los gastos
ocales.

(e

ARTICULO 315. Son atribuciones del Alcalde:

(...)

5. Presentar oportunamente al Concejo Municipal o Distrital los Proyectos de Acuerdo
sobre planes y programas de Desarrollo Econdémico y Social, Obras Publicas,
Presupuesto Anval de Rentas y Gastos y los demds que estime convenientes para la
buena marcha del Municipio o distrito.

{-)
De Orden Legal

El proyecto de acuerdo cuenta con las siguientes bases juridicas de orden legal:

Decreto Ley 1333 de 1986. Art. 258 Por el cual se expide el Cédigo de Régimen
Distrital.

Ley 14 de 1983. Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones.

Ley 322 de 19896. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se
dictan ofras disposiciones, modificada por la LEY 1575 de 2012 "Por medio de la cual se
establece |a ley general de bomberos de Colombia”

El Articulo 66 de la ley 383 de 1987, el Articulo 59 de la ley 788 del 2002, determina que:
"... los municipios y distrilos aplicaran los procedimientos establecidos en el estatuto
tributario nacional para la administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones,
regimen sancionatorio, incluida su imposicion, a los impuestos por ellos administrados.
Asi mismo, aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y
demas recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de
sus tributos, teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los
impuestos.”

Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018, "Por la cual se dictan normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se
dictan otras disposiciones” Articulo 907 "Paragrafo transitorio. Antes del 31 de diciembre
de 2019, los concejos municipales y distritales deberan proferir acuerdos con el proposito
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de eslablecer las tarifas dnicas del impuesto de industria y comercio consolidado,

aplicables bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple).

NOTA: Esta Ley fue declarada inexequible por vicios de procedimiento, sin embargo, la
Corte le dio un plazo de aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2019,

Ley 2010 el 27 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocion del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con |os objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

A traves del articulo 74 de |la Ley 2010 de 2019, se modificod el libro octavo del
Estatuto Tributario Nacional creando el Impuesto Unificado bajo el Régimen Simple
de Tributacion, al respecto a continuacién se citan algunos apartados normativos para
lener mayor claridad sobre la aplicacion del mismo:

"ARTICULO 903. CREACION DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. Créese a partir del 1 de enero de 2021 el
impuesto unificado que se pagara bajo el Régimen Simple de Tributacion -
SIMPLE, con el fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar |a
formalidad y, en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligacién
tributaria de los cantribuyentes que voluntariamente se acojan al regimen previsto
en el presente Libro, El impuesto unificade bajo el régimen simple de tributacidn -
SIMPLE es un_modelo de tributacién opcional de determinacién integral, de
declaracion anual v anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre la renta, e
integra el impuesto nacional al consum | impuesto de industria vy comercio
ceonsolidado, a cargo de los contribuyentes gue opten voluntariamente por
acogerse al mismo. El impuesto de industria y comercio consolidado comprende
el impueslo complemenlario de avisos y tableros y las sobretasas Bomberil que
se encuentran autorizadas a los municipios". (Negrilla, cursiva y Subrayado por
fuera del texto original).

ARTICULO 907. IMPUESTOS QUE COMPRENDEN E INTEGRAN EL IMPUESTO
UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. EI
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién - SIMFLE comprende e
integra los siguientes impuestos:

* Impuesto sobre la renta;
+ |mpuesto nacional al consumo, cuando se desarrollen servicios de expendio de
comidas y bebidas;
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» Impuesto de industria y comercio consolidado, de conformidad con las tarifas
determinadas por los Concejos Municipales y Distritales, segun las leyes
vigentes. Las tarifas del impuesto de industria y comercio consolidado se
entienden integradas o incorporadas a la tarifa SIMPLE consolidada, que
conslituye un mecanismo para la facilitacion del recaudo de este impuesto.

PARAGRAFO TRANSITORIQ. Antes del 31 de diciembre de 2020, los
concejos municipales v distritales deberdn proferir acuerdos con el proposite de
establecer |as tarifas (nicas del impuesto de industria y comercio consolidado, aplicables
bajo el Régimen Simple de Tributacién- SIMPLE.

Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales deben establecer
una udnica tarifa consolidada para cada grupo de actividades descritas en los
numerales del articulo 908 de este Estatuto, que integren el impuesto de industria y
comercio, complementarios y sobretasas, de conformidad con las leyes vigentes,
respetando la autcnomia de los entes territoriales y dentro de los limites dispuestos
en las leyes vigentes.

ARTICULO 908. Tarifa. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién — SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la actividad
empresarial.

DECRETO 1091 DE 2020 (agosto 3) “Por el cual se medifica el Decreto 1625 de 2016,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria, se sustituye el capitulo 6 del titulo 4 de la
parte 3 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Piblico y se reglamentan los articulos 555-2 y 903 al 816 del Estatuto Tributario”.

CONVENIENCIA:

Conforme al grado de importancia que posee el proyecto de acuerdo referide "POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL ACUERDO
DISTRITAL N°. 14 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE
MOMPOX, BOLIVAR® ¥ SE ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY 2010 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, y una vez estudiado minuciosamente, se tiene que el mencionado
proyecto cuenta con el soporte Constitucional y legal pertinente, y que es de suma
importancia para el Distrito, foda vez que sirve como soporte para el recaudo por parte de
la Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales (DIAN), del impuesto de Industria y
Comercio, el Complementario de Avisos y Tableros y la Sobretasa Bomberil de aquelios

Santa Cruz de Mompas, Distrito Especial, Turistico, Cultural & Histarico
Patrimonio Histérico y Cultural de la Humanidad
Casa del Cabildo Calle 18 N.* 1A-24 Teléfono 3212237764

concejoisantacuzdemompos- bolivar.gov.co

pag. 7



CONCEJO DISTRITAL
SANTA CRUZ DE MOMPOS

e NIT BOB010520-5

’ COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO 2021
contribuyentes que voluntariamente se inscriban a este sistema, lo que constituye un
factor determinante para evitar la evasion y la elusién por parte de algunos comerciantes
dado que el Disltrito no tiene los elementos suficientes para hacer una fiscalizacibn mas
efectiva y lo que finalmente también va a contribuir con un mejor financiamiento del Plan
de Desarrollo Distrital de Santa Cruz de Mompox, Bolivar, 2020-2023.

PROPOSICION DE PONENCIA

Por todo lo anteriormente expuesto, y por considerar que el proyecto cumple en su
totalidad con todos los preceptos de conslitucionalidad y legalidad, respelucsamente
solicito a los Honorables Concejales de la Comision se de aprobacion en primer debate al
proyecto de acuerdo “Por medio del cual se modifican los articulos 75 y 397 del Acuerdo
Distrital N°. 14 del 30 de noviembre de 2020 "Por medic del cual se adopta el Eslatuto
Tributario para el Distrito de Santa Cruz de Mompox, Bolivar' y se adoplan las Tarifas del
Regimen Simple de Tributacién acorde con la ley 2010 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, no sin antes sefialar que mi ponencia es AFIRMATIVA.

Atentamente,

SAID HAZBUN PORRAS
Concejal Ponente

Leido el informe de ponencia para primer debate del proyecto de acuerdo en mencion el
sefior presidente lo somete a consideracion de la comisién y se abre la discusion, y le
concede la palabra a Honorable Concejal SAID HAZBUN PORRAS, para que |a sustente;
quien saluda a los presentes y manifiesta lo siguiente: Quiero decirles a los honorables
concejales que una vez leida el informe de ponencia para primer debate este proyecto de
acuerdo se encuentra ajustado a la Constitucion, la Ley, y cumple con los requisitos de
unidad de materia y consta y amparado en la normatividad vigente , el afio pasado esta
corporacion aprobé un acuerdo el N° 14 del 30 de noviembre de 2020 y en la exposicién
de motivos que presenta el ejecutivo hay que corregir sefor secretario el namero del
acuerdo que no es el 12 sino El 14 Por Medio Del Cual Se Adoptd El Estatuto Tributario
En El Distrito, vigencia 2021, este proyecto de acuerdo es claro y preciso para el distrito
cuando se dice que se van a modificar dos (2) articuios del mismo toda vez que por
algunas imprecisiones, tamano, agregando a la modalidad que uso por motivos del Covid,
se pudieron haber cometidos errores involuntarios , es por eso que el ejecutive decide
enviar este proyecto para modificar estos dos (2) articulos los cuales estan claros en la
conveniencia que sirven toda vez que sirve como soporte para el recaudo por parte de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), del impuesto de Industria y
Comercio, el Complementario de Avisos y Tableros y la Sobretasa Bomberil de aquellos
contribuyentes que voluntariamente se inscriban a este sistemna, esle es un sistema que le
va a permilir al Distrito recaudar por medio de él cuando las personas se acosan en la
deciaracion de renta, que se sera de forma virtual y ente el distrito y la DIAN haran un
convenio donde se daran las condiciones para acceder a los formularios cuando
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pretendan hacer las declaraciones de renta y hay mismo cobrarles los impuestos, y luego
en intercambio se harian las devoluciones y al articulo 75 se modifican los valores y al
397 al impuesto que se aplicara la sobre tasa Bomberil , con esto lo buscamos es que si
haga un verdadero cobro en materia fiscal atrdves de la Dian ya muchos duefios de
negocios no reportan en la realidad lo que venden y asi pueden evadir en el pago de sus
obligaciones, esto traera algunas molestias en los contribuyentes pero es necesario dar
cumplimiento por Ley toda vez que al darse esto los ingresos del distrito en materia de
tributos va a mejorar, es por eso que los invito honorables comisionados me acompaiien
con su voto positivo, y manifestar qgue mi ponencia es positiva, sl es necesario para el
segundo debate tendremos invitados al asesor financiero y al secretario de hacienda del
distrito para tengamos mas claridad en algunas cosas.

El sefior presidente de la comision cerro la discusion, y sometié a consideracion el informé
de ponencia para primer debate, y es aprobada.

Seguidamenle ordena al secretario leer el mote o titulo del proyecto, marco juridico, los
considerandos y el articulo primero.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 387 DEL ACUERDO
DISTRITAL No. 14 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE
MOMPOX, BOLIVAR" Y SE ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY 2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DEL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR.

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los articulos
287, numeral 4 del articulo 313 y 338 de la Constitucion Politica, Ley 14 de 1983, Decreto
Ley 1333 de 1986, Ley 44 de 1990 y el Articulo 59 de la Ley 788 de 2002 y articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012, v,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al articulo 287-3-4 de |a Constitucién Nacional, las entidades territoriales
tienen derecho a "..esfablecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.", asi como a "Participar en las rentas nacionales."

Que compete a los Concejos Municipales, de acuerdo a lo sefialado en los articulos
313-4 de la Constitucion Politica, " Votar de conformidad con la Constitucién y la ley, los
trbutos y los gasfos locales”, funcidon que se desarrolla mediante la Ley 136 de 1994
(articulo 32), y 1551 de 2012 (art. 18), al reiterar que estos cuerpos colegiados deben
"Estabiecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobrefasas, de
conformidad con la ley."
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Que el Articulo 66 de la ley 383 de 1997, el Articulo 59 de la ley 788 del 2002, determina
que: "... los municipios y distritos aplicaran los procedimientos establecidos en el estatuto
tributario nacional para la administracion, determinacién, discusion, cobro, devoluciones,
régimen sancionatorio, incluida su imposicion, a los impuestos por ellos administrados.
Asi mismo, aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las mulias, derechos y
demas recursos territoriales. EI monto de Ias sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de
sus tributos, teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los
impuestos.”

Que las funciones de recaudo y fiscalizacién que desarrolla a diario la Secretaria de
Hacienda pone en evidencia la necesidad de que el Estatuto Tributario y de otras
rentas esté acorde con la legislacion nacional en temas tributarios, asi como la
jurisprudencia que desarrolla la Corle Constitucional y la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado, aunado a la docirina nacional que expide la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, motivo por el cual se requiere someter a revisiones
periodicas y aclualizacion las normas tributarias municipales.

Que el Legislador Nacional expidio la Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018, "Por la
cual se dictan normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del
presupuesto general y se dictan otras disposiciones”, por medio de la cual el
legislador nacional adopté una serie de medidas destinadas a financiar el déficit del
presupuesto nacional, entre ellas la creacién del régimen simple de tributacion, como
una forma para buscar la formalizacion de los pequefios contribuyentes responsables
de IVA, ademas de que creo otras herramientas tendientes a forialecer la
administracion tributaria nacional, las cuales pueden ser adoptadas por el municipio,
con el fin de fortalecer las facultades de fiscalizacion y recaudo de |la Secretaria de
Hacienda.

Que en el articulo 907, paragrafo, el legislador prescribié una orden para que todos
los municipios o distritos establezcan antes del 31 de diciembre de 2019 las tarifas
que el municipio determine debe remitir la DIAN a las entidades territoriales van a
establecer para todas las personas naturales y juridicas que se acojan a este nuevo
tributo.

"Paragrafo transitorio. Antes del 31 de diciembre de 2019, los concejos municipales y
distritales deberan proferir acuerdos con el propésito de establecer las tarifas Unicas del
impuesto de industria y comercio consolidado, aplicables bajo el Régimen Simple de
Tributacion (Simple).

Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales deben establecer una
unica larifa consolidada para cada grupo de actividades descritas en los numerales del
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artlcuia 908 de este Estatuto, que integren el impuesto de industria y comercio,

complementarios y sobretasas, de conformidad con las leyes vigentes, respetando la

autnnlumla de los entes territoriales y dentro de los limites dispuestos en las leyes

vigentes

.9. parﬁr el 1% de enero de 2020, todos los municipios y distritos recaudaran el impuesto de
industria y comercio a través del sistema del Régimen Simple de Tributacion (Simple)
respecte de los contribuyentes que se hayan acogido al régimen Simple.”

(Que la Corle Constitucional mediante sentencia C-481 del 16 de octubre de 2019
declaro inexequible la Ley 1943 de 2018 "..por vicios de procedimiento en su
formulacién...”, sin embargo, para no producir un efecto grave en las finanzas
publicas, |la providencia ordend modular la inexequibilidad, en el sentido de que |a
Ley seguira produciendo efectos juridicos hasta el 31 de diciembre de 2019, dandole
tiempo suficiente a los poderes ejecutivo y legislativo, para que presenten y adopten
una nueva ley que recoja todos los aspectos contemplados en la Ley de
Financiamiento.

Que el Congreso de |la Republica por iniciativa presentada a través del Gobierno
Nacional expidio la Ley 2010 el 27 de diciembre de 20193, "Por medio de la
cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento economico, el
empleo, |a inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas vy la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones".

Que a traves del articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, se modifico el libro octavo del
Estatuto Tributario Nacional creando el Impuesto Unificade bajo el Régimen Simple
de Tributacion, al respecto a continuacion se citan algunos apartados normativos para
tener mayor claridad sobre la aplicacién del mismo:

“ARTICULO 903. CREACION DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. Créese a partir del 1 de enero de 2021 el
impuesto unificade que se pagara bajo el Régimen Simple de Tributacién -
SIMPLE, con el fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar |a
formalidad y, en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de |a obligacion
tributaria de los contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen previsto
en el presente Libro. El impuesto unificadoe bajo el régimen simple de
tributacion - SIMPLE es un modelo de tributacién opcional de determinacién
integral, de declaracién anual y anticipo bimestral, gque sustituye el
impuesto _sobre la renia, e integra el impuesto nacional al consumo y el
impuesto de industria y comercio consolidado, a cargo de los
contribuyentes gue opten voluntariamente por acogerse al mismo. EIl
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impuesto de industria y comercio consolidado comprende el impuesto
complementario de avisos y tableros y las sobretasas Bomberil que se encuentran

autorizadas a los municipios". (Negrilla, cursiva vy Subrayado por fuera del texto
original).

ARTICULO 907. IMPUESTOS QUE COMPRENDEN E INTEGRAN EL IMPUESTO
UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. E
impuesto unificade bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE comprende e
integra los siguientes impuestos:

1. Impuesto sobre la renta;

2 Impuesto nacional al consumo, cuando se desarrollen servicios de expendio de
comidas y bebidas;
3 Impuesto de industria y comercio consclidado, de conformidad con las tarifas

determinadas por los Concejos Municipales y Distritales, segun las leyes vigentes.
Las larifas del impuesto de industria y comercio consolidado se entienden integradas
o incorporadas a la tarifa SIMPLE consolidada, que constituye un mecanismo para la
facilitacion del recaudo de este impuesto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Antes del 31 de diciembre de 2020, los
concejos municipales v distritales deberan proferir acuerdos con el propdsito de
eslablecer |as tarifas Unicas del impuesto de industria y comercio consolidado, aplicables
bajo el Regimen Simple de Tributacién- SIMPLE.

Los acuerdos que profieran |los concejos municipales y distritales deben establecer
una Unica tarifa consolidada para cada grupo de actividades descritas en los
numerales del articulo 908 de este Eslatuto, que integren el impuesto de industria y
comercio, complementarios y sobretasas, de conformidad con |as leyes vigentes,
respetando la autonomia de los entes territoriales y dentro de los limites dispuestos
en las leyes vigentes.

A partir del 1 de enero de 2021, todos los municipios y distritos recaudaran el
impuesto de industria y comercio a través del sistema del régimen simple de
tributacion - SIMPLE respecto de los contribuyentes que se hayan acogido al régimen
SIMFLE. Los municipios o distritos que a la entrada en vigencia de la presente Ley
hubieren integrado la tarifa del impuesto de industria y comercic consolidado al
Regimen Simple de Tributacién (Simple), lo recaudaran por medio de éste a partir del
1 de enero de 2020.

De los precedentes normativos anteriormente citados se resalta que el impuesto
simple no genera una nueva carga para los contribuyentes, en tanto lo que hace es
unificar los impuestos de renta, de consumo y de industria y comercio para que los
mismos sean sustituidos por la contribucién del impuesto simple, v asi mismo a
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lraves del Honorable Concejo Distrital se debe adoptar la tarifa con anterioridad al 34
de diciembre de 2020.

Que el Concejo del Distrito de Santa Cruz de Mompox, expidi6 el Acuerdo Distrital N°.
12 del 30 de noviembre de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR", en el
cual se incluyd en su articulo 75. una Tarifa para el Régimen de Tributacién Simple-
SIMPLE, que no corresponde con la normatividad vigente y se hace necesario modificar.

Que en el Acuerdo Distrital N°. 12 del 30 de noviembre de 2020 "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ
DE MOMPOX, BOLIVAR", en su articulo 397, establece el cobro de la Sobretasa
Bomberil, sobre la base del Impuesto Predial Unificado y el articulo 404 lo establece sobre

el impuesto de Industria y Comercio, lo cual debe ser Unificado modificando el articulo
397.

En mérito de lo anterior el Concejo Dislrital de Santa Cruz de Mompox,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el Articulo 75 del acuerdo No. 14 del 30 de
noviembre de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO
PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR", el cual quedara asi:
"ARTICULO 75. TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION -SIMPLE. Las
Tarifas del Impuesto Unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion — SIMPLE, para el
Impuesto de Industria y Comercio consolidado, segin la actividad economica, seran las
siguienles:

Tarifa por mil consolidada |
Actividad Agrupacion determinada por el Distrito o
Municipio
101 7.0
Industrial 102 70
103 7.0
104 10
200 | 70
Comercial 202 7.5
203 ' 8.5
204 8.0
am 15
302 3.0
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Servicios i 303 85
304 95
305 10.5

Paragrafo: /mpuesto de Industria y Comercio Consolidado: De conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, el Impuesto de Industria y Comercio
consolidado comprende el impuesto de Industia y Comercio, el Impuesto
Complementario de Avisos y Tableros y la Sobretasa Bomberil (esta Gitima de acuerdo a
lo establecido en cada estatuto municipal)

Con el fin de realizar la distribucion del recaudo efectuado en el marco del Impuesto de
Industria y Comercio Consolidado el Distrito de Santa Cruz de Mompox, Bolivar, establece
el siguiente porcentaje para cada uno de los impuestos que hacen parte del impuesto
consolidado. De conformidad con lo establecido en el Acuerdos No. 12 del 30 de
noviembre de 2020:

Impuesto de Industria y Impuesto de Avisosy | Sobretasa Bomberil % de
Comercio % de la Tarifa Tableros % de la Tarifa | ~ la Tarifa |
BO0% 12% 8%

Leido todo lo anterior, el seror presidente de la comision io sometié a consideracion de la
comision, se abre la discusion e interviene el honorable concejal RAFAEL DE LA ROCA,
quien saluda a los presentes y manifiesta lo siguiente: para mirar en el titulo ya que hay
un error en numero del acuerdo que no es numero 12 sino 14.

El ponente manifiesta que se haga esa correccién que manifiesta el concejal De La Roca
en tode, titulo, los dltimos 2 considerandos, y en los articulos 1 y 2, como lo manifests el
colega que no es el acuerdo doce (12) sino el catorce (14), el sefior presidente cemo la
discusion y todo lo anterior ves aprobado por la comision con las modificaciones hechas
por los comisionados.

Seguidamente ordena al secretaric leer el articulo segundo.

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el Articulo 397 del acuerdo No. 12 del 30 de
noviembre de 2020 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLIVAR", el cual
quedara asi: “ARTICULO 397. AUTORIZACION LEGAL. Establézcase con cargo al
Impuesto de Industia y Comercio, a partir de la vigencia del presente estatulo, la
Sobretasa Bomberil de que trata el Paragrafo del articulo 2° de la Ley 322 de 1996 y la
Ley 1575 de 2012, literal a) del articulo 37, como recurso para contribuir a la
dotacion, funcionamiento y desarrollo del Cuerpo Oficial de Bomberos voluntarios del
Distrito de Santa Cruz de Mompox, Bolivar.
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leido el articulo segundo, el sefior presidente o sometid a consideracién de la comision e
interviene el concejal de la roca que se modifique en tal sentido como ya fue propuesto
cambiar el namero del acuerdo cerrada la discusién es aprobado. Con la modificacién
propuesta por el concejal de la roca.

Seguidamente ordena al secretario leer el articulo tercero.

ARTICULO TERCERQ: Este Acuerdo aplica para los contribuyentes que se acojan al
Regimen Simple de Tributacién -SIMPLE y es de competencia de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

leido el articulo tercero, el sefior presidente lo somelié a consideracién de la comision y
cerrada la discusién es aprobado.

Seguidamente ordena al secretario leer el articulo cuarto.

ARTICULO CUARTOQ: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir
de su sancién y publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

leide el articulo lercero, el senor presidente lo sometid a consideracion de la comision y
cerrada la discusidn es aprobado.

De esta manera el sefior presidente de la comisién anuncia que ha sido aprobado en
primer debate el proyecto de acuerdo en mencion con las modificaciones propuestas.

5. Proposiciones: no hubo

Varios:
Interviene el honorable concejal DE LA ROCA, dandole tramite al proyecto que acabamos
de aprobar, quiero que quede el compromiso que en el segundo debate estaran los
funcionarios el secretario de hacienda y el asesor para tener claridad con relacién a la
DIAN.

Interviene el concejal SAID HAZBUN, manifiesta que ya se comunicé con el asesor y el
secretario de hacienda del distrito que estan citados para el segundo debate del proyecto
de acuerdo, y a su vez lambién a la presidente del concejo para que organice y fije fecha
para el segundo debate.

Agotado el orden del dia se levanta |la sesion, siendo las 5:00 p.m. y se cita hasta nueva
orden, la firman quienes intervinieron en ella,
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Ponente Presidente Comision Tercera
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ecretario General /)

DALADIER JOSE PEDROZO
Comisionado
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Referencia: Proyecto de Acuerdo No. ____ de 2021. “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL ACUERDO DISTRITAL N° 14
DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
ESTATUTO TRIBUTARIQO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX,
BOLIVAR" Y SE ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY 2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Honorables Concejales

COMISION TERCERA PERMANENTE
Concejo Distrital

Santa Cruz de Mompox - Bolivar.

Honorables comisionados.

Me corresponde dar cumplimiento a la honrosa designacién que me ha hecho la
Presidencia del Honorable Concejo Distrital al asignarme como ponente para
primero y segundo debate del proyecto de acuerdo de la referencia y que reviste
una trascendental importancia para la vida fiscal y financiera del Distrito y sobre el
cual me permito presentar ponencia para primer debate en los siguientes terminos:

|. ANTECEDENTES Y TRAMITE

El proyecto de acuerdo en comento, de autoria del Alcalde Distrital, fue presentado
ante esta Honorable Corporacién para darle el tramite contemplado en el articulo 71
y siguientes de la Ley 136 de 1894 y de conformidad con el Reglamento Interno del
Concejo. Una vez recibido por la Secretaria General del Concejo, y entregado a la
Mesa Directiva de la Corporacion, fui designado ponente para primer debate del
proyecto de acuerdo en mencion tal como viene expresado

Exposicion de Motivos

De conformidad con los documentos aportados con el Proyecto de Acuerdo en
estudio, se evidencia el anexo “Exposicion de Motivos™que segun el inciso segundo
del articulo 72 de la Ley 136 de 1994 es requisito obligatorio para que el Concejo
Distrital pueda dar tramite, estudio y aprobacion a cualquier proyecto de acuerdo.
ARTICULO 72. (...) Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicion de
motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que |os sustentan, Leida™
la Exposicidon de Motivos del Proyecto encuentro que en la misma se expone una
justificacién al proyecto de acuerdo y se justifica la necesidad y conveniencia del
mismo por parte del ejecutivo consistente en que el Concejo Distrital por
recomendacién de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) a
realizar algunas modificaciones a las tarifas del Régimen Simple de Tributacion-



SIMPLE-, que se aprobaron en el Acuerdo que adopt6 el Estatuto Tributario al igual
que aclarar que la sobretasa Bomberil solo sera cobrada en el impuesto de Industria
y comercio.

Unidad de Materia

De conformidad con el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, el presente proyecto de
acuerdo cumple con el requisito de Unidad de Materia por tratarse de un mismo
tema y referirse a una Unica materia, la cual se centra como ya se expresd en gue
el Concejo Distrital dentro de su facultad constitucional y legal modifique las tarifas
?eg&g&men simple de tributacion — SIMPLE, que deba ser cobrade y recaudado por
a i

Iniciativa del Proyecto

De conformidad con el Articulo 71 de la Ley 136 de 1994, los proyectos de acuerdo
pueden ser de iniciativa del Alcalde y de los concejales. El presente proyecto de
acuerdo es de iniciativa exclusiva del Alcalde por disposicion expresa del articulo
12 de la Ley 819 de 2003 y articulo 71 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con
los articulos 287, 313 y 338 de la Constitucion Politica.

Objeto del Proyecto

Del texto del proyecto de acuerdo se puede identificar un objetivo principal y es que
el Concejo Distrital dentro de su fuero constitucional y legal proceda a realizar las
modificaciones de los articulos 75 y 397 del Acuerdo que adopto el estatuto
Tributario Distrital.

SUSTENTACION JURIDICA

De Orden Constitucional

El proyecto se ajusta a nuestra constitucion politica conforme a los articulos que
transcribo a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA 1991

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos Municipales y Distritales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
y las tarifas de los impuestos.

JURISPRUDENCIA: C-517/92, C-40/93, C-83/83, C-209/93, C-209/93 (SV.), C-
545/94, C-546/94, C-246/95, C-537/95, C-564/96, C-583/96, C-596/86, C-600/96,



C-692/96, C-105/97, C-152/97, C-195/97(SV), C-219/97, C-221/97, C-353/97, C-
6/98, C-63/98(8.V.), C-188/98, C-740/99, C-741/99, C-816/99, C-847/99, C-987/99.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos.

JURISPRUDENCIA: C-517/92, C-560/92, C-144/93, C-228/93, C-465/93(SV), C-
84/95, C-577/95, C-116/96, C-600/96, C-816/99.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que requlen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un etermina
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar
la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

ARTICULO 363. El sistema fributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad Nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
gjercicio de los Derechos y libertades reconocides en esta Constitucion implica
responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir 1a Constitucion y las leyes

Son deberes de la persona y del ciudadanc:

o)

8. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
Conceptos de justicia y equidad.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las Siguientes funciones:

(...)
11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.
12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo [as condiciones que eslablezca la ley.

(.-

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.



2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:
(.-.)
4. Votar de conformidad con la Constitucién Polltica y la Ley los tributos y los gastos
locales.

(.-

ARTICULO 315. Son atribuciones del Alcalde:
(-9
5. Presentar oportunamente al Concejo Municipal o Distrital los Proyectos de
Acuerdo sobre planes y programas de Desarrollo Econdmico y Social, Obras
Fuablicas, Presupuesto Anual de Rentas y Gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del Municipio o distrito.

()
De Orden Legal

El proyecto de acuerdo cuenta con las siguientes bases juridicas de orden legal:

Decreto Ley 1333 de 1986. Art. 258. Por el cual se expide el Codigo de Régimen
Distrital.

Ley 14 de 1983. Par la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y
se dictan otras disposiciones.

Ley 322 de 1996. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia
y se dictan otras disposiciones, modificada por la LEY 1576 de 2012 "Por medio de
la cual se establece |a ley general de bomberos de Colombia"

El Articulo 66 de la ley 383 de 1997, el Articulo 59 de la ley 788 del 2002, determina
que: "... los municipios y distritos aplicaran los procedimientos establecidos en el
estatuto tributario nacional para la administracién, determinacion, discusion, cobro,
devoluciones, régimen sancionatorio, incluida su imposicion, a los impuestos por
ellos administrados. Asi mismo, aplicaran el procedimiento administrativo de cobro
a las multas, derechos y demas recursos territoriales. El monto de las sanciones y
el término de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.”

Ley 1943 del 28 de diciembre de 2018, "Por la cual se dictan normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y
se dictan otras disposiciones" Articulo 907 "Paragrafo transitorio. Antes del 31
de diciembre de 2019, los concejos municipales y distritales deberan proferir



acuerdos con el propdsito de establecer las tarifas Unicas del impuesto de industria
y comercio consolidado, aplicables bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple).
NOTA: Esta Ley fue declarada inexequible por vicios de procedimiento, sin
embargo, la Corte le dio un plazo de aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2019.

Ley 2010 el 27 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se adoptan
normas para la promeccion del crecimiento econdmico, el empleo, la
inversién,el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia delsistema tributario, de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones"”.

A través del articulo 74 de la Ley 2010 de 2018, se maodifico el libro octavo del
Estatuto Tributario Nacional creando el Impuesto Unificado bajo el Régimen
Simple de Tributacion, al respecto a continuacion se citan algunos apartados
normativos para tener mayor claridad sobre la aplicacién del mismo:

"ARTICULO 903. CREACION DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. Créese a partir del 1 de
enero de 2021 el impuesto unificado que se pagara bajo el Régimen Simple
de Tributacion - SIMPLE, con el fin de reducir las cargas formales y
sustanciales, impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar el
cumplimiento de la obligacién ftributaria de los contribuyentes que
voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente Libro. El
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE es un
modelo_de tributacién opcional de determinacion integral, de declaracion
anual y anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre la renta, e integra
el impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria y comercio
consolidado, a cargo de los contribuyentes que opten voluntariamente por
acogerse al mismo. El impuesto de industria y comercio consolidado
comprende el impuesto complementario de avisos y tableros y las
sobretasas Bomberil que se encuentran autorizadas a los municipios”
(Negrilla, cursiva y Subrayado por fuera del texto original).

ARTICULO 907. IMPUESTOS QUE COMPRENDEN E INTEGRAN EL
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION -
SIMPLE. El impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion - SIMPLE
comprende e integra los siguientes impuestos:

¢ Impuesto sobre la renta;

« Impuesto nacional al consumo, cuando se desarrollen servicios de
expendio de comidas y bebidas;

» Impuesto de industria y comercio consolidado, de conformidad con las
tarifas determinadas por los Concejos Municipales y Distritales, segun las
leyes vigentes Las tarifas del impuesto de industria y comercio
consolidado se entienden integradas o incorporadas a la tarifa SIMPLE

(9]



consolidada, gque constituye un mecanismo para la facilitacidbn del
recaudc de este impuesto.

PARAGRAFO TRANSITORIO, Antes del 31 de diciembre de 2020, los
concejos municipales v distritales deberan proferir acuerdos con el propésito de
establecer las tarifas Unicas del impuesto de industria y comercio consolidado,
aplicables bajo el Régimen Simple de Tributacién- SIMPLE.

Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales deben
establecer una unica tarifa consclidada para cada grupo de actividades
descritas en los numerales del articulo 908 de este Estatuto, que integren el
impuesto de industria y comercio, complementarios vy sobretasas, de
conformidad con las leyes vigentes, respetando la autonomia de los entes
territoriales y dentro de los limites dispuestos en las leyes vigentes.

ARTICULO 908. Tarifa. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la actividad
empresarial.

DECRETO 1091 DE 2020 (agosto 3) “Por el cual se modifica el Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, se sustituye el capitulo 6 del titulo
4 de |a parte 3 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Credito Publico y se reglamentan los articulos 555-2 y 903 al 216 del
Estatuto Tributario”.

CONVENIENCIA:

Conforme al grado de importancia que posee el proyecto de acuerdo referido "POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL ACUERDO
DISTRITAL N°. 14 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE
MOMPOX, BOLIVAR" Y SE ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY 2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, y una vez estudiade minuciosamente, se tiene que el
mencionado proyecto cuenta con el soporte Constitucional y legal pertinente, y que
es de suma importancia para el Distrito, toda vez que sirve como soporte para el
recaudo por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), del
impuesto de Industria y Comercio, el Complementario de Avisos y Tableros y la
Sobretasa Bomberil de aquellos contribuyentes que voluntariamente se inscriban a
este sistema, lo que constituye un factor determinante para evitar la evasion y la
elusion por parte de algunos comerciantes dado gue el Distrito no tiene los
elementos suficientes para hacer una fiscalizacion mas efectiva y lo que finalmente
también va a contribuir con un mejor financiamiento del Plan de Desarrollo Distrital
de Santa Cruz de Mompox, Bolivar, 2020-2023.
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PROPOSICION DE PONENCIA

Por todo lo anteriormente expuesto, y por considerar que el proyecto cumple en su
totalidad con todos los preceptos de constitucionalidad y legalidad,
respetuosamente solicito a los Honorables Concejales de la Comisién se de
aprobacién en primer debate al proyecto de acuerdo "Por medio del cual se
modifican los articulos 75 y 397 del Acuerdo Distrital N°. 14 del 30 de noviembre de
2020 "Por medio del cual se adopta el Estatuto Tributario para el Distrito de Santa
Cruz de Mompox, Bolivar' y se adoptan las Tarifas del Régimen Simple de
Tributacion acorde con la ley 2010 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, no sin
antes senalar que mi ponencia es AFIRMATIVA.

Atentamente,

OR8N

Concejal Ponente



CONCEJO DISTRITAL
SANTA CRUZ DE MOMPOS

NIT: BOB010520-5
COMISION TERCERA DE PRESUPESTO 2021

Santa Cruz de Mompos, 07 de mayo de 2021

Honorables Concejales.

EDITH AREVALO GOMEZ

RAFAEL ADOLFO DE LA ROCA ALVEAR
SAID HAZBUN PORRAS
JOSE LUIS ORLANDO BARRAZA
DALADIER JOSE PEDROZO DE FEX

Ref. Citacion de la comision tercera de presupuesto 2021.
Cordial saludo.

El Honorable Concejal JOSE LUIS ORLANDO BARRAZA, actuando en calidad de
presidente de la comision tercera de presupuesto, cito a los Honorable Concejales
miembros de la misma para estudiar, debatir y aprobar en primer debate el proyecto de
acuerdo “"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL
ACUERDO DISTRITAL N° 14 DEL 30 DE NOVIEMBRE "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE
MOMPOS, BOLIVAR “. Y SE ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION ACORDE CON LA LEY 2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOCISIONES”

Fecha: 07 de mayo de 2021. Hora; 04: 00 p.m.
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CONCEJO DISTRITAL
SANTA CRUZ DE MOMPOS

NIT: B0O8010520-5
COMISION TERCERA DE PRESUPESTO 2021

Orden del dia
(mayo 07 de 2021)

1. Llamado a lista y verificacion del quérum.
2. Lectura, discusién v aprobacién del orden del dia.

3. Informe de ponencia para primer debate del proyecto de acuerdo "POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 75 Y 397 DEL ACUERDO DISTRITAL
N° 14 DEL 30 DE NOVIEMBRE “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO
TRIBUTARIO PARA EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOS, BOLIVAR ™. Y
SE ADOPTAN LAS TARIFAS DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION ACORDE
CON LA LEY 2010 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”

4. Proposiciones y Varios.
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