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ACUERDO No. 034 DE 2.020

(23D1C 2000 )

POR EL CUAL SE ADOPTA Y SE INCORPORA EL IMPUESTO UNIFICADO
BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION EN EL MUNICIPIO DE
TOTORO, CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL HONORABLE CONCEJO DEL MUNICIPIO TOTORO, CAUCA, En ejercicio de
sus atribuciones Constitucionales y Legales en especial las que le confiere la
Constitucién Politica en los articulos 313 el numeral 4), el articulo 311, 287 numeral
3°, el articulo 362 y 338. Asi mismo, la Ley 1551 de 2012, los articulos 342, 343,
345 de la Ley 1819 de 2016, Ia Ley 2010 de 2019, v,

CONSIDERANDO:

1. Que de acuerdo al articulo 287 numeral 3 de la Constitucién Politica, las
entidades territoriales tienen derecho a: “establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones”.

2. Que compete a los Concejos Municipales, de acuerdo a Io sefalado en los
articulos 313 numeral 4 de la Constitucién Politica, "Votar de conformidad
con la Constitucion y Ia ley, los tributos Y los gastos locales”, funcién que es
desarrollada por las Leyes 136 de 1994 (articulo 32), y 1551 de 2012 (art.
18), al reiterar que estos cuerpos colegiados deben "Establecer, reformar o
eliminar tributos, contribuciones, impuestos Y sobretasas, de conformidad
con la ley.".

3. Que el Articulo 66 de la ley 383 de 1997, el Articulo 59 de la ley 788 del 2002,
determina que: 4(...) los municipios aplicaran los procedimientos establecidos
en el estatuto tributario nacional para la administracién, determinacién,
discusién, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio, incluida su
imposicién, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo, aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demés
recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacién®*”
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de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde
con la naturaleza de sus tributos, teniendo en cuenta la proporcionalidad de
eslas respecto del monto de los impuestos (.)"

4. Que las funciones de recaudo y fiscalizacién que desarrolla a diario la
Secretaria de Hacienda pone en evidencia la necesidad de que el Estatuto
Tributario y de otras rentas esté acorde con la legislacion nacional en temas
tributarios, asi como la jurisprudencia que desarrolia la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado, aunado a la doctrina nacional que expide la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales y la Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, motivo por el cual se requiere
someter a revisiones peri6dicas las normas tributarias municipales.

5. Que el Legislador Nacional expidio la Ley 1943 del 28 de diciembre de 201 8,
"Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento
del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones” por
medio de la cual el legislador nacional adopté una serie de medidas
destinadas a financiar el déficit del presupuesto nacional, entre ellas la
creacién del régimen simple de tributacién, como una forma para buscar la
formalizacién de los pequefios contribuyentes responsables de IVA, ademas
de que cred otras herramientas tendientes a fortalecer la administracion
tributaria nacional, las cuales pueden ser adoptadas por el municipio, con el
fin de fortalecer las facultades de fiscalizacion y recaudo de la Secretaria de
Hacienda.

6. Que en el articulo 907, paragrafo transitorio, el legislador prescribié una
orden para que antes del 31 de diciembre de 2020, los Concejos
Municipales y Distritales profieran acuerdos con el propésito de
establecer las tarifas unicas del impuesto de industria y comercio
consolidado, aplicables bajo el régimen simple de tributacién - SIMPLE.
Las tarifas que el municipio determine se deben remitir a la DIAN.

7. Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-481 del 16 de octubre de
2019 declaro inexequible la Ley 1943 de 2018 ".. por vicios de procedimiento
en su formacién... ", Sin embargo, para no producir un efecto grave en las ypy -
finanzas publicas, la providencia ordend modular la inexequibilidad, en el
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sentido de que la Ley seguira produciendo efectos juridicos hasta el 31 de
diciembre de 2019, dandole tiempo suficiente a los poderes ejecutivo y
legislativo, para que presenten y adopten una nueva ley que recoja todos los
aspectos contemplados en la Ley de Financiamiento.

8. Que el Congreso de la Republica por iniciativa presentada a través del
Gobierno Nacional expidi6 la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019, "Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
economico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas
Y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”,

9. Que a través del articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, se modifico el libro
octavo del Estatuto Tributario Nacional creando el Impuesto Unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacion, al respecto a continuacion se citan algunos
apartados normativos para tener mayor claridad sobre la aplicacién del
mismo:

“ARTICULO 903. CREACION DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. Créese a partir del 1 de
enero de 2020 el impuesto unificado que se pagara bajo el régimen simple
de tributacién - SIMPLE, con el fin de reducir las cargas formales y
sustanciales, impulsar la formalidad Y, en general, simplificar y facilitar el
cumplimiento de la obligacién tributaria de los contribuyentes que
voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente Libro. E|
impuesto unificado balo el régimen simple de tributacién - SIMPLE es un
modelo de tributacién opcional de determinacién integral, de declaracién
anual y anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre la renta, e Integra
el impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria ¥ comercio
consolidado, a carqo de los contribuyentes que opten voluntariamente por
acoqerse al mismo. El impuesto de industria Yy comercio consolidado
comprende el impuesto complementario de avisos y tableros y las sobretasas
bomberil que se encuentran autorizadas a los municipios”. (Negrilla Cursiva
¥ Subrayado por fuera del texto original). e Sl

ARTICULO 907. IMPUESTOS QUE COMPRENDEN E INTEGRAN EL
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION -
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SIMPLE. El impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién -
SIMPLE comprende e integra los siguientes impuestos:

1. Impuesto sobre Ia renta;

2 Impuesto nacional al consumo, cuando se desarrollen servicios de
expendio de comidas y bebidas;

3. Impuesto de industria Yy comercio consolidado, de conformidad con las
tarifas determinadas por los concejos municipales y distritales, segun las
leyes vigentes. Las tarifas del impuesto de industria Y comercio consolidado
se entienden integradas o incorporadas a Ia tarifa SIMPLE consolidada, que
constituye un mecanismo para la facilitacién del recaudo de este impuesto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Antes del 31 de diciembre de 2020, los
conceios municipales y distritales deberan proferir acuerdos con el propésito
de establecer las tarifas Unicas del impuesto de industria Yy comercio
consolidado, aplicables bajo el régimen simple de tributacién SIMPLE.

Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales deben
establecer una unica tarifa consolidada para cada grupo de actividades
descritas en los numerales del articulo 908 de este Estatuto, que integren el
impuesto de industria ¥ comercio, complementarios Yy Sobretasas, de
conformidad con las leyes vigentes, respetando la autonomia de los entes
territoriales y dentro de los limites dispuestos en las leyes vigentes.

A partir del 1°. de enero de 2021, todos los municipios y distritos
recaudaran el impuesto de industria Y comercio a través del sistema del
régimen simple de tributacién - SIMPLE respecto de los contribuyentes
que se hayan acogido al régimen SIMPLE. Los municipios o distritos
que a la entrada en vigencia de la presente Ley hubieren integrado Ia
tarifa del impuesto de industria y comercio consolidado al Régimen
Simple de Tributacién (Simple), lo recaudarsn por medio de éste a partir
del 1 de enero de 2020, (Negrilla Cursiva y Subrayado por fuera del texto
original).

Asi las cosas, de los precedentes normativos anteriormente citados se
resalta que el impuesto simple no genera una nueva carga para los
contribuyentes, en tanto lo que hace es unificar los impuestos de renta,
de consumo y de industria y comercio para que los mismos sean
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sustituidos por la contribucién del impuesto simple, y asi mismo a
través del Honorable Concejo Municipal se debe adoptar la tarifa con
anterioridad al 31 de diciembre de 2020.

En mérito de lo anterior el Concejo Municipal de Totoré, Cauca,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Insértese el siguiente articulado al Estatuto Tributario del
Municipio con la finalidad de adoptar e incorporar el impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion en el municipio de Totord, Cauca:

ARTICULO 79-1: ADOPCION DEL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
(SIMPLE). Addptese para el Municipio de Totor6 Cauca el impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacién (SIMPLE) para la formalizacién y la
generacion de empleo, contenido en el Libro Octavo del Estatuto Tributario
Nacional.

ARTICULO 79-2. REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION. Incorpérese el
impuesto de Industria y Comercio y su complementario de Avisos y Tableros
que se genera en el municipio de TotorS, al impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion (SIMPLE) establecido por Ia Ley 2010 de 2019,
la norma que la modifique o adicione, Unicamente respecto de aquellos
contribuyentes que lo integren Y permanezcan en el SIMPLE.

En virtud de lo anterior, los contribuyentes que integran el SIMPLE realizaran
la declaracién y pago del componente de Industria y Comercio Consolidado
ante el Gobierno Nacional, dentro de los plazos establecidos para tal efecto,
en el formulario que se disefie.

ARTICULO 79-3. ELEMENTOS ESENCIALES. Los elementos esenciales

del impuesto de Industria y Comercio establecidos en el Estatuto Municipal

de Totord, aplican para todos los contribuyentes del impuesto en este
municipio, sin importar que las obligaciones sustanciales y formales las
cumplan directamente ante el municipio o a través del impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacién (SIMPLE). Por tal motivo, en todos los
casos debe liquidarse y pagarse el ICA con base en las disposiciones aqui«a—
previstas.
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ARTICULO 79-4. AUTONOMIA RESPECTO DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO CONSOLIDADO. Respecto del impuesto de
Industria y Comercio consolidado que hace parte del régimen SIMPLE, Ia
Secretaria de Hacienda Municipal mantendra la competencia para la
administracién del tributo, incluyendo las facultades de fiscalizacion,
determinacién, imposicién de sanciones, determinacién de los elementos de
la obligacion tributaria, otorgamiento de beneficios tributarios, registro de
contribuyentes, y los demas aspectos inherentes a la gestion y administracién
del tributo, con sujecién a los limites impuestos por la Constitucién y la Ley.

ARTICULO 79-5. OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION DE
IMPUESTO DE INDUSTRIA COMERCIO. Estan obligados a presentar
declaraci6n del impuesto de Industria y Comercio, todos los contribuyentes
sometidos a dicho impuesto, sin importar que integren o no el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacién — SIMPLE.

Para los contribuyentes que no integran el SIMPLE, Ia declaracion debe
presentarse en los formularios, lugares y plazos sefialados por la
Administracién Tributaria Municipal.

Los contribuyentes que integran el régimen simple de tributacion (SIMPLE),
presentaran su declaracién liquidando el componente del ICA Consolidado,
en el formulario establecido por la DIAN, en los lugares y plazos dispuestos
por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 79-6. NO OBLIGADOS A DECLARAR ANTE EL MUNICIPIO.
No estan obligados a presentar declaracién del impuesto de Industria y
Comercio ante el municipio de Totoré, los contribuyentes que integran y se
encuentran activos en el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion (SIMPLE), quienes declararan el ICA Consolidado ante e
Gobierno Nacional.

ARTICULO 79-7. DECLARACIONES DE INDUSTRIA Y COMERCIO PARA
CONTRIBUYENTES EXCLUIDOS DEL SIMPLE. La obligacién de presentar
declaracion del impuesto de Industria y Comercio ante el municipio de Totoro,
para los contribuyentes que solicitan la exclusién del SIMPLE 0 son excluidos &
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del SIMPLE, durante un periodo gravable que no se encuentra concluido al
momento de la actualizacion del Registro Unico Tributario -RUT y/o exclusion
del SIMPLE, debera cumplirse dentro de los plazos previstos por el municipio,
segun el periodo gravable que corresponda.

Los contribuyentes de Industria y Comercio que solicitan la exclusién del
SIMPLE o son excluidos del SIMPLE, por el incumplimiento de requisitos
insubsanables durante un periodo gravable que ya se encuentra concluido,
deberan presentar y pagar dentro del mes siguiente a la actualizacion el
Registro Unico Tributario ~ RUT o la exclusién del SIMPLE, las declaraciones
del impuesto de Industria y Comercio correspondientes a los periodos
gravables durante los cuales existi6 el incumplimiento de los requisitos. De
no hacerlo en el plazo previsto, se iniciaran los respectivos procesos
tributarios, liquidando las sanciones correspondientes desde la fecha original
en que debia cumplirse la obligacién por cada periodo gravable.

ARTICULO 79-8. PAGO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
CONSOLIDADO. El impuesto de Industria y Comercio consolidado a cargo
de los contribuyentes que integran el SIMPLE, se debera liquidar y pagar
mediante anticipos bimestrales calculados en los recibos electronicos de
pago dispuestos por el Gobierno Nacional, los cuales deben ser
concordantes con la declaracién anual del SIMPLE que presentan los
contribuyentes.

Para la liquidacién del impuesto de Industria y Comercio consolidado, deben
tenerse en cuenta las disposiciones vigentes en este Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. E| pago del impuesto de Industria y Comercio consolidado se
realizara directamente ante Ia Nacién desde el periodo gravable en que se
realiza la incorporacién efectiva al regimen SIMPLE.

Elimpuesto correspondiente a periodos gravables anteriores al ingreso en el
SIMPLE, incluyendo los afios de transicion 2019 y 2020, debera realizarse
directamente ante el municipio de Totord, en ks plazos y condiciones
seflalados para tal efecto. A~
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ARTICULO 79-9. APLICACION DE PAGOS REALIZADOS POR LOS
CONTRIBUYENTES EXCLUIDOS DEL SIMPLE. Los pagos del impuesto de
Industria y Comercio consolidado realizados por los contribuyentes excluidos
del SIMPLE, durante los periodos en que existié incumplimiento de requisitos
para integrar el Régimen, se podran descontar en la declaracién del impuesto
de Industria y Comercio que debe presentarse ante el Municipio de Totoro,
correspondiente al respectivo periodo gravable.

ARTICULO 79-10. NO AFECTACION DEL COMPONENTE DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Ei monto del impuesto de
Industria y Comercio consolidado determinado en los anticipos bimestrales o
en la declaracion anual del SIMPLE, no podra ser afectado con los
descuentos de que trata el paragrafo 4 del articulo 903 y el articulo 912 del
Estatuto Tributario Nacional, la norma que los modifique o adicione.

ARTICULO 79-11. CODIGOS DE ACTIVIDADES Y TARIFAS DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Las actividades vy tarifas del
impuesto de Industria y Comercio en el municipio de Totord, se determina
dependiendo si el contribuyente pertenece o no al impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacién (SIMPLE) establecido por la Ley 2010 de 2019,
la norma que lo modifique o adicione, seguin se dispone a continuacién:

ARTCUo weDEL EoTATuro | CRUPOOTPogE | | TANFAIGA
TRIBUTARIO NACIONAL POR MIL
COMERCIAL 11.5x 1.000
1 SERVICIOS 11.5 x 1.000
INDUSTRIAL 8.05x 1.000
2 [ COMERCIAL 11.5x 1.000
SERVICIOS 11.5x 1.000
INDUSTRIAL 8.05 x 1.000
: SERVICIOS 11.5x 1.000
4 SERVICIOS 11.5 x 1.000
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PARAGRAFO. Los contribuyentes del impuesto de Industria y Comercio en
el municipio de Totors, que integren el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacién, deberan tener en Cuenta para la liquidacién del tributo
las disposiciones contenidas en el Estatuto Tributario Municipal.

ARTICULO 79-12. RETENCIONES Y AUTORRETENCIONES PARA
INTEGRANTES DEL SIMPLE. Los contribuyentes del impuesto de Industria
y Comercio en el Municipio de Totord, que integren el impuesto unificado bajo
el régimen simple de tributacion (SIMPLE), no estaran sujetos a retenciones
en la fuente a titulo de Industria y Comercio consolidado, mientras hagan
parte del Régimen.

Asi mismo, los contribuyentes de Industria y Comercio que integren el
SIMPLE, no seran retenedores ni autorretenedores a titulo de ICA. En caso
de ostentar dicha calidad, la perderan de forma automatica por vincularse al
SIMPLE, pero deberan cumplir con la obligacién de declarar y trasladar la
retencién o autorretencion practicada hasta el momento en que tuvieron esa
responsabilidad, de acuerdo a los vencimientos dispuestos en el municipio.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo aplica Unicamente para la
retencion y autorretencion del impuesto de Industria y Comercio y Avisos y
Tableros, sin extenderse a los demas tributos del Municipio.

PARAGRAFO 2. Los agentes de retencion y autorretencién de ICA que
ostentan esa calidad en virtud de lo dispuesto en el Estatuto Tributario
Municipal, Ia recuperaran una vez dejen de pertenecer al régimen SIMPLE,
quedando obligados a cumplir con la totalidad de cargas inherentes a esa
responsabilidad.

ARTICULO 79-13. IMPUTACION DE LA RETENCION. Unicamente por el
periodo en que se integran al SIMPLE, los contribuyentes descontaran en el
primer recibo electrénico de pago dispuesto por el articulo 908 del Estatuto
Tributario Nacional, Ias retenciones y autorretenciones que le fueron
practicadas durante dicho periodo gravable, mientras no hacia parte del o
mismo.
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ARTICULO 79-14. VALORES RETENIDOS O AUTORRETENIDOS PARA
INTEGRANTES DEL SIMPLE. Las retenciones de Industria y Comercio
practicadas indebidamente a contribuyentes que hacen parte del SIMPLE,
deberan ser reintegradas por el agente retenedor observando el
Procedimiento establecido en el articulo 1.2.4.16 del Decreto 1625 de 2016,
la norma que lo modifique o adicione.

Los valores autorretenidos indebidamente y declarados Y pagados ante el
municipio, podran ser solicitados en devolucién directamente ante a entidad
territorial.

ARTICULO  79-15. INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
CONTRIBUYENTES. La inscripcién en el Registro de contribuyentes del
impuesto de Industria y Comercio, es obligatoria en todos los casos y debe
realizarse tanto por los contribuyentes que integran el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion (SIMPLE) establecido en la Ley 2010
de 2019, la norma que la modifique, adicione o reemplace, como por aquellos
que no lo integran.

PARAGRAFO. La inscripcién de que trata el presente articulo, podra
realizarse de forma oficiosa por parte de la administracién tributaria, con
fundamento en la informacisn recolectada por cruces con terceros o con base
en la informacién reportada por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, para contribuyentes que integran el SIMPLE.

ARTICULO 79-16. OBLIGACION DE REPORTAR NOVEDADES FRENTE
AL SIMPLE. Los contribuyentes del impuesto de Industria y Comercio
deberan informar la inscripcion o exclusién de Ia inscripcién  como
contribuyente del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién
(SIMPLE), dentro del mes siguiente a su ocurrencia, con la finalidad de hacer
los ajustes pertinentes en el Registro de contribuyentes del impuesto.

ARTICULO 79-17. FACULTAD DE FISCALIZACION FRENTE AL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO CONSOLIDADO. Sin perjuicio
de la reglamentacién que se expida respecto de los programas de

o2 Sl
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fiscalizacion conjuntas de que trata el paragrafo 2 del articulo 903 del
Estatuto Tributario Nacional, el municipio de Totoré mantiene su autonomia
para fiscalizar a los contribuyentes del SIMPLE, imponer sanciones y realizar
las demas gestiones inherentes a la administracion del impuesto de Industria
y Comercio consolidado.

ARTICULO 79-18 PRONTO PAGO. Para los contribuyentes que integran el
impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién (SIMPLE), no aplica
el descuento por pronto pago de Industria y Comercio que se establezca por
el municipio, para cada vigencia.

ARTIiCULO 79-19 COMPETENCIA PARA DEVOLUCIONES Y/O
COMPENSACIONES REGIMEN SIMPLE. EI Municipio de Totors serg el
competente para resolver las solicitudes de devolucién y/o compensacion
generadas por saldos a favor, Pagos en exceso o pagos de lo no debido
correspondientes al componente de Industria y Comercio consolidado que se
integra al régimen SIMPLE, en los términos previstos en el Estatuto Tributario
Municipal.

ARTICULO  79-20. SOLICITUDES DE COMPENSACION Y/O
DEVOLUCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO EN EL
SIMPLE. El contribuyente debera gestionar para su compensacion y/o
devolucion ante el municipio los siguientes valores generados por concepto
del impuesto de Industria y Comercio y Avisos y Tableros:

1. Los valores liquidados por el contribuyente a titulo de anticipo de
Industria y Comercio, en Ia declaracion privada del periodo gravable anterior
al que se ingreso al SIMPLE, siempre y cuando no haya sido descontado de|
impuesto a cargo del contribuyente en el periodo gravable.

2. Los saldos a favor liquidados en las declaraciones de Industria y
Comercio presentadas directamente ante el Municipio.

3. Los excesos que genere la imputacion de retenciones o
autorretenciones a tftulo de ICA durante el periodo gravable anterior
al de optar al SIMPLE Y que imputé en el recibo electrénico SIMPLE
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correspondiente al primer bimestre de cada periodo gravable, o en el
primer anticipo presentado por el contribuyente.

4. Cualquier otro pago que pueda generar un saldo a favor, un pago
€n exceso, o un pago de lo no debido, en el impuesto de Industria y
Comercio consolidado.

ARTICULO 79-21. AVISOS Y TABLEROS. Para los contribuyentes inscritos
en el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion (SIMPLE), el
impuesto de Avisos y Tableros esta incluido en la tarifa de Industria y
Comercio consolidado que se cancela por medio de los recibos electrénicos
de pago y en la declaracion anual ante el Gobierno Nacional.

ARTICULO SEGUNDO: Facultese al Alcalde Municipal para que genere las
medidas y/o demés requerimientos pertinentes ante la DIAN para dar cumplimiento
al presente acuerdo.

ARTICULO TERCERO: Remitase copia de este acto administrativo a la
Gobernacion del Cauca, a la Secretaria de Hacienda Municipal para el cumplimiento
de fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: E| presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dado en el recinto Oficial del Concejo Municipal de Totoré a veinte dos (22) dias del mes

de diciembre de dos mil veinte (2020). e
Do bl Gosll &
Inja «d (I)&U )
NINFA NYDIA MANQUILLO QUILINDO
Presidente Concgjo unicipal Secretaria
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Totoré Cauca, diciembre 2 de 2020
Oficio D.A.-

Sefior

EDISON CAMAYO

Honorable Presidente Concejo Municipal Totoré Cauca
Demas integrantes de la Corporacion Publica Territorial

Cordial saludo,

Presento a la Honorable Corporacién el presente Proyecto de Acuerdo “POR EL
CUAL SE ADOPTA Y SE INCORPORA EL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION EN EL MUNICIPIO DE TOTORO CAUCA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

En atencion a las facultades otorgadas por el legislador en la Ley de 2010 de
crecimiento econémico, me permito poner a consideracién de Ia honorable
corporacion, el proyecto de acuerdo mediante el cual se adopta el impuesto simple
de tributacion, el cual incorpora varios tributos y seran recaudado por Ia direccién
nacional de impuestos Y aduanas nacionales DIAN, con la finalidad de evitar la
informalidad y la evasién de los impuestos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En principio, el presente proyecto de acuerdo pretende hacer uso de aquellas
normas expedidas por el Honorable Congreso de la Republica, que asignan
facultades a los concejos Mmunicipales, a fin de disminuir la evasién y la elusién de
los tributos tanto nacionales como territoriales.

En consecuencia, se procede a establecer Ia viabilidad juridica:
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a Ia comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar /a efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en Ia vida econbmica, politica, administrativa Y cultural de la&—
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Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

En este sentido, queda claro que las autoridades del Estado en sus actuaciones
deben perseguir la obtencién de los fines del Estado, sobre todo alrededor de la
consecucion de la prosperidad general.

ARTICULO 209.La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacién, Ia
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que seniale la ley.

En este sentido, esta claro que nuestras actuaciones se rigen por unos principios
constitucionales para conseguir los fines esenciales expuestos con anterioridad,
principios que se deben observar y respetar en bien de la comunidad y nuestros
administrados.

El articulo 286. Son entidades territoriales los Departamentos, los Municipios, los
Distritos y los Territorios Indigenas.

La ley podré darles el carécter de entidades territoriales a las regiones y provincias
que se constituyan en los términos de Ia Constitucién y la Ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
Sus intereses, y dentro de los limites de |a Constitucion y la ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. =

Control politico, participacién y servicio a la comunidad
Edificio CAM Calle principal celular 3217773310 Totoré Cauca
concejo@totoro-cauca.gov.co - concejototoro@hotmail.com



REPUBLICA DE COLOMBIA Codigo: FR GD.A-11
DEPARTAMENTO DEL CAUCA Version: 01

MUNICIPIO DE TOTORO Rorobado, SIS
CONCEJO MUNICIPAL
ACUERDO No. 034 DE 2020 Pagina 15 de 23

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 311. Al Municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(..)

4. Votar de conformidad con la Constitucién Y la ley los tributos y los gastos
locales. :

5¢(.)
10. Las demés que la Constitucién y la ley le asignen.

Esta disposicién nos lleva a concluir que son ustedes honorables concejales los
competentes para adoptar estas medidas a través de acuerdo municipal.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumpilir Ia Constitucion, Ia ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. (...)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
Y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demés que estime convenientes para la buena marcha del
municipio...”

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrén imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben

fjar, directamente, los Sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, = -
y las tarifas de los impuestos.
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La ley, las ordenanzas Y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas Y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacién en los
beneficics que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por Ia ley, las
ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir de/ perlodo que comience después de iniciar Ia vigencia de Ia
respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

ARTICULO 362.

(...)

Los impuestos departamentales Y municipales gozan de proteccién constitucional y
en consecuencia la ley no podré trasladarios a la Nacién, salvo temporalmente en
caso de guerra exterior.

Por lo expuesto, consideramos honorables concejales que son ustedes los
competentes para darle tramite, discusion Yy aprobacién al presente proyecto de
acuerdo ya que las normas constitucionales transcritas asi lo establecen.

FUNDAMENTOS LEGALES

El presente proyecto de acuerdo cuenta con las siguientes bases juridicas de rango
Legal:

* Ley 14 de 1983 art. 38 “Por la cual se fortalecen los fiscos de lag entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones”

¢ Decreto Ley 1333 de 1986 art. 258 “Por el cual se expide el Cédigo de
Régimen Municipal”

* Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios.”

e Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar Ia
organizacion y el funcionamiento de los municipios”

e Ley 1943 de 2018 “Por I3 cual se expiden normas de financiamiento para el

restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otrag, —

disposiciones”
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e Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién, del crecimiento econémico, el empleo, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones"

LEY 136 DE 1994

Articulo 71°.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. ..

Articulo 91. Funciones. Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo.

Ademaés de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

a) En relacién con el Concejo:
1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio”.
Esta Ley conocida como el régimen municipal, deja claro que el alcalde
€s competente para presentar este tipo de proyectos de acuerdo, y es el
Concejo el competente para darie aprobacién a través de Acuerdo
Municipal.

LEY 1551 DE 2012

Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedarad asi: Articulo 32.
Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley,
son atribuciones de los Concejos las siguientes.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la ley.

Articulo 29. Modificar el articulo 91 de Ia Ley 136 de 1994, el cual quedara asi‘:ﬁ/
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Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
a) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio. (...)"

La Ley 1551 de 2012 es una ley que adicioné y/o modificé la Ley 136 de 1994 y |a
ley 617 de 2000 en relacién con las funciones de las autoridades municipales, en
este caso, es la misma ley Ia que otorga competencia a esta corporacién politico-
administrativa para darle aprobacién al presente proyecto de acuerdo.

LEY 2010 DE 2019;

ARTICULO 74. IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION - (SIMPLE) PARA LA FORMALIZACION Y LA GENERACION DE
EMPLEO. POR CONSIGUIENTE, SE HACE REMISION AL ESTATUTO
TRIBUTARIO NACIONAL LIBRO OCTAVO, EL CUAL EN SU TENOR LITERAL
SOSTIENE:

IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION -
SIMPLE PARA LA FORMALIZACION Y LA GENERACION DE EMPLEO.

Articulo 903 ETN. Creacién del impuesto unificado bajo el Regimen Simple de
Tributacién - Simple. Créese a partir del 1 de enero de 2020 el impuesto unificado
que se pagara bajo el Régimen Simple de Tributacién - Simple, con el fin de reducir
las cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad Y, en general, simplificar
y facilitar el cumplimiento de Ia obligacién tributaria de los contribuyentes que
voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente Libro.

El impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién - Simple es un modelo
de tributacién opcional de determinacién integral, de declaraci6n anual y anticipo
bimestral, que sustituye el impuesto sobre Ia renta, e integra el impuesto nacional al
consumo y el impuesto de industria y comercio consolidado, a cargo de los
contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al mismo. El impuesto de
industria y comercio consolidado comprende el impuesto complementario de avisos
y tableros y las sobretasas bomberil que se encuentran autorizadas a los MUNICIPIOS. 55—
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Este sistema también integra los aportes del empleador a pensiones, mediante el
mecanismo del crédito tributario.

PARAGRAFO 10. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en uso
de sus facultades, podra registrar en el presente régimen de manera oficiosa a
contribuyentes que no hayan declarado cualquiera de los impuestos sobre |a renta
y complementarios, sobre las ventas, al consumo y/o el impuesto de industria y
comercio consolidado. La inscripcién o registro, podra hacerse en el Registro Unico
Tributario (RUT) de manera masiva, a través de un edicto que se publicara en la
pagina web de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La Direccibn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) informara a las
autoridades municipales y distritales, mediante resolucion, el listado de los
contribuyentes que se acogieron al Régimen Simple de Tributacién - Simple, asi
como aquellos que sean inscritos de oficio.

PARAGRAFO 20. El Gobierno nacional reglamentara el intercambio de informacion
y los programas de control y fiscalizacion conjuntos entre la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) y las autoridades municipales y distritales.

PARAGRAFO 30. Los contribuyentes que opten por acogerse al impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de Tributacién - Simple deberan realizar los respectivos
aportes al Sistema General de Pensiones de conformidad con la legislacién vigente
y estaran exonerados de aportes parafiscales en los términos del articulo 114-1 del
Estatuto Tributario.

CONVENIENCIA

Es oportuno entrar a dilucidar Io conveniente que es para el Municipio de Totoré
Cauca, la Adopcién del Impuesto Unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién
(SIMPLE) para la formalizacién y la generacién de empleo contenido en el Libro
Octavo del Estatuto Tributario Nacional.

En la recientemente expedida Ley 2010 de 2019, se cred el Régimen Simple de
Tributacion, en adelante SIMPLE, con el objetivo de reducir las cargas formales y
sustanciales, impulsar la formalidad Y, en general, simplificar y facilitar el
cumplimiento de la obligacion tributaria de los contribuyentes que voluntariamente
se acojan al régimen previsto en el libro octavo del Estatuto Tributario Nacional. <8
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El SIMPLE es un modelo de tributacion opcional de determinacion integral, de
causaciéon anual y pago bimensual, que sustituye el impuesto sobre Ia renta y
complementarios, el impuesto al consumo, el impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros, a cargo de los contribuyentes que opten
voluntariamente por acogerse al mismo.

Por todo lo anterior, el Régimen Simple de Tributacién — SIMPLE, creado por Ia Ley
2010 de 2019, se convierte en una solucion al problema de la evasién en el impuesto
de industria y comercio porque permitira visibilizar a los pequefios negocios omisos.
El SIMPLE tiene la ventaja que reduce los costos de formalizacion y facilita Ia tarea
de monitoreo y control. También es posible implementar este régimen en diferentes
Segmentos, atendiendo la gran heterogeneidad que existe en Ia informalidad.

Es preciso sefalar que la informalidad empresarial es una situacién a la que se
enfrentan principalmente las micro y pequefias émpresas que operan en la
economia, las mismas unidades empresariales que mdiltiples autores sefialan que
no deben gravarse por cuestiones de distribucion del ingreso. No obstante, debido
a que para la mayoria de los impuestos que gravan el ingreso o la renta estas
pequefias y medianas unidades empresariales estan exentas o excluidas porque no
devengan el minimo ingreso requerido para tributar, éstas se han convertido en un
canal de evasi6n para aquellas firmas que no califican para estos beneficios
tributarios, es por ello, que suscita la conveniencia de adoptar el proyecto de
a one a consideracion del Concejo Municipal.

De los honorables concejales, con el respeto de siempre,

T
\ X O a0 A
JOSE FERN, B

ALCALDE MUNICIPAL

Proyecté: Carlos Grass - Asesor Financiero.

Reviso: Yineth Adriana Cuaspud R. — Sec. Gobierno.,
Denis Tafurt Tafurt - Sec, Hacienda

Aprobd: José Fernando Conejo. Alcalde Municipal.
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LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE TOTORO
HACE CONSTAR:

El presente Proyecto de acuerdo distinguido con el N° 037 de 2.020, fue remitido

por el Seior Alcalde Municipal el dia 5 de diciembre 2.020, el cual fue entregado a
la comision No.1 para su estudio el 10 de diciembre de 2020, el primer debate
llevado a cabo el dia 16 de diciembre 2.020 y en plenaria el 22 de diciembre de
2.020 cumpliendo con los debates reglamentarios por la convocatoria a sesiones
extra ordinarias segun decreto 085 del 5 de diciembre de 2020.

&%#A /Ié(é;}q N% 5‘/40%0\190.

REMISION,

Hoy, 2 3 DIC 2020 , estoy remitiendo a la Alcaldia Municipal el acuerdo N° 034
de 2.020 para lo de su competencia.

La secretaria, / / %
nq o flarpd
INFA Y/EI(Q Nail o édiLinpo.
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SECRETARIO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TOTORO, CAUCA

2.3 DIC 20

Hoy, . Recibo el acuerdo distinguido con el N° 034 de
2'020, lo paso al despacho del Alcalde para lo de su sancién.

La secretaria,

Cuwk

YINETH ADRIA PUD ROSERO

ALCALDIA MUNICIPAL DE TOTORO, CAUCA

Totors, & 3 DIC 2020

Por encontrario acorde con las normas legales y constitucionales el Alcalde
Municipal de Totors, Cauca SANCIONA el presente acuerdo distinguido con el
Numero No. 034 de 2.020. POR EL CUAL SE ADOPTA Y SE INCORPORA EL
IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION EN EL
MUNICIPIO DE TOTORO, CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. En
consecuencia, désele cumplimiento a la norma del articulo 81 de la ley 136 de 1'994.

\

CUMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

YINET%A CUASPUD ROSERO

Alcalde Municipal Secretario de Gobierno.

Control politico, participacién y servicio a la comunidad
Edificio CAM Calle principal celular 3217773310 Totoré Cauca
concejc@totoro-cauca.gov.co - concejototoro@hotmail.com



