Soacha, 03 de Febrero del 2021

Senores
DIAN
ATT: Regimen Simple

Ref: Justificacion Tasas ICA Soacha

La ciudad,

Por medio de la presente se aclara que las Tarifas de Industria y Comercio para el Regimen
Simple expresado en el Acuerdo 030 del 2020, en el articulo 62. “Tarifa tnica del Impuesto de
Industria y Comercio consolidada” no exceden los limites establecidos en el articulo 196 del
Decreto Ley 1333 de 1986 modificado por el articulo 342 de la Ley 1819 de 2016. (Paragrafo
transitorio Articulo 907 del Estatuto Tributario). Ya que, en estas se tienen en cuenta los valores
de avisos y tableros y a sobretasa Bomberil. Asi:
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I "Tiendas pequeiias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria”:  [COMERCIAL 10 1,5 0,15 11,65
1 SERVICIOS 10 1,5 0,15 11,65
Actividades comerciales al por mayory detal; servicios técnicos y COMERCIAL 10 15 0,15 11,65
mecanicos en los que predomina el factor material sobre el SERVICIOS 10 1,5 0,15 11,65
intelectual, los electricistas, los albaiiiles, los servicios de
2 construccion y electrodomeésticos; actividades industriales, incluidas
las de agro-industria, mini-industria y micro-industria; actividades de [INDUSTRIAL 7 1,05 0,105 8,155

telecomunicacionesy las demas actividades no incluidas en los
siguientes numerales:"

"Servicios profesionales de consultoriay cientificos en los que SERVICIOS 10 15 0,15 11,65
3 predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los INDUSTRIAL 7 1,05 0,105 8,155

servicios profesionales liberales”

actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de SERVICIOS 10 15 0,15 11,65

4 transporte":

Asi mismo, se aprobd a través del Acuerdo 029 del 2016, Art 25 la base legal para la
implementacion de la Sobretasa Bomberil en el Municipio “Establézcase con cargo al Impuesto
de Industria y Comercio, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, la Sobretasa Bomberil
autorizada por le literal a) del articulo 37 de la Ley 1575 del 2012, como recurso para contribuir
la dotacion, funcionamiento y desarrollo del Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio de
Soacha”

Por lo anterior, se cumplen con los procesos establecidos para la inclusion del regimen simple en
el Municipio.

Cordial Saludo,

Proygfts Catalina Ojeda
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ACUERDO 30
(09 DE DICIEMBRE 2020}

POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SOACHA

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, previstas en el Articulo 313 de
la Constitucion Politica, Decreto Ley 1333 de 1986, la Ley 136 de 1994 modificada
por la Ley 1551 de 2012, Ley 788 de 2002,

A continuacién, me permito presentarles la exposicién de motivos y justificacion
econdmica del proyecto de la referencia, y el proyecto de acuerdo con fundamento en
los siguientes argumentos de hecho y derecho:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tabla de contenido

. INTRODUCCION 4
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V. RENTAS DE NATURALEZA NO TRIBUTARIA 73
VI. REGIMEN PROCEDIMENTAL Y SANCIONATORIO. 74
l. INTRODUCCION

El objetivo del presente Proyecto de Estatuto Tributario es actualizar y compilar las
normas tributarias del Municipio de Soacha en un solo cuerpo normativo, de manera
que no se encuentren desagregadas las disposiciones y su consulta y aplicacion pueda
ser sencilla y clara tanto para las entidades municipales que se encargan de la
determinacién y el recaudo, como para los ciudadanos y contribuyentes en general.
Se frata de una propuesta que tiene en cuenta las particularidades tributarias del
recaudo Soachuno y busca mantener las normas que se encuentran actualizadas adn
vigentes, eliminando las que estan derogadas y modificando aquellas que precisen de
cambios.

Las metas del presente proyecto son 1) Armonizar con las normas nacionales aquellas
disposiciones que por el paso del tiempo se encuentran desactualizadas o no se
encuentran conforme a derecho, ya sea porque carecen de autorizacion legal o su
implementacion carece de los métodos necesarios para ser efectiva 2} Mejorar en
términos cuantitativos el recaudo por concepto de tributos municipales.

Este proyecto es producto de un diagnéstico detallado de las normas tributarias
vigentes en el municipio, especialmente el Estatuto Tributario Acuerdo 43 de 2000,
Acuerdo 18 de 2001, Acuerdo 10 de 2006, Acuerdo 29 2007, Articulos 1 a 59 del
Acuerdo 60 de 2008, Acuerdos 18 y 21 de 2009 el Acuerdo 46 de 2009, el Decreto 211
dge 2010 que hace una compilacion de las normas, el Acuerdo 39 de 2012 v el Acuerdo
29 de 2016, entre otras. De igual manera se presentan analisis economicos sobre el
recaudo actual del Impuesto de Industria y Comercio, Impuesto predial, estampillas
municipales y como las modificaciones de tarifas propuestas tendrian un impacto
favorable en las finanzas municipales.
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Las modificaciones y los cambios propuestos estan realizados de conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo del 2020-2029 de! Municipio de Soacha que dispone:

La Secretaria de Hacienda ha visto como una de sus metas, para la mejora del
bienestar colectivo de la ciudad, mejorar el recaudo de rentas enddgenas y ha
realizado ingentes esfuerzos para poder mejorar el recaudo afio tras afo y hacer que
tal recaudo sea sostenible, no solo desde el punto de vista fiscal, sino también desde
el punto de vista econdémico, concentrando sus esfuerzos en recomendar, en [0s
escenarios propicios, reformas al POT que permitan un mejor aprovechamiento del
suelo en actividades que permitan la generacion de un mayor valor agregado municipal
y en la gestion de modificaciones administrativas que permitan profundizar la lucha
contra |la evasion y elusién impositiva del deber de los contribuyentes locales.

- Asi, si bien se ha mejorado en los Ultimos afos tanto en el crecimiento de las rentas
como en el porcentaje del esfuerzo fiscal, positivos, se considera necesario continuar
con el fortalecimiento en las areas recomendadas en el presente Marco Fiscal de
Mediano Plazo para poder consolidar un sistema tributario eficiente, equitativo y que
permita el adecuado manejo de fa hacienda publica municipal”.

Es decir que esta propuesta de Nuevo Estatuto Tributario Municipal es concordante
con las metas fijadas, en tanto se busca mejorar el recaudo e implementar normas que
sean eficientes para controlar la evasién tributaria. De igual manera encontramos que
el Acuerdo No. 14 de 2020 "Por el cual se adopta y se aprueba el plan de desarrolio
del Municipio de Soacha para la vigencia 2020-2023 El cambio Avanza” entre sus
postulados contiene las siguientes metas:

Articulo 61. SUBPROGRAMA 5.1.3 PACTO POR UNA GESTION FISCAL
EFECTIVA

OBJETIVO DEL PROGRAMA
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Consolidar un recaudo y uso de los recursos efectivos y eficientes, con el propdsito de
contar con una mayor disponibilidad de recursos para la inversion en proyectos y obras
publicas que mejoren las condiciones de vida de la poblacion Soachuna.

DESCRIPCION DEL SUBPROGRAMA

Las secretarias se comprometeran a ser el primer filiro de la gestion, que debe ser
temprana, concomitante y evaluativa. Ademas, cada secretaria estara encargada de
gestionar sus recursos de manera eficiente, obedeciendo al propésito de la buena
administracion €l cual es llevar a cabo mas acciones con menos recursos.

METAS DEL SUSPROGRAMA,

Para lograr esio 5o planiaaron lag siguenies mstas.
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De acuerdo con todo lo anterior se hace evidente que este proyecto es una realizacion
de la meta de producto de incrementar los recursos percibidos por el Impuesto de
Industria y comercio, esto en tanto las actualizaciones y modificaciones propuestas
permiten un recaudo mas efective que se manifiesta posteriormente en un mayor
crecimiento econémico municipal.

Esta exposicion de motivos del proyecto presenta de manera general un recuento de
las modificaciones y posteriormente se enfoca en cada tributo presentando el
diagnodstico juridico y una resefia de los cambios Introducidos para conocer las
variaciones mas importantes, en el caso de ICA, Impuesto Predial Unificado y
Estampillas municipales se presenta en detalle un analisis econémico sobre las tarifas
y su incidencia en el recaudo.
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. GENERALIDADES

Esta propuesta incluye una modificacion integral del contenido del Estatuto Tributario
vigente, el Acuerdo 43 de 2000, en tanto esta desactualizado. De igual manera este
proyecto incluye las modificaciones del Acuerdo 46 de 2009, el Decreto 211 de 2010
que hizo una compilacién de los anteriores, y las actualizaciones tributarias recientes,
especialmente el Acuerdo 39 de 2012 y el Acuerdo 29 de 2016, entre ofras; esto con
el objetivo de tener un coédigo tributario municipal practico centralizado, ajustado a ia
normativa tributaria vigente y con disposiciones ajustadas a la realidad municipal, con
el fin de contar con un solo cuerpo normativo unitario en oposicién a normas dispersas
y contenidas en distintas disposiciones.

Esta modificacion es de gran importancia en tanto el Estatuto vigente ha quedado
rezagado frente a los principales cambios legislativos en materia de tributos territoriales
(Ley 1607 de 2014, 1753 de 2015, 1819 de 2016, 1955, 1995 de 2019, 2023 de 2020,
entre otras), ademas de contener reglas confusas y transcripciones derogadas de las
anteriores normas del Estatuto Tributario Nacional que le restan fluidez al
entendimiento tributario municipal que en algunos casos se traduce en un recaudo
menos efectivo.

Este proyecto busca regular las normas sustanciales de los tributos de acuerdo con
las normas vigentes para cada uno, eliminar de! contenido del estatuto aquellas rentas
no tributarias y aquellas disposiciones sin autorizacion legal u obsoletas y adoptar las
normas del procedimiento tributario nacional sin realizar transcripciones para evitar
desactualizaciones posteriori ores y mejorar de manera general la redaccion de las
normas con €l objetivo que sean aun mas claras para los contribuyentes.

Como primera medida se eliminan todas aquellas disposiciones tedricas sobre [a
naturaleza de los tributos, en fanto se trata de definiciones doctrinales sobre sus
elementos esenciales que se encuentran de manera particular en cada capitulo. Como
se ha mencionada anteriormente, se suprimen ciertos articulos, en tanto este Proyecto
modifica y elimina los ingresos que no son tributarios o no tienen base legal.
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Estos son:

« Impuesto de rifas menores

- Juegos permitidos

- Ocupacion de vias y espacio publico
« Extraccidn de arena cascajo y piedra
« Patentes, marcas y herretes

- Movilizacion de ganado

- Pesas y medidas

- Rotura de vias y espacio publico

« Paz y salvo municipal

- Concepto de uso del suelo

Por otra parte, se compilan y actualizan los regimenes de una serie de tributos que se
encontraban en normas municipales dispersas o en normas nacionales que los
autorizan o crean como tributos Municipales. Estos son:

« Estampilla para el bienestar del adulto mayor

« Impuesto a los servicios de telefonia

« Estampilla pro cultura

- Sobretasa bomberil

- Contribucién Parafiscal de los Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas
- Contribucion de contratos de obra publica.

- Participacion en plusvalia

- Contribucién de valorizacidén

Sobre los principales cambios a la estructura sustancial se hara referencia en los
capitulos siguientes en los que se desarrollaran de manera individual los tributos que
hacen parte de la propuesta.

M.  JUSTIFICACION DE PRINCIPALES AJUSTES.
1. IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

1.1 Diagndstico Juridico.
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El régimen del impuesto de industria y comercio actualmente vigente se encuentra
contenido en el Acuerdo 43 de 2000, la subsiguiente compilacién del Decreto 211 de
2010 y las modificaciones tributarias del Acuerdo 39 de 2012 y el Acuerdo 29 de 2016.
Es preciso realizar una serie de ajustes a este tributo en relacién a como esta planteado
actualmente en aras de tener un cuerpo normativo eficiente y por io tanto un mayor
recaudo, esto por medio de la adopcidn de reglas sustanciales y procedimentales
actualizadas conforme al mas reciente cambio normativo en reglas de territorialidad y
definicion de la actividad de servicios establecidos a través de la Ley 1819 de 2016, la
adopcion de regimenes del impuesto que se compadezcan con la realidad en la
realizacion de las actividades productivas en Soacha, incluyendo el réegimen simple de
tributacion SIMPLE (a tono con lo autorizado por la Ley 2010 de 2019), regularizar el
régimen de exclusiones del impuesto conforme a lo ordenado por las Leyes y
simplificar el sistema tarifario y de cumplimiento de obligaciones formales.

Los principales hallazgos identificados en las disposiciones locales vigentes son:

« Se observa que el Estatuto Tributario vigente no incluye la autorizacion legal del
impuesto

= Respecto al hecho generador hace falta aclarar lo dispuesto en el paragrafo 12
del Articulo 54 de la Ley 1430 de 2010, que dispone que la remuneracion y
explotacion de los contratos de concesién para la construccion de obras de |
infraestructura continuara sujeto a todos los impuestos directos, que tengan
como hecho generador los ingresos del contratista.

» Es necesario modificar el régimen de anticipo, autor-retenciones y los impactos
que generan estas formas de pago en el recaudo.

» Simplificar el régimen simplificado focal para adecuarlo a la realidad en Ia
realizacidn de las actividades economicas en el municipio.

» El articulo sobre el periodo gravable, de causacion y obligacion formal de
declarar debe ser mejor redactado.

En el Estatuto municipal no se desarroilan las reglas de territorialidad del ICA
contempladas en la Ley 1819 de 2016, Articulo 343. Debe ser complementado
con esta disposicién.

* Respecto a las actividades no sujetas el paragrafo del Articulo 78 del Decreto
211 que regula las tarifas establece que no estan gravadas con el impuesto de
industria y comercio, las actividades realizadas por personas naturales
relacionadas con la prestacion de servicios de profesiones liberales. Esta
disposicion es incongruente con la nueva definicidén de actividad de servicios, y
por lo tanto es preciso eliminarla para adecuarla a lo establecido por ia Ley 1819
de 2016.
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o La prohibicion de gravar los actos de la operacion comercial de la
actividad de juegos de suerte y azar que establece el Articulo 49 de la
Ley 634 de 2001, modificado por el Articulo 61 de la Ley 19585 de 2019.

o La prohibicidn de gravar la explotacion de los recursos naturales no
renovables, salvo excepciones contempladas en la ley (Ley 141 de 1994,
Articulo 27)

o Lo dispuesto en el Articulo 72 de 1a Ley 56 de 1981 que establece que
las entidades publicas que realicen obras de acueductos, alcantarillados,
riegos, 0 simple regulacion de caudales no asociada a generacion
eléctrica, no pagaran impuestos de industria y comercio.

o El Articulo 16 del Decreto 1056 de 1953 que establece la exencion de
impuestos a la explotacién y exploracién de petrdleo y sus derivados, al
transporte de maquinarias y demas elementos que se necesiten para su
beneficio y a la construccidn y conservacion de refinerias y oleoductos.

o Lo contemplado en el articulo 143 de la Ley 1819 de 2016:

o “Otros contribuyentes del impuesto sohre la renta y complementarios.
Las personas juridicas originadas en la constitucién de la propiedad
horizontal que destinan algun o algunos de sus bienes, o areas comunes
para la explotacion comercial o industrial, generando algun tipo de renta,
seran contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre la renta y
complementarios y del impuesto de industria y comercio. Se excluiran de
lo dispuesto en este articulo las propiedades horizontales de uso
residencial.”

o El articulo 229 de la Ley 685 de 2001 que dispone una prohibicion. La
exploracién y explotacidn mineras, los minerales que se obtengan en
boca o al borde de mina, las maquinarias, equipos y demas elementos
que se necesiten para dichas actividades y para su acopio y beneficio,
no podran ser gravados con impuestos departamentales y municipales,
directos o indirectos”.

En el Estatuto Tributario vigente no se contemplan todos los sujetos pasivos
establecidos en el Articulo 54 de la Ley 1430 de 2010 modificado por la Ley
2010 de 2019.

Respecto a la base gravable es necesario hacer la concordancia con el
Articulo 196 del Decreto Ley 1333 de 1986, modificado por el articuio 342 de
la Ley 1819 de 2016.

En relacidn al Articulo sobre los requisitos para la procedencia de las
exclusiones de la base gravable es preciso integrar los valores que no hacen
parte de la base gravable en el articulo que desarrolla la base gravable del
ICA. En este sentido es preciso agregar una lista taxativa clara.

En el Articulo sobre el tratamiento especial para el sector financiero hace falta
actualizar de acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1430 de

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acuerdo No. 30 de 2020
Pagina 11 de 281

%@W A W .i\;m;,, X

DNCEJO 1 SOACHA 25;’?‘ % %E:‘ eécy beot o e A 43

En el Estatuto Tributario hace falta integrar:



e o é B g . "
NCEJO 11 SOACHA %’?ﬂ W E_CM u}”% .

2010 que especifica que dentro de la base gravable contemplada para el
sector financiero formaran parte los ingresos varios. Para los comisionistas de
bolsa la base impositiva sera la establecida para los bancos de este articulo
en los rubros pertinentes.

» Actualizacion y claridad en la adopcién de las reglas de bases gravables
especiales.

= En las normas tributarias vigentes no se contempla el Régimen Simple de
Tributacién adoptado en el Articulo 74 de la Ley 2010 de 2019.

» Varias de las regulaciones que se encuentran en la parte sustancial de las
normas Tributarias deben ser remitidas al Libro de Procedimiento tal como la
obligacion de llevar registros discriminados, las formas de cancelacion del
registro, la obligacion de informar el cese de actividades. las novedades o
cambios en el desarrollo de la actividad y la presentacion de informacion a
través de medios magnéticos.

1.2 Resefia general de los cambios introducidos

» Se agrega la autorizacion legal.

» En el hecho generador se agrega el Paragrafo 12 del Articulo 54 de la Ley
1430 de 2010 sobre la remuneracion y explotacion de los contratos de
concesién para la construccion de obras de infraestructura.

» Se agregan las reglas especiales de territorialidad de la Ley 1819 de 2016,
articulo 343. |

» Se adopta Ja definicion del articulo 345 de la Ley 1819 de 2016. Antes en el |
Municipio de Soacha tenian incorporada la definicion que era de Bogota.

» Se adiciona un articulo sobre |las actividades realizadas en la jurisdiccién del
Municipio de Soacha.

» Respecto al sujeto pasivo se adiciona lo dispuesto en el Articulo 54 de la Ley
1430 de 2010 y las previsiones sobre propiedad horizontal del Articulo 19-5
del Estatuto Tributario Nacional.

»  Se adecua el régimen simplificade del impuesto a la realidad econémica del
municipio y conforme al analisis del comportamiento en el recaudo, pasando
a ser el régimen preferencial del impuesto de industria y comercio con un
margen de ingresos de 0 a 1.600 UVT, con simplificacion de declaracion y
pago a traves de una tarifa diferencial de 10 o 12 UVT anuales.

= Sobre la base gravable de este impuesto se hizo la concordancia con el
Articulo 196 del Decreto Ley 1333 de 1986, modificado por el Articulo 342 de
la Ley 1819 de 20186.

= Se afade un Articulo sobre la prueba de la disminucion de la base gravable.

= Se redacta de manera mas clara y concisa los requisitos para excluir de la

- base gravable ingresos percibidos fuera del Municipio de Soacha.
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Se redacta la base gravable para el sector financiero conforme a la
actualizacion del Articulo 52 de la Ley 1430 de 2010.

Respecto a la base gravable especial para la distribucion de derivados del
petréleo y demas combustibles se especifica que la base gravable es el
margen bruto de la comercializacion de los combustibles de acuerdo a la
actualizacion de la Ley 383 de 1997 en el Articulo 67.

Se adiciona un Articulo que incluye las bases gravables especiales para otras
actividades como los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia,
autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada, de servicios
temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo
y en los prestados por las cooperativas y pre-cooperativas de trabajo, entre
otras.

Se actualizan las actividades no sujetas al impuesto industria y comercio para
ajustarlas a los regimenes legales vigentes que las autorizan.

o Los juegos de suerte y azar en los términos establecidos en el Articulo
49 de la Ley 643 de 2001.

o La explotacion de los recursos naturales no renovables de conformidad
con lo establecido en el Articulo 27 de la Ley 141 de 1994,

o Las entidades publicas que realicen obras de acueductos,
alcantarillados, riegos, o simple regulacion de caudales no asociada a
generacion eléctrica de acuerdo con el literal b) del Articulo 6 de la Ley
56 de 1981.

o Las actividades artesanales, entendidas como aquella realizada por
personas naturales, de manera manual y desautomatizada, cuya
produccidn en serie no sea repetitiva e idéntica, sin que en esta
transformacion intervengan mas de cinco personas, simuitaneamente, y
siempre que estas personas no tengan otra actividad economica
diferente.

o La exploracién y explotacidn mineras, los minerales que se obtengan en
boca o al barde de mina, las maquinarias, equipos y demas elementos
que se necesiten para dichas actividades y para su acopio y beneficio,
no podran ser gravados con impuestos departamentales y municipales,
directos o indirectos.

Es de gran importancia resaltar que se incluye un capitulo del Regimen Simple
de Tributacion de acuerdo con la Ley 2010 de 2019 y el Decreto 1091 de 2020.
Se actualiza y simplifica el régimen tarifario.

1.3 Propuesta regimenes Impuesto de Industria y Comercio (ICA)
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En la actualidad el municipio de Soacha no tiene clasificados los contribuyentes de
forma precisa a la realidad en la realizacion de actividades econdmicas, existen varios
niveles de contribuyentes y diversas formas de cumplir con la obligacion sustancial de
pago y declaracion que lo convierten en un sistema complejo, de dificil control para la
administracion y difuso para que el contribuyente identifique sus responsabilidades.

Existe un primer nivel asociado de forma directa con los grandes contribuyentes de la
DIAN, quienes pagan el impuesto a través de auto-retenciones bimestrales a la tarifa
que les corresponda segun actividad y presentan declaracion anual.

En lo que pareciera ser un segundo nivel se ubican los contribuyentes del régimen
comun, establecido por defecto, quienes pagan el impuesto a través de un anticipo del
35% y presentan declaracion anual. El régimen simplificado con 5 niveles o intervalos
de ingresos tasada en SMLMV y con pago en UVT.

Tras el andlisis y las propuestas disefiadas para el iImpuesto de Industria y Comercio
(ICA) se contempla que se realizd la modificacion y el planteamiento de tres regimenes
donde estaran clasificados los aportantes a través de la base gravable y ofras
disposiciones de ley como los requisitos minimos para aplicar al régimen simple,
clasificacion de contribuyentes que surge del andlisis del comportamiento actual del
impuesto y el gjercicio de actividades productivas en el municipio.

En el régimen preferencial se incluiran a todos los aportantes que tienen una BG de
hasta 1.600 UVT, de manera adicional se propone la simplificacién de intervalos de
cinco (5) a dos (2) unicamente y un leve incremento de. 1 UVT en las tarifas para estos
dos intervalos. Se resalta que con la metodologia para identificar a los grandes
contribuyentes es posible permear las condiciones especificas y especiales del
municipio dentro de dicha clasificacion.

En la llustracion 1, se observa la estructura piramidal propuesta de tres niveles y
cuatro regimenes para clasificar a los aportantes del Impuesto de Industria y Comercio
(ICA) en el municipio de Socacha. En el primer nivel se establece el “régimen
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preferencial’, en el segundo nivel con el “régimen comin” y el “régimen simple’,
finalmente en el tercer nivel se delimitan a los “grandes contribuyentes”.

Hustracion SEQ Nustracion \* ARABIC 1: Propuesta de estructura piramidal

Grondes contribvyentes
- Bose grovoble: Mayor que SOOGS0 UV
- Aportantss: 257 en el afic 2019 {1 44%)
{Cbiervacicnes con BG UVT = §G.000 UVT
- Parouds observodo: 32807 713 054 enel affe 280192 {72,06%)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la entidad territorial, 2019

La variable decisoria que delimita la inclusion de un aportante a uno u otro régimen
corresponde a la base gravable (BG) definida como los ingresos generados por la
explotacion de la actividad econémica. Asi, en el régimen preferencial se incluyen
aquellos aportantes que tengan una base BG de hasta 1.600 UVT, es decir, que la BG
sea inferior o igual al limite propuesto.
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Por otro lado, aquellos contribuyentes que no cumplan con las condiciones para
pertenecer al régimen preferencial y que su base gravable sea de hasta 80.000 UVT,
esto es, que la base gravable sea superior a 1.600 UVT pero inferior o igual a 80.000
UVT, se incluiran de acuerdo a ciertos criterios dentro del régimen simple o comun. De
manera especifica, se incluiran al régimen SIMPLE aquellos aportantes gue cumplan
con las condiciones exigidas para pertenecer al régimen conforme lo establecié en la
Ley 2010 de 2019. Asi, aquelios aportantes que no apliquen al régimen SIMPLE
estaran incluidos dentro del régimen comun, toda vez que la base gravable este
contenida dentro de los limites establecidos en el segundo nivel.

“Syaguin

En el tercer nivel de la pirdmide propuesta se tienen a los grandes contribuyentes,
definidos como los aportantes con ingresos mayores a 80.000 UVT. Es importante
resaltar que tras esta metodologia de clasificacion se encuentran los aportantes, en
especial los grandes aportantes bajo las caracteristicas propias o realidades del
municipio.

1.3.1 Implementacion del régimen preferencial

En la Tabla 7 se expone el actual escenario del régimen preferencial en el municipio
de Soacha, constituido actualmente por cinco intervalos, el primer intervalo definido
hasta 800 UVT incluye un 76% del total de empresas, el segundo intervalo definido
desde 800 UVT hasta 1.600 UVT incluye el 11.38% del total de empresas, por otro
lado, entre el tercer y quinto intervalo se estan incluyendo el 12% del total de empresas.

En términos de recaudo para el afo 2019 se observa que, en el primer intervalo se
recauda el 11% del total de |IPU siendo esta participacion menor a medida que varian
los intervalos.
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Tabla 1: Estructura actual sistema preferencial del impuesto de industria y comercio

-1

Intervalo base gravable’ __ « N° [Participacion en; Participacion |
} Recaudo !

UVT ; _ empresas | recaudo t empresas |
R S D AP
intervalo 1 0 800 . 4,566.234,580 13,656 11.00% 76.38% [
intervalo 2~ 800 1600 | 363111712 2035  088% 11.38% J
| Intervalo 3 *1.600 2'100{ 98949367 . 330 024%  185% |
| intervalo 4 '2.400 3200 | 101312363 , 245 024%  137% {[
Cintervaio & "3200 4.060 | 77612300 149 019%  083% {
Mintervalo 5 4000 136200870746 1464 U eras%  819% |
S B . e ]
T Total 1 41498,091,088 17,879 | 100%  100% |

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la entidad territorial, 2019

Dado lo anterior, se encuentra que en solo los dos primeros intervalos de los cinco se
estan incluyendo un 87.76% del total de aportantes quienes explican un 11.88% del
recaudo total, panorama que corresponde a este tipo de regimenes, sin embargo, se
observa que el 4.05% del total de aportantes equivalente a la suma de los intervalos 3
al 5 explican tan solo un 0.59%del recaudo total.

Con base en el comportamiento expuesto, en la Tabla 2 se propone simplificar el
namero de intervalos para el régimen debido a gue los impactos marginales de los
intervalos 3, a y 5 son cada vez menores tanto en recaudo como en numero de
aportantes haciendo su implementacion ineficiente para el sistema.
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Tabla 2: Definicion de sistema preferencial del tributo

i UVT  UVT anual

E Pago anual , Pago semestral Limite maximo

i

ractual  propuesta | (propuesta) - (propuesta) 2019 j
b . % i ; :

Ir" ——— - | ‘: Rl - e ] - TEm—— e
;'“te:“'a'ol 5 6 | 205620 . 102810 27,416,000 !
. ; : !
ervaig] T * e .
ntervalo. 4, 12 | 411240 ¢ 205620 54,832,000 |

2 | { - |

En la tabla 2.1. se muestran los dos intervalos de régimen preferencial (intervalo 1y 2)
y el intervalo 3 refleja la informacion de las demas categorias de aportantes (SIMPLE,
régimen comun y grandes contribuyentes).

Tabla 2.1. Composicion coniribuyentes ICA

g T y T Bl i ween l ™ e s
| N° | , Participacio, T,
; Intervalo base ' : : ; P  Participacién ‘
Recaudo |empre Nuevorecaudo - nen !
| gravabie UVT ! . . empresas :
| : | sas ' recaudo 1
ntervalo 1. 0 800 = 4566234580 |136561 5479481496 11.00%  76.38%
:'”intérv'eiio 27800 1600 363,111,712 ' 2,035 " 435965654  0.88%  11.38%
lIntervan3E 1600 I"36,568,744,776 | 2,188 . 36568744776 . 88.12% 12.24%
. oo - o R e _
T 100%

T Total " 41498001068 17879 42484191826 .  100%

—

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la entidad territorial, 2019
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De manera adicional, actualmente para el intervalo 1 se aplica una tarifa de 5 UVT con
pago anual y para el intervalo 2 una tarifa de 10 UVT con pago anual. Sin embargo, se
propone incrementar la tarifa del primer intervalo a 6 UVT y la del segundo intervalo se
propone incrementar al 12 UVT

YEyanuh

Dados estos cambios tarifarios se podria afirmar que el recaudo total puede
incrementar un 2.38%.

1.3.2 Definicion de grandes aportantes

A través de la metodologia propuesta en el presente documento que identifica a los
grandes aportantes como las observaciones con una base gravable superior a 80.000
UVT, se materializan o adhieren las caracteristicas propias del municipio a la
identificacion de los grandes aportantes de acuerdo con las realidades especificas que
tiene el municipio. '

Tabla 3: Estructura por sectores de los grandes aportantes

e et m 4 i am e m e — i o — e

Recaudo T Pomedio T 0BG UVT
| recaudo UVT {
Sector ;Empresass 2018 5619 T 2018 | 2”6T§"'*”"f‘§6ﬁ’B’""""’"'" “T2019
l : : .
sevicios | 80 T 8080846000 7508511510 13047 " 2,739 | 400,000 1T 348,902
* " Industrial “ o3 i*é;é”éé,"&&f,@éz'_;*'"ﬁé’jéé,’ééz,'foh"_iL‘é,'z'aéb 6688 | 1,031,887 1,001,944
CcmTéFmTf"j "T85 6,213,005,721 6,440,079,441 'l 2205 2211 I 405462 @ 402702
| ]

“Financiera 19 | "1,719,326,000 T 2,128798,000 ' 2729 3,269 | 545849 | 653,878

3 | 32,807,713,064
I

“Total” | 257 32703672673
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la entidad territorial, 2019

En la Tabla 3 se observa por sectores la composicion de los grandes aportantes
posterior a la aplicacion de la metodologia mencionada, asi, en el sector comercial y
de servicios se encuentran el 64% del total de grandes aportantes, identificados como
las observaciones que presentaran una base gravable superior a 2.741 millones en el
ano 2019. Si bien es cierto, la mayoria de los aportantes se encuentran en los sectores
anteriormente mencionados, quienes mas participaciones tiene dentro del total de ICA
recaudado en los afios 2018 y 2019 se encuentran en el sector industrial, superando
incluso la suma de los recaudos en los demas sectores.

Lo anterior puede estar explicado en que el promedio de las bases gravables de los
aportantes ubicados en el sector industrial en promedio se encuentra en 1 milion de
UVT, cifra superior a las 400.00 UVT de BG generados en los demas sectores.

1.4 Propuesta de ajuste al sistema tarifario.

Con relacion a la modificacion de tarifas se propende por elevar la tarifa de “otras
actividades” comerciales y de servicios a la maxima legaimente permitida para evitar
diversos aspectos negativos sobre el recaudo como la ineficiente localizacion de los
aportantes en actividades que no corresponden con sus realidades. Por ultimo, en el
ICA se propone una estructura de auto-retenciones con las cuales se trae a valor
presente flujos futuros de la entidad territorial.

1.4.1 Comparacién de tarifas para el panel de ciudades.

En este apartado se compara la estructura tarifaria propuesta del Impuesto de Industria
y Comercio en el municipio de Soacha con la estructura tarifaria de otros municipios
pertenecientes a areas metropolitanas o municipios de primera y segunda categoria,
dentro de los cuales se encuentran: Soledad-Atlantico, Envigado-Antioquia, Palmira-
Valle del Cauca, Yumbo-Valie del Cauca, Villavicencio-Meta y Piedecuesta-Santander.
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Tabla 4: Comparacion de tarifas por sectores, panel de ciudades

Soledad | Envigado| Palmira | Yumbo Villavicenc Piedecue
Soacha

(Atl) (Ant.) (Val) (Val) io {(Met.) [sta (San)
Actividad :
Economica | e | Ma [Me May | Men!May|Men Me Me M
Mayor] Mayor Mayor jen|Mayor
noriyor|nori or | or | or | or nor nor or

Industria |4 |7 |4 65| 4 . 71 31| 10 {35 7 [2] 7 |5, 7

Comercio ; 4 110135/ 10| 4 8 4 10 {31! 10 |2 8 5

Servicios | 4 |10| 4 | 10| 3 1251251 10 |31 10 |2 10 [3] 10

Financiera 5 315 3 5 5 5 10 5 5

- PR - ———

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de panel de ciudades

En la Tabla 4 se muestra la informacion en el panel de ciudades representando en las
filas los sectores econdmicos y en las columnas se asocia a cada sector con la minima
tarifa y la maxima tarifa registradas en los estatutos tributarios de cada entidad
territorial. De manera adicional, en color rojo se representan las tarifas que respecto al
municipio de Soacha son menores, con esta informacion se observa que el municipio
tiene tarifas altas en comparacién al panel.

En este sentido, las tarifas propuestas para el ICA en el municipio de Soacha se
encuentran en concordancia con el panel de ciudades y se corrobora, entonces que
no es necesario elevar tarifas debido a su alto porcentaje, esto por respetar los limites
legales y no alterar el promedio de tributacion actual.

1.4.2 Ajuste al sistema tarifario.
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En la Tabla 5 se muestra la estructura tarifaria vigente aplicada en el municipio de
Soacha para el Impuesto de Industria y Comercio. En general, se observa que: 1. Las
tarifas se encuentran simplificadas y cerca de los limites legales, disminuyendo las
opciones de modificacidn de tarifas y 2. Identificacion de actividades especificas en
cada sector.

Tabla 5: Estructura tarifaria definida en el acuerdo 39 de 2012

Producmon dé‘\allmentos excepto bebldas
produccion de Calzado y prendas de vestir

Fabricacion de productos primarios de hierro
y acero; Fabricacion de material de 102 5 5
Industrial transporte_

Generacion de Energia Eléctrica 103 7 7

Demas actividades industriales no
discriminadas anteriormente.

104 7 7

Venta de alimentos y productos agricolas en

bruto; Venta de textos escolares (incluye

cuadernos Escolares); venta de drogas y 201 4 4
~ medicamentos; Venta de madera y

materiales para construccion.

Comercial Venta de Automotores (incluidas
motocicletas). Venta de madera y materiales 202 S 5
para construccion

Venta de combustibles Derivados del
petréleo; Venta de cigarrillos y licores; Venta 203 10 10
de joyas.
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Demas actividades comerciales no
discriminadas anteriormente.

204

Transporte; publicacion de revistas, libros y
periddicos.

301

Presentacion de peliculas en salas de cine y
video, programacion de television y 302
radiodifusion.

Consultoria profesional; servicios prestados
por contratistas de la construccion,
constructores y urbanizadores, asesorias
interventorias; servicios de escombreras.

303

Servicio de casas de empefio; Servicios de
vigilancia; Servicios de recaudo de Peajes
prestados a las Concesiones Viales,

Servicios de Telecomunicaciones, Telefonia
domiciliaria y celular; Servicios de hotel, 304
motel, hospedaje, amoblado y similares.

Televisién por cable y servicios publicos
domiciliarios, bares, grilles, discotecas y

similares.

Servicios

Actividades de servicios de restaurante,
cafeteria, colegios, centros institucionales de 305
educacion.

Demas actividades de servicios no

discriminadas anteriormente. 306

Financiera Actividades financieras 401

4 ' '
l&ﬂo y N
R iCiE0 0 SOACHA 2 Mdé I AY

7 10
4 4
6 6
5 5
10 10
6 6
7 10
5 5

Fuente: Tomado de Acuerdo 39 de 2012 y modificaciones propias
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Sin embargo, aunque existe poco margen de maniobra para llevar a cabo una
modificacion de tarifas, se propone elevar a la maxima tarifa legalmente permitida las
actividades asociadas a “otras actividades” en cada uno de los sectores donde haya
fugar, esto es, en el sector comercial y el sector servicios.

N i
TeF oA e W

En cuanto a la actividad industrial se aclara que, como en el actual régimen tarifario el
municipio tiene adoptada la tarifa del 7Xmil que es la maxima autorizada en el Articulo
33 de la Ley 14 de 1983, no es posible realizar incremento dado que se estaria
desbordando el [imite legal.

Lo anterior responde al interés especifico del municipio en establecer solamente un
trato especial a actividades estratégicas a través de tarifas diferentes o especiales, en
este sentido, es necesario aplicar la maxima tarifa a las “otras” actividades que no
posee caracteristicas claras para tener un trato diferencial por parte del municipio
evitando de esta manera la inclusion de aportantes en categorias que no le

corresponden.
Tabla 6: Recaudo y namero de aportantes
i S Recaudo ] T e e

e ;.;u,__;,f - “Noge™ e _ . =1 Aporta Nuevo

| Actividad 9T4Pa Lo ] 2018 1 2019 ntes recaudo

cion fa . S
%n 5 : . tarifa | i
T Tl 901 L a4 276044950 | 276801000 | 250 © 276.801,000

' Industrial | 102 ~ 5§ 1,744,044,905 | 1723094,861 | 31 1,723,094,861

104 77 77 | 17760400132 | 18,478,583353 " 465  18,478,583,353

;""""* 201 4 4 | 3048800471 | 3,002800.487 | 1411 7 3,002,800481
QCOmercialj 2028 T 84,411,000 | 103,043,000 " 23 ' 103,043,000
| 203 10 10 | 526246672 | 565203421 , 100 . 565,293,421
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204 7 .10 | 4163185882 | 4519420689 1,372 | 6456315270
301 74 241,933,979 333508417 193 . 333508417
302 | 6 |, 6 183735183 | 203,000,000 5 203,000,000
303 5 5 846,235,088 434,533,837 591 434,533.837
Servicios
304 10 [ 10 3,043.995886 | 3,026845157 | 422 | 3926845157
305 6 6 880,658,510 979,420,211 472 979,420,211
306 7 |10 2,612,609,000 | 2,071,198,622 | 1,899 | 2,958,855,174
Otras Actividades No Incluidas en |, oop 245 375 | 2722315019 | 1,067 | 2.722,315,019
el Grupo
" Financiera | 4071 5 5 1,723,095000 | 2,158,233,000 35 | 2,158,233,000
Aportantes que no revelan algan i A 9,842 )

pago (2018-2019)

il m———

T 417853218130 | 41,498,091,068 17,879 | 44,322,642,201 !

—— e e B

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn de la entidad territorial, 2019

En la Tabla 6 se muestran los efectos de la propuesta de elevar las tarifas de otras
actividades a la tarifa maxima en los sectores mencionados ademas de las condiciones
generales del recaudo de ICA y numero de aportantes en el municipio de Soacha para
los dos (ltimos inmediatamente anteriores al afio 2020. En general, se encuentra que
el mayor recaudo de ICA en el afio 2019 esta siendo explicado por “otras actividades
industriales” en un 44 5% seguido de “otras actividades comerciales” en un 10.8%.

Para medir el impacto de la modificacion de tarifas se toma como escenario base el
afo 2019, encontrando que el recaudo puede incrementar en 2.824 millones de pesos
correspondiente a un aumento del 6,81%, siendo este incremento explicado en mayor
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medida por las otras actividades comerciales respondiendo a su considerable
participacion dentro delf recaudo total.

1.4.3 Esquema de auto-retenciones-Eliminacion del anticipo.

Es necesario el uso de mecanismos como las auto-retenciones para traer a valor
presente flujos futuros, para determinar el esquema de esta figura y estimar el potencial
valor de dichos flujos se plantea un posible escenario enmarcado en el siguiente
apartado.

En él se muestra el escenario planteado estableciendo que en el afio 2020 se mantiene
el 70% del recaudo del afio 2019 y el 35% del afio 2020 para un total del 105%, en el
afio 2021 se mantiene el 65% del recaudo del afio 2020 recaudado en un solo pago y
el 100% del afo 2021 recaudado en cuatro pagos para un total del 165%. Finalmente,

en el ano 2022 se vuelven al 100% del mismo afio recaudado a través de cuatro pagos.
Tlustracion SEQ Ilustracion \¥* ARABIC 2: Esquema de

!Sc mantiene ¢l 70% ded recando de

2019, .
i -Se manlicne ¢l 63% del recaudo de ; ) |
Sc mantiene ¢l 35% del recaudo del  § 2020 ey B — o |
£ 2020 Se manuene ol 10054 debrecaudo de |
Serealiza | pago 2022,
: Se suma el 100% del recaudo del Se realiza en 4 pagos
2021

Serealiza cn 4 pages

|
|
|
|

Fuente: Elaboracion propia

Tras esta propuesta de auto-retenciones se estaria potencialmente recaudando en el
ano 2020 alrededor de 44 mil millones de pesos, 46 mil millones en el afo 2021 y en
el afo 2022 alrededor de 44 mil millones.
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2. IMPUESTO PREDIAL

2.1 Diagnostico Juridico.

El primer ejercicio realizado para poder elaborar esta propuesta de reforma al estatuto
Tributario Municipal fue el de revisar las disposiciones contenidas en el Decreto 211
de 2010, que compilo las normas tributarias hasta el 2010, incluyendo las disposiciones
del Estatuto (Acuerdo 43 de 2000) con el fin de elaborar un diagnéstico con el cual se
identificara de forma detallada las principales necesidades de ajuste bien por el
contenido ilegal de algunas disposiciones, por desactualizaciones surgidas a partir de
la produccién normativa ocurrida desde el afo 2010 a la fecha, asi como también
necesidades de ajuste en materia de estructuracién de reglas que permitan hacer el
modelo del impuesto un tributo eficiente, justo, legal y sobre todo de facil entendimiento
y aplicacion para los ciudadanos.

En ese orden de ideas los principales hallazgos se resumen en:

Se hace necesario incluir la autorizacion legal del impuesto.

Es preciso revisar la conveniencia de tener regulaciones catastrales en el
estatuto maximo cuando ya tienen autoridad catastral propia.

El Articulo 2 del Acuerdo 29 de 2016 trata la modificacion sobre la liquidacion
y determinacion oficial mediante el sistema de facturacion, sin embargo es
necesario gue el sistema de facturacion quede contenido de manera integral
en el Estatuto Tributaric Municipal, adicionalmente es necesario actualizar la
forma de notificar dado que se debe hacer publicando el acto, conforme al
Articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por el Articulo 58 de la Ley 1430
de 2010 y por el Articulo 354 de la Ley 1819 de 2016.

Es necesario ajustar los plazos para declarar y pagar, que se encuentran en la
modificacidon del Acuerdo 29 de 2016 articulo 3 en tanto la norma es
incongruente dado que, si tienen adoptado el sistema de facturacion, los plazos
no son para declarar sino para pagar.

Es preciso mejorar la redaccion de los hechos generadores del impuesto,
acotando de manera que sea exclusiva para el impuesto predial.

El Articulo 50 del Decreto 211 de 2010 necesita incorporar las modificaciones
de sujetos pasivos hecha por el Articulo 4 del Acuerdo 39 de 2012 y anadir las
disposiciones del articulo 54 de la Ley 1430 de 2010, modificado por la Ley
2010 de 2019.

El Articulo sobre la base gravable debe ser redefinido en tanto no debe referir
a los procesos catastrales de donde surge el avallo.
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Hace falta también adicionar el articulo con la autorizacion de adopcién de las
bases presuntas para predios no incorporados en la base catastral.

Es necesario reajustar las definiciones de la destinacién econdmica de los
predios ajustandolo a destinos hacendarios, que sean afines con el sistema
tarifario y se pueda posteriormente imponer la tarifa conforme a la realidad
fisica y econdmica de los predios, independiente de la informacién que repose
en la base catastral, la cual no es de obligatorio uso para efectos de establecer
la tarifa.

Se evidencia la necesidad de actualizar el limite del impuesto a liquidar en tanto
no esta de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2 de ta Ley 1995 de 2019.
Se necesita modificar el articulo sobre las exenciones y las exclusiones para
discriminarlas de las no sujeciones dado que estan combinadas.

Se necesita revisar el reconocimiento de las exenciones por resolucion, en
tanto la jurisprudencia sefiala que operan de pleno derecho y no deberia haber
acto de reconocimiento.

Falta adicionar al Estatuto vigente el impuesto predial para los bienes en
copropiedad del Articulo 16 de la Ley 675 de 2001.

Es necesario afiadir las bases presuntivas para predios no incorporados en la
base catastral.

Ajuste y simplificacion al sistema tarifario.

2.2 Reseia de los cambios introducidos.

Teniendo en cuenta el anterior diagnostico legal la administracion propone los
siguientes ajustes estructurales, para el mejoramiento de normas sustantivas con el fin
de hacerlas coordinadas con la autorizacién legal, transparentes en su aplicacion,
ademas de incorporar las medidas necesarias con el fin que se pueda contar con un
sistema de liquidacién del impuesto acorde con lo que la organizacion administrativa
puede soportar y pueda potencializar con ello el recaudo del tributo evitando riesgos
de elusién o fraude.

En ese orden de ideas los principales cambios son:

Se agrega la autorizacion legal del impuesto de la Ley 44 de 1990 y sus
modificaciones.

Respecto a los sujetos pasivos se hacen los ajustes necesarios acorde con lo
establecido en la modificacion del Articulo 150 de la Ley 2010 de 2019 al articulo
o4 de la Ley 1430 de 2010.

Se establecen la base gravable minima para ef auto avaluo del Articulo 14 de la
Ley 44 de 1990 y las bases presuntivas minimas para la liquidacidén privada del
impuesto contemplado en el articulo 186 de la Ley 1753 de 2015.
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« Se adoptan definicion de destinos hacendarios para la clasificacion de los predios.

= Se establece el limite del impuesto predial actualizado en base en la Ley 1995 de
2019, Articulo 2°.

- Se unifica y simplifica el régimen de no sujeciones, y se distinguen de las
exenciones.

= Se ajusta el tramite para el reconocimiento de estos tratamientos preferenciales.

= Se simplifica y adecua el sistema tarifario del impuesto.

= Se compila la exencién contenida en el Acuerdo 29 de 2019 respecto de los bienes
declarados especificamente como bienes de interés cultural del ambito municipal
declarados por la autoridad competente siempre y cuando el sujeto pasivo no tenga
animo de lucro, hasta el afio 2029 limite temporal con el gue fue establecido en el
referido Acuerdo.

Adicionalmente y teniendo en cuenta que de acuerdo al Plan de Desarrolio del Municipio de
Soacha 2020-2023 “El cambio avanza’ en su articulo 26 uno de los programas es
“Avanzando con deporte y recreacidn para una Soacha mas integral”, cuyo objetivo es
motivar a los miembros de la comunidad a que contribuyan a la construccion de un proyecto
de vida a largo plazo mediante el deporte y la recreacién. Esto por medio dei fortalecimiento
de 1a formacion deportiva, el fomento a programas de incentivos que ayuden al desarrollo
deportivo y la construccion de sedes deportivas que impulsen a fos jévenes a practicar
deportes de alto rendimiento, la propuesta incluye destinar un 2% del recaudo anual del
impuesto predial para el sector deporte en el municipio.

2.3 Analisis del comportamiento del impuesto- Composicion por uso de suelo.

En el arfio 2019 de acuerdo con las cifras suministradas por el municipio de Soacha se
recaudaron por concepto de IPU 47.214 millones de pesos, siendo este valor explicado
en un 58% por el recaudo generado por predios con destino o uso habitacional,
consolidandose como el primer uso que mayor recaudo genera para la entidad
territorial, comportamiento similar al observado en el afo 2020. El segundo uso que
mayores participaciones dentro del total de recaudo genera esta siendo forjado por el
uso de suelo “comercial” aportando alrededor de un 11% al total de recaudo, por ultimo,
el tercer uso dentro de los usos con mayores participaciones se encuentra en los
predios con destinacion industrial representando un 7%.

Por otro lado, en la cola de fa distribucion de los usos que mayores participaciones
tienen dentro del total de recaudo -definidos en la
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llustracién 3 como “ofros usos’ se encuentran conformados por los siguientes
destinos: educativo, agricola, minero, institucional, salubridad, religioso, recreacional,
lote no urbanizable (Servicios especiales), forestal, pecuario, cultural y agroindustrial.
Estos doce usos de manera agregada estan explicando unicamente un 3% del total de
recaudo generado en el afio 2019.

Hustracion 3: Recaudo IPU 2019, composicion por uso de suelo

SERY ESPESAL A - J5C OTRIS USD3
42 3

EGROPECULRID
40y
072 USBEzerAn Fad
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d= B W ol Aot
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S
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iy

Fuente: Elaboracién propias con base en informacion de la entidad territorial.

Con lo anterior, se establece que en total estos tres destinos -habitacional, comercial
e industrial- estan generando un 76% del total del tributo en el afio 2019, Dada esta
afirmaciébn se puede inferir que es de suma importancia cualquier potencial
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modificacion que este sobre dichos usos, tanto tarifaria como de composicién de los
rangos de avalQos para definir la aplicacion de tarifas.

De acuerdo con la premisa expuesta, se observara en los siguientes literales la
composicion del recaudo de IPU especificamente a través de las tarifas que mayor
incidencia tiene dentro del recaudo ademas del uso al que se aplica dicha tarifa.

2.4 Tarifas existentes y sensibilidad

Enla Tabla 7 y Tabla 8 Se observa una matriz que interioriza en las filas el destino del
predio y en las columnas las tarifas que se aplican a cada uso. En ella se puede
identificar con un color diferente las tarifas que ante una pequefa modificacion pueden
generar un significativo cambio sobre el total de recaudo debido a que son las que
mayores participaciones tienen dentro del total de recaudo, en este sentido -por
efemplo-, realizar alguna modificacion a la tarifa de 5 por mil, 6 por mil, 7 por mil y 8
por mil en el destino habitacional se traduce significativos cambios sobre el recaudo
total.

La anterior situacion es compartida por los lotes de servicio especial, lote urbanizable
no urbanizado y lote urbanizado no edificado. Esto es, cambios en |as tarifas cobradas
a este segmento generan significativas modificaciones al recaudo total debido a su
sensibilidad representada predios que dada una tarifa estan generando potenciaies
ingresos por impuesto predial unificado.

Tabla 7: Sensibilidad de tarifas de impuesto predial unificado, usos (1) 2019

s e .,5_...‘ = M o g e ey - —— - B Ty e Sl
* i ! " 14, P:. 85 155 Total

Uso\Tarifa 5 6 7 . 8 9 95 10 ;185 |
' I : | poruso .

! : . 04 16 .01 00 !
« A-HABIT AL 1 19.29 % 0 g : : 0% |
HABITACIONAL : 192% | 2510% 1 28%  11% o S % % | | s817% !

' e N T SR
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! : | |
e R I B " T o0 T o
 C-COMERCIAL | 06%  10% = o= 12% 64% ‘ % 00%  10.54%
LD - T T ":“"' - :" - 0 1 T ‘I - 0 2“ * 3‘-?'“_7_“—“""_ - - K N - " ";
- b- o . o . S . : g,
AGROPECUARIG | 0% 01% 0 01% 01% o7 | g | 4.32%
— [ . i e e ! . A - _J
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la entidad territorial
De manera especifica, en la Tabla 7 se encuentran las sensibilidades del uso
habitacional, industrial, comercial y agropecuario. En este sentido, bajo la l6gica
expuesta pequefios cambios en el sector comercial en la tarifa del 9 por mil pueden
generar considerables alteraciones en el recaudo total, esta situacion es correspondida
con el sector agropecuario con la tarifa del 10 por mil.
Tabla 8; Sensibilidad de tarifas de impuesto predial unificado, usos {2) 2019
, " " Uso\Tarifa " 145 T 185 | 755 215 | 255 295  Total, poruso |
_ P-USC PUBLICO P 2.0% 2.03%
} OSERV.ESPECIAL (.~ 545 02% - 06% = 05%  2.6% 3.96%
- Lote) ' ’ :
P et e e e e o . ) e e
' R-LOTE URBANIZABLE NO ' . o . . . .
l URBANIZADO f 1.1% 0.2% ; 0.2% | 0.5% 4.1% 6.19%
[ H
| S-LOTEURBANIZADONO © . .~ . T
{ EDIFICADO 0.1%  01% 0.3% 1 0.9% 3.7% 5.20%
L J .
b o SRANZARE | e e e e
: T-LOTE NO URBANIZABLE | 0.0% 0.0% ; 0.1% 0.07%

' (Serv Esp)) i :

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la entidad territorial

Por otro lado, en la Tabla 8 se muestra que la tarifa que estratégicamente deberia
sufrir alguna transformacioén en otros usos, especialmente, para los lotes urbanizables
no urbanizados, lotes urbanizados no edificados y servicios especiales corresponde a
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la tarifa 29.5 por mil debido a su fuerte sensibilidad, esto teniendo en cuenta que se
encuentran aun muy por debajo del limite legal que es del 33XMIL.

Si bien es cierto, es atrayente pensar en realizar fuertes modificaciones a estos
segmentos debido a la potencial sensibilidad que presenta en el recaudo de IPU, se
debe considerar las cercanas consecuencias que podria tener, por ejemplo, el
incentivo al no pago o traslados hacia la informalidad de los aportantes, de manera
que la propuesta incluye incrementos suaves y de poca percepcion en la tributacion
individual.

2.5 Propuesta de traslado de intervalos definidos en UVT hacia SMMLV.

En el actual acuerdo municipal nimero 39 de 2012 se muestran que los rangos de
avallios definidos para la aplicacion de una u otra tarifa estas delimitados en Unidades
de Valor Tributario (UVT). Sin embargo, es también una practica frecuente y sostenida
por la ley la definicion de dichos rangos en Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLV), esto en linea con algunas regulaciones sobre avallos y limites del
impuesto que se determinan a través de salarios y no de UVT.

Referir a salarios minimos hace que la expresion del impuesto sea acorde con los
valores de marcado inmobiliario que son siempre establecidos en salarios y no en
unidades de valor tributario.

Adicional a lo anterior, para definir las unidades en la que sera establecido dicho rango
se muestra en la llustracion 4 la dinamica de manera paralela desde el afio 2014
hasta el afo 2020 de la UVT y los SMMLV, en general, se muestra que el crecimiento
de la UVT ha presentado frecuentes altibajos en su senda encontrando que de un afio
a otro puede pasar de incrementar en 2.3 puntos porcentuales a disminuir 3 puntos
porcentuales, estableciendo entonces que la serie tiene una elevada volatilidad al
compararla con la dinamica que presenta el SMMLV.
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llustracion 4: Crecimiento de UVT y SMMLV, 2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Ministerio del trabajo y DIAN

En este sentido, se observa que es mas estable el SMMLV beneficiando al aportante
y al recaudo, debido a que se observa una menor volatilidad de la serie. Por esta
premisa y bajo condiciones de ley adicionales, se decide definir los rangos de avaltos
en SMMLV tomando como principal insumo los rangos que se tenian definidos en UVT
en el Acuerdo 39 2012, norma que contiene el régimen tarifario def impuesto vigente
en la actualidad.

2.6 Modificacién de tarifas y definicion de unidades de medida para rangos de
avaluos

Respecto al Impuesto Predial Unificado, se analiza a través de la informacion de la
entidad las tarifas que mayor sensibilidad tienen para el recaudo total de IPU con el fin
de tener un primer acercamiento a los usos y tarifas que generan mas recaudo. Se
propende por el traslado de UVT a hacia SMMLV debido a que la serie tiene un
comportamiento al alza y menos volatil representando beneficios adicionales al lograr
inctuir como el limite de uno d ellos intervalos las viviendas que estan definidas por €l
Ministerio de Vivienda como Viviendas de Interés Social (VIS), se resalta, que en el
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uso habitacional no se modifico la estructura tributaria. Finalmente, en los lotes se
eleva a la maxima tarifa los lotes que tengan un avalio mayor a 414 SMMLV.

2.6.1 Comparacion de tarifas, uso habitacional.

Posterior a los analisis de sensibilidad y el traslado de definicion de rangos de avallos
desde UVT hacia SMMLV. En primer lugar, se consolida un acercamiento a la situacion
tarifaria del Impuesto Predial Unificado para el uso habitacional en el municipio de
Soacha comparando la estructura tarifaria propuesta con la estructura tarifaria de otros
municipios pertenecientes a diversas areas metropolitanas y municipios de primer-
segunda categoria, conformados por: Soledad-Atlantico, Envigado-Antioquia, Palmira-
Valle del Cauca, Yumbo-Valle del Cauca, Villavicencio-Meta y Piedecuesta-Santander.

Tabla 9: Comparacion tarifas, uso habitacional

i} f Rango de avalios | 1 T quw ?WW N ....,,\.,.,..,.w,_,.wi
| . (
; Destino g en SMLMY Soacha1 Soledad !Envigado Palmira: Yumbof Villavicencio ‘PIES;CUE
5 T imite LUimite I {Atl.) (Ant) (Valle) § (Val) | (Meta.) (Sant) E
] | inferior | superior i ; ;
B T P B i e p ]
| o 27 5 5 5 3 4 4 55 !
! SRR WSO I S e D e e d o
; .27 62 6 j 55a6 | 5 . 3 5 l 42 6|
[ . e e T U VU SN
i 62 135 [ 7 7.5 ]:537 3 8 : 52ab7 T 2] A
E i : :

E e - - -— -—{I- - - f ------ - —

Habitacional |13 180 8 | 75 . 713 5 10 59 i 7
180 1289 T 9 | 75 "; 77 5 7 s 7]
' R S A SRR SV VRV AU SN b e

269 414 9.5 75 , 85 5 10 ¢ 6.8 i 8
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L En I. Vo .M,--,im,..wv,...,..m.___..., TMH— T

414 , 75 :87a15;, 5 10 6.8 i 8

[ adelante ' g i |

I — ...._‘..L..._._.._.__;_,. ' % SRS | ;

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de panel de ciudades
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Tras revisar la Tabla 9 se encuentra que las tarifas en Soacha estan en la mayoria de
los escenarios por encima del panel de ciudades, debido a este primer panorama no
es recomendable realizar alguna modificacién al alza en tarifas debido a que puede
generar externalidades negativas sobre el recaudo.

2.6.2 Analisis y propuesta de estructura tarifaria

Para llevar a cabo el andlisis y la propuesta de estructura tarifaria en el destino
habitacional, se observa de manera detallada el recaudo generado por cada uno de
los usos o destinos identificando condiciones especificas de los mismos como numero
de predios por tarifa durante el afno 2019 y el afio 2020.

Tabla 10: Descripcion general de reporte de IPU, habitacional 2019-2020

i 2019 | 2020
T PN e e e .-
. Parllc;p Numero F‘artlc&pa ..., 'Numer L
) arifa ; | Participacion i Participacion
Destine .t Recaudo acion de cion | Recaudo ; ode .
por mil! . . recaudo . . predios
recaudo predios predios | predios
HABITACIONAL ™ 5 "79,044,464,000 T192% 120,925 575% 0543005000  200% 122491  58.3%
HABITACIONAL 6 17 19.596,744,000 251% ~ 65789  31.3% 11,998762.000  252% 164478 307%
| . .
HABITACIONAL 7 3.751.010000  7.9%  7.734 . 37% .3.828807.000  80% 7598  36%
- [ . . e — e 4__._......____;.-_. [ — - !» - - . -
HABITACIONAL | 8 1,299.652,000  2.8%  1.367 0.7% | 1,289.308,000 2.7% 1,304 0 6%
HABiTAEIHNKL"”__Ea'_"?_"éﬁ),'a'ge',_odd_"'_ 14% = 3250 7 02% |, 512372000 1.1% 313 o
+ - i . i . . |
HABITACIONAL ' 9.5 " 209,269,000 0.4% 84 00% 201,670,000 04% , 78 0.0%
HABITACIONAL 10 . 745,880,000 1.6% 86  00%  746.978,000 1.6% 63 0.0%
HABITACIONAL . 145 .~ 61031000 ~ 01% - 868 ; 0.4% 1 62,613,000 ~ 0% 859 04%
! . : i . .
HABITACIONALT 185~ 6628000  0.0% ' “i 00% | 6784000 | 0.0% T 3 T 7 o0%

1
[

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Ia entidad terrltonal

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acverdo No. 30 de 2020
Pagina 34 de 281




DINCEIO 2 SOACHA i y 3 y ~,U H.

En este destino se encuentra que se tienen consolidadas siete (7) tarifas
correspondientes a las definidas en el estatuto tributario, sin embargo, se tienen dos
tarifas adicionales que no se encuentran definidas ni asociadas en el estatuto para este
destino. Con la Tabla 10 se corrobora el ejercicio de sensibilidad hecho en los
anteriores apartados ya que la tarifa que mas ingresos esta generando corresponde a
la tarifa 6 por mil, soportado dicho recaudo por 65,789 predios en el afo 2019y 64,478
predios en el ano 2020.

Tabla 11: Propuesta de rangos de avalios en SMMLV para aplicacion de tarifas

) Numero de .
Intervalo | SMMLY jTarifal predios |  Aporte SMMLV
5 SMMLY

I | .

‘Intervalo1© 0 27 50 121,781 9100,763000 * 33.4%
Intervalo2 . 27 82 60 65801 11,841,476,000 : 43.1%

Intervalo 3~ 62 70 8257 4,196,888,000  15.3%

Intervalo 4+ 135 80 846 857,546,000 3.1%

Intervalo 5 180 90 . 326 , 513,212,000 1.9%

Intervalo 6 269 95 ' 84 209269000 - 0.8%

Intervalo 7 414 1007 66 745,880,000 - 27%

3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la entidad territorial

Por su parte la Tabla 11 muestra la propuesta del cambio de rangos desde UVT a
SMMLV, ademas de la modificacion de los intervalos 3 y 4 debido a la inclusion de un
intervalo que contuviera el avallo equivalente a 135 SMMLYV -precio tope VIS-. En este
uso de suelo no se realizaron modificaciones de tarifas porque con base en lo
analizado anteriormente se encuentran altos valores, suscitando que modificaciones
en estas pueden generar efectos negativos sobre el recaudo.
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2.6.3 Comparacion de tarifas, uso comercial.

Para analizar el uso de suelo comercial, se consolida un primer acercamiento a ia
situacion tarifaria del Impuesto Predial Unificado para ef uso comercial en el municipio
de Soacha comparando la estructura tarifaria propuesta con fa estructura tarifaria de
otros municipios pertenecientes a diversas areas metropolitanas y municipios de
primera-segunda categoria, como: Soledad-Atlantico, Envigado-Antioquia, Palmira-
Valle del Cauca, Yumbo-Valle del Cauca, Villavicencio-Meta y Piedecuesta-Santander.

Tabla 12: Comparacion tarifas, comercial

T Rangodeavalios| | 17 T 7 “f*w“m”*"'"'"‘!
' i i ) i
| L en SMLMV 1Soach Soledad . Palmirat Yumbo VillavicenciPiedecues'
, Destino | Aty | V92O ANDE oley | val) | io (Met) | ta (Sant) |
| Limite - Limite | (Ath) f ! ] . 7
f { inferior | superior ! { s { \
T NN S U N G A,L_ o —‘!
0 | 50 . & 8 1032106 | 5a9 | 528 ‘[ 65 . 85
NP RN N I SRS PR R
50 124 ‘ 7 8 10.9a11.5 15 g 1+ B5 { 95 !
- i o __ . - T . - e e
'Comerciall 124 248 T 9 8 11.7 15 122 | 65 . 105
! ] ISP \ ——— ) , e
' 248 414 ! 10 | 8 11.9 15 12 85 | 105
| S U SRRV RS SN S “
| 414 P12 8 134216 15 it esT o ;
L — ' S P W e f

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de panel de ciudades

Tras revisar la Tabla 12 se encuentra que las tarifas estan en la mayoria de los
escenarios por debajo del panel de ciudades, debido a esta condiciéon y teniendo
presente que las tarifas son inferiores a las habitacionales se propende por realizar
modificaciones al alza en las tarifas como se plantea.
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2.6.4 Analisis y propuesta de estructura, comercial

En el caso de destinos comerciales se tienen siete tarifas de las cuales cinco se
encuentran respaldadas por el actual estatuto tributario. Dentro del recaudo generado
por cada tarifa sobresale la tarifa comercial de 9 por mil debido a que tiene una mayor
participacién en el recaudo equivalente a un 6.3%, dentro de este recaudo estan
influyendo 250 predios en el afio 2019 y 228 predios en el afio 2020.

Tabla 13 Descripcion general de reporte de IPU, comercial 2018-2020

. ‘-a "Wﬁ' J -+
DNCEJO 1% SOACHA R

|

|

|

Participacién: Nimero Participaci
s

2019 2020

o Tarifa ; Par-tici- aci-él;u Ndﬁ]e;g-l;a“r‘li:iqa-cién* | _ Part iont Namera  Pariic
' Destino " * Recaudo P de ! P ' Recaudo ; ) ,

por mil ! recaudo . predios recaudo  de predios on predio
! . -[ . predios . :
e . L b o ol e . . R
=COMERCIALM?_ 5 ! 240,270,000 0.6% 1,688 ' 0.8% 290,793,000 0.6% . 1686 . 0.8%
. e — ko R e " e e R e e e — ..
'COMERCIAL 5 446,618 000 0.9% 1,150 0.5% 458,011,000 1.0% 1141 . 0.5%
'COMERCIAL 7 679013000 14% 662 + 03% 738147000 15% 694  03%
COMERCIAL' 8 - 561,071,000 1.2% 275 T 04% | 528,577,000 11% 251 01%
| . i
i . \ | s ‘e ,

-COMERCIAL 9 2.996,234,000 6.3% 250 0.1% 2,822,913,000 6.1% 228 0.1%
COMERCIAL 145 Jf 674000  00% 2 | 00% . LT T Too% T - Voow o
L e [ , e e e e e e L
"COMERCIAL 155 | 3,472,000 0.0% 1 0.0% - 3,576,000 0.0% 1 T 0.0%
e e L . doe e e ..___,:.._... e -

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la entidad territorial

De manera similar al destino habitacional, se hicieron las equivalencias desde UVT
hacia SMMLV para presentar la Tabla 11, en ella se observan dos cosas, la primera
es que las tarifas cobradas en el destino comercial son mas bajas que en el destino
habitacional, en la segunda se evidencia que la mayoria de predios -1.668 predios- en
el municipio de Soacha durante el afo 2019 tienen maximo 50 SMMLV
correspondiente en el mismo afio a 41 millones de pesos.
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Tabla 14: Propuesta de rangos de avallos en SMMLYV para aplicacién de tarifas

P — e s e e i —

S " Numero |
i SMMLV  Tarifa de predios:

SMMLY
|

intervalo

C e e

Intervalo 1 0 50 50 1668 164211000 7

4760 1,156 448,654,000

Tlntervalo 3 124 248 7.0 . 685 681355000

RS R - - —

Intervalo 4~ 248 414 80 ' 278 567,227,000

Intervalo 5 414 0 9.0 261 3115905000 1 62.6%

Fuente: Eiaboracion propia con base en informacion de Ia ehtldéd territorial

Debido a la presencia de tarifas mas bajas en el sector comercial respecto a las tarifas
del destino habitacional, se propone el siguiente escenario para modificarlas al alza.
En la Tabla 12 se muestra la tarifa actual y la tarifa propuesta del escenario. A modo
de ejemplo, se propone gue todos los predios con avaltios mayores a 50 SMMLYV, pero
menores o iguales a 124 SMMLV tendran una tarifa de 7, esto es, un 1por mit adicional
a la actual tarifa de 6 por mil.

Tabla 15: Estructura tarifaria propuesta, uso comercial
" Intervalo ; _ g Tarifa actual © Nuevatarifa
Intervalo 1 ‘
Intervalo 2

" Intervalo 3

Intervalo 4

Intervalo 5
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la entidad territorial

Bajo el escenario propuesto se encuentra que -condicionado a los datos disponibles-
el incremento sobre el recaudo puede ser de un 2.98% equivalente a 1.407 millones

de pesos.

2.6.5 Comparacion de tarifas, otros usos (Servicio especial, lote urbanizable no
urbanizado, lote urbanizado no edificado y lote no urbanizable).

Se consolida un acercamiento a la situacion tarifaria del Impuesto Predial Unificado
para los usos - servicio especial, lote urbanizable no urbanizado, lote urbanizado no
edificado y lote no urbanizable- en el municipio de Soacha comparando la estructura
tarifaria propuesta con la estructura tarifaria de otros municipios pertenecientes a
diversas areas metropolitanas no centrales y municipios de primera-segunda
categoria, como: Soledad-Atlantico, Envigado-Antioquia, Palmira-Valle del Cauca,
Yumbo-Valle del Cauca, Villavicencio-Meta y Piedecuesta-Santander.

Tabla16: Comparacion tarifas, uso servicio especial, lote urbanizable no urbanizado,
lote urbanizado no edificado y lote no urbanizable,

e e —— o one - -y mam . %

| Rangode o ; : | E :
avallios en | ! r i : i
SMLMY Soledad-Envigado| Palmira | Yumbo Villavicen Piedecuesta’

|
Soacha " auy - (At | (Valle) | (Val) icio (Met),  (San)

Destino

"Limite | Limite {' i
inferior jsuperior: : |
: : !

i

Servicio especial| © 103 T 14.5 25 112a20

! (a Lote), Lote 557 } P U -
+ urbanizable no 5 25 (12a20 12a16]

urbanizado y
1 Lote urbanizado
+ no edificado. 414 33 25 12320 i2a16

T N T | . i J

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de panel de ciudades

5a16

i
k

207 | 414 | 215 | 25 | 12a20 12a16] 15

Calle 13 N® 7-30 Segundo Pise - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acuerdo No. 30 de 2020
PAgina 41 de 281




L E X
28 A b

Tras efectuar el anterior analisis se encuentra que las tarifas en este tipo de predios,
en promedio, se encuentran por encima de las tarifas implementadas por el panel de
ciudades, especialmente, al comparar municipios como Envigado y Yumbo.

2.6.6 Analisis y propuesta de modificacion de tarifas

Por otro lado, se propone modificar las tarifas para los predios con avaluos mayores a
414 SMMLYV en las categorias de Servicio especial, lote urbanizable no urbanizado y
lote urbanizado no edificado. En la Tabla 17 en la séptima columna se muestran los
beneficios de elevar a la tarifa del 33 por mil -maxima tarifa legalmente permitida-.

Tabla 17: Descripcion de tarifas, propuesta de rangos de avalio en SMMLYV, otros

usos
. . Numero L,
Destino Avaluo en Tarifa de Aporte Participacio Nuevo
SMMLV actual predios n recaudo

_SERV. .
Q ESPECIAL (a 0 103 14.5 57 32,084,000 0.1%
Lote}
Q-SERV. ESPECIAL (a. 103 207 18.5 41 81,411,000 0.2%
L ote}
Q-SERV. ESPECIAL (a. 207 414 21.5 54 289,588,000 0.6%
Lote)

-SERV. ESPECIAL (a.
Eme) L@ 414 828 25.5 20 238,315,000 0.5% 308.407.647
Q-SERV. ESPECIAL (a.
Lote) (a 828 0 29.5 16 1,229,912,000 2.6% 1.375.833.763
R-LOTE URBANIZABLE NO
URBANIZADO 0 103 14.5 5,068 | 524,820,000 1.1%
R-LOTE URBANIZABLE NO '
URBANIZADO 103 207 18.5 47 105,663,000 0.2%
R-LOTE URBANIZABLE NO
URBANIZADG 207 414 215 20 100,634,000 0.2%
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R-LOTE URBANIZABLE NO

URBANIZADO 414 828 255 21 251,416,000 0.5% 325.361.882
Eg.é);ﬁ;ARDBQNIZABLE NO 828 0 29.5 22 1,941,512 000 4.1% 2.171.880.881
S-LOTE URBANIZADC NO
. _10
EDIFICADO 0 103 14.5 336 67,418,000 0.1%
S-LOTE URBANIZADG NO
. 47 000 A9
EDIFICADO 103 207 18.5 26 58,2470 0.1%
S-LOTE URBANIZADO NO
0.39
EDIFICADO 207 414 215 29 157,222,000 3%
EBHELEAEEBANIZADO NO 414 828 255 33 413,739,000 0.9% 535.426.941
1.967.690.441
S-LOTE URBANIZADC NO
7%
EDIFICADO 828 0 295 18 1,758,996,000 37%
T-LOTE NO URBANIZABLE 145 11 4,587 000 0.0%
(Serv Esp)
No hay una definicidn
T-LOTE NO URBANIZABLE expllcna! de los rangos 185 1 2,004,000 0.0%
{Serv Esp) de avalios para cobro '
de tarifas
T-LOTE NO URBANIZABLE 29,5 1 25,031,000 0.1%

{ServEsp)

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la entidad territorial

Tras la anterior propuesta de incremento de tarifas se evidencia que el potencial
impacto -Con los datos disponibles- al comparar el recaudo generado por estos predios
con las tarifas actuales y el recaudo con las tarifas propuestas incrementa un 15%
explicado dicho crecimiento en un 5.83% por el destino -lote urbanizado no edificado-
. un 5.37% por el destino -lote urbanizable no urbanizado- y el restante 3.81% por el
destino -servicio especial-. Esta modificacion corresponde a un incremento del 1.80%

del recaudo total de IPU traducido en 850 millones de pesos adicionales.

2.7 Propuesta de estructura tarifaria.
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Ademas de las razones anteriormente expuestas, se realiza una simplificacion al
sistema tarifario, con el fin de unificar los conceptos -uso hacendario de los predios-y
no tener categoria repetidas con tarifas similares que lo hacen complejo y poco
eficiente. En ese orden el sistema tarifario del impuesto predial se propone de la
siguiente manera:

Destino Rango de avalios en SMMLV Tarifa
hacendario Mayor (>) Hasta (<=) {por mil)
0 27 5
27 62 g
62 135 7
Habitacional 135 180 8
180 289 g
269 414 9.5
414 En adelante 10
Destino Rango de avalios en SMMLV Tarifa
Hacendario Mayor (>} Hasta (<) {por mil)
0 50 5
50 124 7
124 248 9
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Comercial 248 414 10
414 En adelante 12

Rango de avalios en SMMLV
Tarifa
Destino )
. Mayor (>) Hasta (<=) (por mil)
Hacendario
0 103 14.5
Urbanizable no 103 507 185
urbanizado y
urbanizado no 715
edificado. 207 414 :
414 En adelante 33
Rango de avalios en SMMLV
Destino ) .
_ Mayor (>) Hasta (<=) Tarifa (por mil}
Hacendario
0 27 5
27 62 6
62 135 7
Agropecuario
135 180 8
180 269 g
269 414 95
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414 En adelante 10
) . Tarifa (por
Destino Hacendario . (p
mil)
Industrial 8.5
Financiero 15.5
Sector privado 9.5
Institucionales
Sector publico 6.5
Dotaciones, Eqmpa.m:ento colectivo urbano hasico deportivo y 55
Equipamiento recreativo
colectw.c? Y Establecimientos educativos o secretarias de 6.5
educacion educacion '
Destino Hacendario Tarifa (por mil)
Habitacional rural fuera de areas con plan parcial 5
Comercial rural fuera de areas con plan parcial 5
Industrial y agroindustrial rural fuera de areas con plan parcial, 9.5
pecuario, forestal. '
Minero 16
Agricola 6.5
Institucionales o recreativos 11.5
Otros 9.5
Mejoras inscritas en catastro 7.5
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3. IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS

3.1 Diagnéstico Juridico

El impuesto de avisos y tableros, es autorizado por la Ley 97 de 1913, la Ley 84 de
1915 y la Ley 14 de 1983 como complementario del impuesto de industria y comercio.
Al revisar la normativa actual en el Municipio de Soacha se evidenciaron las siguientes
observaciones en el Diagnostico: :

Falta la autorizacién legal.

Si bien el articulo 15 del Acuerdo 39 de 2016 define el sujeto activo, sujeto
pasivo, hecho generador, base Gravable, tarifa y oportunidad y pago es
necesario mejorar la redaccion de algunas de estas definiciones por técnica
juridica.

Es necesario afiadir al Estatuto Tributario en si las normas del Articulo 5 del
Acuerdo 29 de 2016 referentes a la inscripcion del registro de informacion
tributaria Municipal.

3.2 Resefa de los Cambios Introducidos
Las modificaciones son las siguientes;

» Se incorpora la autorizacion legal.

» Se compilan los elementos del impuesto conforme a lo regulado en el Acuerdo
29 de 2012 Art 15 y se mejora la redaccidn.

» Se eliminan los apartes que corresponden al aparte procedimental de manera
que la lectura del Estatuto sea mas facil y clara.

4. SOBRETASA BOMBERIL
4.1. Diagnostico Juridico
El Acuerdo 29 de 2016 dispone la Sobretasa Bomberil y sus disposiciones

deben ser compiladas en el Estatuto Tributario mejorando la redaccion.
Falta hacer la concordancia con el articulo 37 de la Ley 1575 de 2012.

4.2. Resena de los Cambios Introducidos.

Las modificaciones son las siguientes:
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» Seincorpora lo dispuesto en el Acuerdo 29 de 2016 al Estatuto.
«  Se afiade la remision al Articulo 37 de la Ley 1575 de 2012.

5. PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL.

5.1 Diagnéstico Juridico

La Ley 140 de 1994 reglamentd la publicidad exterior visual en el territorio nacional,
definiendo qué se entiende por ella y autorizando a los Concejos Municipales y
distritales el establecimiento de un tributo diferente al de avisos y tableros cuyo sujeto
pasivo son las personas que anuncien cualquier mensaje por medio de la publicidad
exterior visual, materializada a través de “vallas”.

» Falta la autorizacién legal

. Es necesario complementar el hecho generador y redactar mejor el Articulo
» Es necesario eliminar el Articulo sobre las exclusiones.

- Se conservan tarifas ya que se encuentran conforme a la Ley.

5.2 Reseria de los Cambios Introducidos.

= Se incorpord la autorizacion legal
= Se definieron conceptos como hecho generador y causacion con el fin de
ajustarlo a la autorizacién legal y mejorar la eficiencia del impuesto. .

6. IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICO

6.1 Diagnostico Juridico

De acuerdo al diagnostico se encontraron los siguientes hallazgos:

« Hace falta la autorizacion legal.
Es necesario redactar de manera mas concisa el hecho generador.

~ Es necesario modificar la lista de |las clases de espectaculos contrastando con
aquellas que resultan gravadas con la contribucién de las artes escénicas.

- Es necesario ajustar la base gravable sefialando que es el ingreso total por la
venta de boleteria o entradas.

- De acuerdo a las normas del Decreto 211 de 2010 las exenciones aplicaban
hasta ese afio, por lo tanto, es necesario modificar su vigencia.

- Se debe eliminar el impuesto de espectaculos que fue derogado recientemente.

Calle 13 N* 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acuerdo No. 30 de 2020
Pdgina 48 de 281




:E < Jan© “'l‘t‘t'_- H.
DNCEJO 12 SOACHA o mé Y

6.2 Reseria de los Cambios Introducidos.

« Se afade la autorizacién legal.

- Se modifica el hecho generador, aclarando que no constituye hecho generador
del impuesto de espectaculos publicos aquellos regulados por la Ley 1493 de
2011, ni los eventos deportivos cuando correspondan a torneos oficiales,
organizados por la respectiva Liga o Federacion.

= Se actualiza la lista con la clase de espectaculos anadiendo las carreras Hipicas
y las exhibiciones cinematograficas.

= Se elimina el articulo sobre los vencimientos para la declaracién y pago para
remitirlo al capitulo de procedimiento.

= Se ajusta el concepto de base gravable conforme a la autorizacion legal.

= Se maodifica la lista de exenciones para incluir de manera expresa:

= Se elimina el articulo sobre requisitos para la presentaciéon de espectaculos
publicos, ya que corresponden a normas de orden publico y no tributario.

= Se elimina el Articulo sobre la oportunidad y sellamiento de boleteria

= Se elimina el articulo sobre los controles.

» Se conservan regla de control adecuadas para la correcta gestion del tributo.

» Se elimina el Impuesto de espectacuios publicos con destino al deporte: se trata
del impuesto del 10% sobre el valor de cada boleta de entrada personal a
espectaculos publicos, regulado en la Ley 12 de 1932 y la Ley 33 de 1968 que
esta derogado. Por lo tanto, este impuesto debe ser eliminado del Estatuto.

7. IMPUESTO DE DELINEACION URBANA

7.1 Diagnostico Juridico

El impuesto de delineacidén urbana encuentra su origen legal en la Ley 87 de 1913, y
fue posteriormente acogido por el Decreto Ley 1333 de 1986, en cuyo Art. 233 se
instituyd como renta de titularidad municipal bajo la denominacion de “Impuesto de
delineacion en los casos de construccion de nuevos edificios o de refaccion de los
existentes”.

Es importante sefialar que, este impuesto no grava la propiedad inmueble, sino la
edificacion de obras (Nuevas o de refaccidn), por su vinculo estrecho con la propiedad
privada representa un instrumento de financiacién de los municipios.
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Dado que la ley ordenadora del impuesto se limitd a definir el hecho gravado, se ha
entendido y ha sido asi ratificado por la Corte Constitucional que, el legislador entregd
un amplio margen de libertad a los concejos municipales para adoptar el tributo y
establecer los demas elementos sustanciales de la obligacion.

Revisando el capitulo de regulacién del impuesto contenido en el Acuerdo 29 de 2016
en términos generales se encuentra compatible con la autorizacion legal del impuesto
y el desarrollo jurisprudencial que este ha tenido, sin embargo, se identificaron los
siguientes aspectos que requieren de ajuste o precision con el fin de dar mayor
eficiencia al impuesto:

» El hecho generador del impuesto, no esta ajustado a la autorizacion legal que
es construir, y no la expedicion de la licencia que es el momento en el cual se
causa el impuesto,

» En materia de sujetos pasivos hace falta actualizar la regla conforme lo
establecido en la ley 1430 de 2011 y su reciente modificacion realizada a traves
de la Ley 2010 de 2019,

= En la definicidén de base gravable se emplea de manera inadecuada el termino
“presupuesto de obra” la base debe ser el valor total de la obra, y en el paragrafo
del Articulo 23 del Acuerdo 29 de 2016 refieren a que la base gravable para
efectos de cancelar el anticipo debe ser los costos minimos de construccion, es
decir es necesario realizar unificacion para establecer una regla clara de
determinacion de la base gravable sobre el costo de las obras, y establecer que
no puede ser inferior a lo que se determine a través de resolucion de costos
minimos de construccion,

= Adicionalmente es necesario revisar los actos a través de los cuales han
establecido en el Municipio los costos minimos de construccidn para identificar
si existe alguna distorsion en dichos valores con relacion a los costos ordinarios
del mercado y en comparacion con la actividad edificatoria en municipios
aledafios a Soacha. {Principalmente con aquellos que guarde relacion de
condiciones socio economicas)

Teniendo en cuenta que actualmente se encuentra en curso el analisis de una
demanda de nulidad simple en contra del Capitulo IV Articulo 22 del Acuerdo 29 de
2016 en la cual se propuso discusion sobre la legalidad de la tarifa del impuesto, es
importante teper claro en primer lugar que la autorizaciéon legal del impuesto no
establecid margen tarifario, como lo ha dicho de manera reiterada la jurisprudencia
especificamente la C-035 de 2003, la regulacion de los elementos sustanciales del
impuesto hace parte de la facultad impositiva de los concejos municipales.
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En segundo lugar, en la revision o diagnostico elaborado a la normativa tributaria de
Soacha, se logré identificar gue el sistema tarifario del impuesto, esta acorde con
municipios con realidades parecidas y que no genera distorsiones, ineficiencias o
margenes de tributacion elevados. Veamos!':

A continuacion, se presentan en sintesis algunos referentes de ia forma en la que esta
adoptado el impuesto de delineacién urbana en municipios aledarios a Soacha, y
Bogota

Tabla 18

*MUNICIPIO | =

Madrid ARTICULO 135. TARIFAS. Las tarifas del impuesto de delineacion

Acuerdo urbana es el del tres por ciento (3%]) del costo total de la obra o del
018 de | presupuesto oficial de obra avalado por la Secretaria de Desarrollo
2016. Urbanistico, Vivienda y Ordenamiento Territorial o quien haga sus

veces dentro del proceso de otorgamiento de la licencia de
construccion. Paragrafo; RADICACION DE PROYECTOS. Se
establece el cobro para la radicacion de proyectos urbanisticos y/o
arquitecténicos, de la siguiente manera: dos (2} (UVT), este cobro
se descontara del valor final del costo de fa licencia de urbanismo
y/o construccion,

Facatativa | ARTICULO 195. TARIFAS. La tarifa del impuesto de delineacion
Acuerdo 13 | urbana es del dos por ciento (2,0%), del monto total de la base
de 2016. gravable.

Al respecto se muestra mcamente la comparacion tarilaria ¥ se aclara que ¢l diagndstico completo de la normativa que regula el impuesto se

encuentra en documento aneaa
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Funza
Acuerdo 21
de 2017.

ARTICULO 164. TARIFA. La tarifa del impuesto de delineacion, se
cobrara por una sola vez, con ocasién de la construccion de cada
nuevo edificio, o con la de cada refaccién de los existentes, tasada
en salarios minimos legales vigentes a la fecha de liquidacion y
aplicada por metro cuadrado o fraccion. Las tarifas del impuesto de
delineacion se establecen de manera diferencial de acuerdo con la
siguiente férmula: F = CF (1) + CV (1) (Q)

DONDE:

F = VALOR DE LAS EXPENSAS

CF = CARGO FIJO

(i) = INDICE DE ACUERDO CON EL ESTRATO Y USO

CV = CARGO VARIABLE Q = NUMERO DE METROS
CUADRADOS A CONSTRUIR

Mosquera
Acuerdo 05
de 2019

ARTICULO 8. Tarifa. ARTICULO 8 del Acuerdo 05 de 2019
Modifiquese totalmente el Articulo 222, el cual quedara asi:

ARTICULO 222 TARIFAS, as tanfos dod Impuesto de delineacion urbana sepln fipolesia
cdificaons aon:

Tipologia edificatoria " Tarfa

m——— gy - - - o
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Bogota
Acuerdo
352 de 2008

ARTICULO 6. Tarifa. La tarifa de! Impuesto de Delineacion Urbana
es del 3%, salvo el causado sobre el pago realizado a titulo de
anticipo a que se refiere el Articulo 7° del presente Acuerdo, el cual
se liquidara a la tarifa del 2.6%.

Para los actos de reconocimiento de la existencia de edificaciones
en el Distrito Capital de Bogota, de soluciones exclusivamente
habitacionales desarrolladas en los estratos 1y 2, la tarifa aplicable
es del 1% y para los demas actos de reconocimiento |a tarifa es del
2.6%.
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SOACHA ARTICULO 152°. — TARIFA. — La tarifa del impuesto de
delineacion urbana es el 3%

Articulo 22
del Acuerdo | Para los actos de reconocimiento de la existencia de edificaciones
29 de 2016 |en el Municipio de Soacha, de soluciones exclusivamente
habitacionales desarrolladas en los estratos 1y 2, |a tarifa aplicable
es del 0.05% y para los demds actos de reconocimiento la tarifa es
del 2.6%.

Con excepcion de Funza cuyo sistema tarifario es complejo y distorsionado, Soacha
liquida con una tarifa Gnica de! 3% a todo tipo de obra y/o inmueble, en términos
parecidos a los de las demas ciudades revisadas, cuyas tarifas oscilan entre el 1% vy
el 3%.

Soacha, al igual gque Bogota otorga tarifa del 0.05% a las construcciones que se
formalicen uhicadas en estratos 1y 2.

En cuanto a los valores que ha recibido el municipio por concepto de Impuesto de
Delineacién Urbana, con base en informacion de la Direccion de Impuestos de Soacha
se tiene que entre los afos 2015 al 2019 se recaudd un total de $48.608.296.000,
correspondientes a $2.430.000 del afio 2015, $3.366.000 por el afio 2016, $10.643.000
del 2017, $13.834.000 por concepto del 2018 y $18.336.000 del afo 2019. Adicional a
ello del analisis de enero a marzo del afto 2020 encontrd que el municipio ha recaudado
$4.304.777.000, tal como se muestra en la siguiente gréafica:

Grafica 1. Recaudo del Impuesto de Delineacion Urbana desde el afio 2015
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RECAUDO IMPUESTO DE DELINEACION URBANA
DESDE 2015 (en micongs Dg pEs0S)

2015 2016 2017 2018 2019 pasxiv

Fuente: Direccion de Impuestos de Soacha.

Los archivos de las declaraciones de Delineacién Urbana de fa Direccion de Impuestos
de Soacha, indican ademas que de acuerdo a los registros en el periodo comprendido
entre el afio 2015 a 2019 se han expedido 2.089 licencias (gréfica 2) y que para el
marzo del afio 2020 se han recibido 100 declaraciones del Impuesto de Delineacion
Urbana (grafica 3) asi:

Grafica 2. Nimero de licencias expedidas durante las ultimas cinco vigencias.
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LICENCIAS DE ACUERDO AL IMPUESTO DE
DELINEACION URBANA DEL 2015 AL 2019
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Fuente: Direccion de Impuestos de Soacha.

Grafica 3. Declaraciones ano 2020 -hasta marzo-

LICENCIAS DE ACUERDO AL IMPUESTO DE
DELINEACION URBANA ANO 2020

EMERC FEBRERG MARZO

Fuente: Direccion de Impuestbé de Soacha.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 150 del Acuerdo 043 de 2000, modificado
por el articulo 22 del Decreto 029 de 20186 para el impuesto de Delingacion Urbana se
establece una tarifa diferencial del 3% para las licencias de Construccion y del 2.6%
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para los actos de reconocimiento?. Con la modificacion ademas se establecio una tarifa
del 0,05% para los actos de reconocimiento de existencia de edificaciones
exclusivamente habitacionales desarrolladas en los estratos 1y 2.

Por lo anterior al analizar la cantidad de licencias desde el afio 2017 hasta el afic 2019

y durante los primeros tres meses del 2020 (grafica 4), indica la Direccion de

Impuestos de Soacha que se han expedido 607 Actos de Reconocimiento, 797 |
Licencias de Construccion y 88 licencias que cumplen también con la condicion de
actos de reconocimiento.

Grafica 4. Actos de reconocimiento y licencias expedidas desde el 2017 hasta el 020
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" Fuente: Direccion de impuestos de Soacha.

Para especificar las cifras de las licencias, se detallé segun tipologia en, industrial,
cerramiento, comercial, institucional, vivienda y parqueadero, desde el afio 2015 al afio
2019 en la tabla 19 con base en la informacion de las declaraciones de la Direccion de
Impuestos de Soacha, veamos:

Tabla 19. Tipo de construccion de las licencias entregadas 2015-2019

DESDE EL 2015 AL 2018

TIPO DETALLE TIPO DE USO Total

INDUSTRIAL 19

| COMERGCIAL 184

FINSTITLCIONAL
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INSTITUCIONAL 85

" BIFAMILIAR

CERRAMIENTO 6
MULTIFAMILIAR 5 PISOS EN 134
ADELANTE

MULTIFAMILIAR HASTA 5 271
PISOS

UNIFAMILIAR 1.039
TRIFAMILIAR 74

PARQUEADERO BE

Total general 2.089

Fuente: Direccion de Impuestos de Soacha.

Nétese el impacto positive que en materia de recaudo generd la modificacion del
impuesto realizada a través del Acuerdo 29 de 2016, hecho que se refleja en la mejor
y correcta tributacion que ha tenido el municipio por este concepto, maxime en los
Ultimos arios en los que se han identificado incrementos en la actividad constructiva y
en el interés de los desarrolladores de ejecutar proyectos de vivienda en nuestro
MUnIcipio.

En ese orden se concluye que la tarifa como esta hoy adoptada obedece al ejercicio
constitucional de la facultad impositiva que tiene el concejo municipal, que se
compadece con las realidades que afronta el municipio en el sector de la construccion
y se asemeja a los regimenes tarifarios en ciudades con condiciones parecidas y
aledafnias a Soacha. El Gnico cambio que se propone es emplear tarifa del 2.6% para
el pago del anticipo del impuesto con el fin de incentivar que los contribuyentes paguen
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la totalidad del impuesto en este momento de causacion (a la expedicion de la licencia)
y posteriormente si la obra tuvo un costo superior al empleado para liquidar el anticipo,
se tribute y declare con la tarifa del 3%.

En lo demas se conserva la actual estructura del impuesto.

7.2 Resefia de los Cambios Introducidos

Segun lo anterior algunos de los cambios introducidos son:

Se incluye la autorizacion legal.

Se hace la modificacién de los sujetos pasivos de acuerdo con la establecido
en la Ley 1430 de 2010, Articulo 54.

Se ajusta el hecho generador para que figure como tal la construccion,
urbanizacion, parcelacidon, demolicion, ampliacion, modificacién, remodelacion,
adecuacion de obras o construcciones y el reconocimiento de construcciones,
de los predios existentes dentro de la jurisdiccion del Municipio de Soacha.

Se modificod la redaccion del Decreto 211 gue tenia como base gravable el
presupuesto y no el valor final de ia construccion.

Se anaden Articulos sobre los proyectos por etapas y las construcciones sin
licencia.

Se compilan las modificaciones que estaban presentes en el Acuerdo 29 de
20186, entre ellas la lista de exenciones.

En cuanto a la tarifa se establece tarifa del 2.6% para emplear en el momento
el pago del anticipo a modo de incentivo para que el contribuyente cancele el
impuesto de forma anticipada en el momento de expedicion de licencia, con una
tarifa del 3% para el momento de presentacion de la declaracion que debe
aplicar el contribuyente sobre la diferencia entre el valor empleado como base
para liquidar el anticipo y el costo real final de la obra.

Adicionalmente se propone una tarifa diferencial inferior del 0.5% para la

construccién de estratos 1 y 2 y reconocimiento de licencias de estos mismos
estratos.
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8. IMPUESTO A LOS SERVICIOS DE TELEFONIA

La autorizacién legal de este impuesto surge de la Ley 97 de 1913 articulo primero literal i)
que establecid al “impuesto sobre telégrafos y teléfonos urbanos, sobre empresas de luz
eléctrica, de gas” dos afios mas tarde con la entrada en vigencia de la Ley 84 de 1915 se
entregé a los demas municipios del Pais dicha autorizacion legal, lo cual implicé que con
este impuesto (el de telefonia) se constituyera una renta de orden local creada a favor de
todos los municipios del pais, la cual quedo regulada en la referida Ley 84 en los siguientes
términos:

“ARTICULO 1. Los Concejos Municipales tendran las siguientes atribuciones, ademas de
las que les confiere el Articulo 169 de la Ley 4 de 1913.

a). Las que le fueron conferidas al Municipio de Bogota por el Articulo 1 de la Ley 97 de
1913, excepto la de que trata el inciso b) del mismo Articulo, siempre que las Asambleas
Departamentales los hayan concedido o les concedan en lo sucesivo dichas atribuciones.
(Se resalta)”.

Sobre la legalidad de adoptar este tributo se han manifestado las altas cortes. De
manera especifica sobre el numeral i del Articulo 1 de la Ley 97 de 1913 se ha
pronunciado la Corte Constitucional en Sentencia C-504 de 2002 diciendo que: En
efecto, tal como lo ha venido entendiendo esta Corporacion, el Articulo 338 superior
constituye el marco rector de toda competencia impositiva de orden nacional o
territorial, a cuyos fines concurren primeramente los principios de legalidad y certeza
del tributo, tan caros a la representacion popular y a la concrecién de la autonomia de
las entidades territoriales. Ese precepto entrafia una escala de competencias que en
forma directamente proporcional a los niveles nacional y territorial le permiten al
Congreso de la Republica, a las asambleas departamentales y a los Concejos
municipales y distritales imponer tributos fijando directamente los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables vy las tarifas. En consonancia con ello el
Articulo 313-4 constitucional prevé el gjercicio de las potestades impositivas de las
asambleas y concejos al tenor de lo dispuesto en la Constitucion Politica y fa ley,
siempre y cuando ésta no vulnere el nicleo esencial que informa la autonomia
territorial de los departamentos, municipios y distritos. Por lo mismo, la Ley que cree o
autorice la creacion de un tributo territorial debe gozar de una precision tal que
acompase la unidad econémica nacional con la autonomia fiscal territorial, en orden a
desarrollar el principio de igualdad frente a las cargas publicas dentro de un marco .
equitativo, eficiente y progresivo. ‘
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Destacando en todo caso que mientras el Congreso tiene la potestad exclusiva para
fijar todos ios elementos de los tributos de caracter nacional; en lo atinente a tributos
del orden territorial debe como minimo crear o autorizar la creacién de los
mismos, pudiendo a lo sumo establecer algunos de sus elementos, tales como
el sujeto activo y el sujeto pasivo, al propio tiempo que le respeta a las asambleas
y concejos la competencia para fijar los demas elementos impositivos, y claro,
en orden a preservar la autonomia fiscal que la Constitucién le otorga a las
entidades territoriales. Es decir, en la hipétesis de los tributos territoriales el
Congreso de la Republica no puede establecerlo todo.

Es decir, en armonia con los Articulos 338 y 313-4 de la Constitucion Politica, que a
las claras facultan a las asambleas y concejos para votar los tributos de su
jurisdiccion bajo la concurrencia del ordenamiento superior y de la ley, los
segmentos acusados guardan -con la salvedad vista- la consonancia
constitucional exigida a la ley en materia de tributos territoriales, es lo cierto que
en términos de la actual Constitucién Politica tales literales destacan por su
asequibilidad, con la salvedad expresada’ (Se resalta).

Respecto a este Tributo se ha pronunciado también el Consejo de Estado en varias
oportunidades, entre ofras, en la decisidn a traves de la cual avalo la legalidad del
Acuerdo 627 de 2006 emitido por el Concejo Municipal de Manizales sefialando:

“Asi las cosas, la Sala concluye que la norma que autoriza el fributo en cuestion,
determina el hecho generador del mismo y a partir de este los Municipios, con
fundamento en el articulo 338 de la Carta, bien pueden fijar los demas elementos del
impuesto, sin que se aprecie que la norma creadora del mismo impida a los entes
territoriales ejercer sus facultades impositivas.

En los anteriores términos esta Corporacion modifica su jurisprudencia respecto de la
facultad de los Concejos Municipales para establecer a partir de 1a Ley 97 de 1913 los
elementos del impuesto sobre teléfonos y asi retoma los planteamientos generales
expuestos por la Sala sobre la potestad impositiva de las entidades territoriales en la
(Sentencia de 15 de octubre de 1999, Exp. 9456, C.P. Dr. Julic E. Correa Restrepo).

Recientemente la misma Corporacion se pronuncio sobre la legalidad del Acuerdo 28
de 2002 promulgado por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias senalando:

“En todo caso, se reitera, la competencia impositiva que reviste a los concejos
municipales y a las asambleas departamentales no es ilimitada, pues no estan
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facultados para establecer tributos ex novo, ya que la atribucion de crear impuestos
es exclusivamente del Congreso. Sin embargo, esta limitante no constituye un
obstaculo para que, a partir de la creacién legal de un tributo, los entes territoriales
puedan establecer los elementos estructurales de la obligacion tributaria cuando la
Ley no los haya fijado directamente.

En consonancia con lo anterior, el Articulo 1° de la Ley 97 de 1915 y |a Ley 84 de
1915, autorizan a los municipios y distritos para establecer el impuesto sobre
teléfonos dentro del ambito de su competencia. Y de acuerdo con las facultades
constitucionalmente conferidas, éstos pueden determinar directamente los
elementos estructurales del tributo, como en efecto lo hizo el Concejo Distrital de
Cartagena mediante el Acuerdo 028 de 2002". Criterio reiterado en decision de 20
de junio de 2013 Radicacidén numero: 25000-23-27-000-2005-01676-01(16710), a
través del cual se revisé la legalidad de los Acuerdos que regularon el impuesto a
la telefonia en el Distrito Capital.

Recientemente el Tribuna del Atlantico se pronuncioé favorablemente sobre la adopcion
de este impuesto en el Distrito de Barranquilla, ratificando entre otras cosas, la
competencia de los concejos municipales para adoptar el impuesto, estableciendo los
elementos de la obligacidon como ejercicio propio de la facultad impositiva.

En vista de la reiterada jurisprudencia que avala la legalidad del impuesto, partiendo
del hecho generador previsto en la Ley ordenadora (L. 97 de 1913) que gravo los
teléfonos, y teniendo en cuenta la importancia que tiene el mejoramiento de las rentas
municipales, la propuesta incluye la adopcion del impuesto a la telefonia, estableciendo
como hecho generador el uso de las lineas telefénicas , incluyendo la prestacion del
servicio de voz en cualquiera de las modalidades a cargo de las personas naturales y
juridicas, publicas o privadas que sean usuarios de los servicios de telefonia o voz que
se prestan en el Municipio de Soacha, el cual sera recaudado por las empresas que
prestan el respectivo servicio como responsables del tributo.

El Impuesto se causa mensualmente en la facturacion del servicio telefonico o de voz
y se debe pagar por los Sujetos Pasivos cada mes en la misma factura en que se
cancela el correspondiente servicio telefénico, son Sujetos Pasivos del Impuesto los
usuarios y/o consumidores de Servicios de Telefonia o Voz, en cualquiera de sus
modalidades, prestados, contratados y/o facturados en el territorio del Municipio.
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Para el efecto se propone que la renta producto de su recaudo especificamente en lo
relacionado con el sector deporte y para el desarrollo de actividades propias de cultura,
conservacién y mejoramiento de parques, espacio publico y arborizacion.

9. ESTAMPILLA PRO CULTURA
9.1 Diagndstico Juridico

De acuerdo al diagndstico se descubrid la necesidad de:

- Simplificar el articulo sobre la definicién de [a estampilla
- Adoptar el articulo con autorizacion legal
- Precisar en el hecho generador que lo constituyen los contratos y las adiciones

- Revisar el recaudo por licencias.

9.2 Resena de los Cambios Introducidos

El proyecto presenta un ajuste general a la regulacién de la estampilla, estableciendo de
forma clara todos los elementos de la obligacion, en articulos separados y sin mezclar
contenidos. Si bien el Acuerdo 29 de 2016 adiciona y modifica esta estampilla, respecto al
Acuerdo 43 de 2000, el Acuerdo 10 de 2006 “Por el cual se crea la Estampilla Pro cultura
en el Municipio de Soacha” y el Decreto 211 de 2010, algunos de sus contenidos mezclan
conceptos y en ciertos aspectos falta regulacion.

Los cambios instaurados en el proyecto son:

Se crea un articulo sobre los responsables del recaudo.

Se especifica los sujetos pasivos del Tributo.

Se determina el hecho generador como todos los contratos y sus adiciones en valor, con
o sin formalidades plenas, érdenes de trabajo, érdenes de prestacion de servicios,
ordenes de suministros y 6rdenes de compraventa suscritos por el Municipio de Soacha
y/o sus entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales y demas
entidades del orden municipal con o sin personeria juridica pero en cualquier caso que
cumplan funcién de entidad estatal en los términos de la Ley 80 de 1993, al igual que ¢l
Concejo Municipal, la Contraloria y la Personeria.

Se especifica en un Articuio la causacion.

Se determinan las exclusiones, el registro de la estampilla.
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« Se limita la exencién a contratos de prestacién de servicios con un tope minimo en UVT
con el fin de imponer la estampilla a contrato cuya cuantia supere las 170 UVT.

f‘s-UAG th

Se compila 1a exencidn para contratos de suministro de combustible contenida en el
Acuerdo 39 de 2015 y la exencion para contratos de servicio educativo con vigencia de
6 afios segun lo establecido en el Acuerdo 4 de 2017, por lo que se establece que su
limite de aplicacion sera el 2022

Importante establecer que, para efectos de establecer la limitacion a la exencion de la
estampilla sobre contratos con personas naturales, se realizé un ejercicio de analisis
respecto de la base de contratacion. En la llustracién 1 se muestra por tipo de contrato la
distribucién del total de contrataciones que ha realizado el municipio de Soacha durante el
afio 2020, asi, el 46% corresponden a contratos por prestacion de servicios y el 42% a
prestacion de servicios educativos equivalentes en los dos tipos a 853 contratos de fos 886
celebrados por el municipio.

Importante establecer que, para efectos de establecer la limitacién a la exencidén de la
estampilla sobre contratos con personas naturales, se realizd un ejercicio de analisis
respecto de la base de contratacion. En la llustracion 1 se muestra por tipo de contrato la
distribucion del total de contrataciones que ha realizado el municipio de Soacha durante el
afio 2020, asi, el 46% corresponden a contratos por prestacion de servicios y el 42% a
prestacion de servicios educativos equivalentes en los dos tipos a 853 contratos de los 886
celebrados por el municipio.

llustracién 1: Distribucion por tipo de contrato

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la entidad territorial.

El intervalo calculados para la aplicacidbn de la estampilla de acuerdo con el
comportamiento del valor mensual del contrato expresada en UVT, corresponde al
promedio de los ingresos registrados para un hogar definido dentro de ta metodologia
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del IPC -desarrollada por el DANE- como clase media, es decir se dejan por fuera dei
pago de este tributo todos los contratos con personas naturales cuya cuantia sea
inferior a 170 UVT, por considerarse que los que superen esta cuantia tienen mayor
capacidad para soportar el pago dei tributo.

10.ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

10.1 Diagnéstico Juridico.

Esta estampilla cuenta con la autorizaciéon impartida por la Ley 687 de 2001,
modificada por la Ley 1276 de 2009, mediante la cual se pretendié dinamizar el
recaudo de los recursos tributarios orientados a la atencioén de las personas de la
tercera edad, de manera que, en cada entidad territorial adoptara la estampilla en caso
de que no la tuvieran.

De acuerdo al diagndstico las observaciones son:

o Falta la autorizacion legal

» Es necesario adicionar lo dispuesto en los paragrafos del Articulo 217 de ia Ley
1955 de 2019

« Es necesario nombrar a los responsables del control y recaudo de la estampilla.

10.2 Resefa de los Cambios Introducidos.

En ese orden de ideas, la propuesta incluye una redefinicion del capitulo para ajustarlo
al contenido preciso de la Ley. Estos cambios son:

» Se incorpora una definicion de la base gravable mas completa respecto a la
presente en el Acuerdo 29. De 2016 y el Acuerdo 18 de 2009 “Por el cual se
adopta la estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar
del adulto mayor y centro de vida para la tercera edad”.

= Se anade articulo sobre el hecho generador.

= Se designa a los responsables del recaudo.

» Se especifica los sujetos pasivos del Tributo.

» Se determina el hecho generador como todos los contratos y sus adiciones
suscritos inclusive con entidades descentralizadas, unidades administrativas
especiales y demas entidades del orden municipal con o sin personeria
juridica, pero en cualquier caso gue cumplan funcion de entidad estatal en los
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términos de la Ley 80 de 1993, al igual que el Concejo Municipal, ta
Contraloria y la Personeria.

= Se especifica en un Articulo la causacion.

»  Se determinan las exclusiones y el registro de la estampilla.

« Se compila la exencién o no configuracion del hecho gravado para contratos de

suministro de combustible contenida en el Acuerdo 39 de 2015,

11.SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR

11.1 Diagnéstico Juridico.
De acuerdo al diagnostico las observaciones son:

o Falta la autorizacion legal
« Es necesario incorporar las disposiciones de la Ley 1819 de 2016 articulo 219
concernientes a la base gravable y tarifa del impuesto a la gasolina y al ACPM.

11.2 Resefna de los Cambios Introducidos.

En ese orden de ideas, la propuesta incluye una redefinicidén del capitulo para ajustarlo
al contenido preciso de la Ley.

12.PAR:I'ICIPACI()N DEL MUNICIPIO EN EL IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS AUTOMOTORES

Respecto de la participacion del municipio en el recaudo del Impuesto sobre Vehiculos
Automotores que se encontraba en el Articulo 274 del Decreto 211 de 2010 esta
propuesta mantiene vigente el contenido literal del referido articulo, en primer lugar,
porque sus postulados concuerdan con el Articulo 138 de la Ley 488 de 1998 y en
segundo lugar porque no existe facultad impositiva sobre dicha participacidn teniendo
en cuenta que se trata de un impuesto Departamental.
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13.CQNTRIBUCIC)N ESPECIAL SOBRE CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA

Este tributo representa una novedad para el Municipio de Soacha, el Proyecto tiene
entre sus objetivos instaurar su recaudo, que se autoriza por el Articulo 120 de la Ley
418 de 1997, y fue prorrogada por la Ley 548 de 1999, el Articulo 37 de la Ley 782 de
2002 y el Articulo 6 de Ley 1106 de 2006, los Articulos 6y 7 de la Ley 1421 de 2010 y
el Articulo 8 de la Ley 1738 de 2014.

El hecho generador es la suscripcion de contratos de obra publica y sus adicciones,
de contratos de concesién destinados a la construccion, mantenimiento y operaciones
de vias de comunicacién, terrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales, con
los organismos y entidades del Municipio de Soacha y/o sus Entidades
descentralizadas, Empresas de Economia Mixta, Unidades Administrativas
Especiales, y demas Entidades del orden municipal con o sin Personeria Juridica pero
en cualquier caso que cumpla funcion de entidad estatal en los términos de la Ley 80
de 1993, el Concejo Municipal, la Contraloria y la Personeria.

El sujeto pasivo es toda persona natural o juridica que realice el hecho generador de
la contribucion. La base gravable esta compuesta por ei valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicion y se causa en el momento del pago o abono en
cuenta, que la entidad contratante hace al contratista del valor total del contrato y sus
respectivas adiciones.

14.CQNTRIBUCION PARAFISCAL DE LOS ESPECTACULOS
PUBLICOS DE LAS ARTES ESCENICAS

Esta regulacion de este Tributo es una adicion de este proyecto en tanto no se
encuentra en el Acuerdo 43 de 2000, el Decreto 211 de 2010 o en modificaciones
posteriores. Los Municipios, entre los que se encuentra Soacha, tienen la facultad de
aplicarlo de acuerdo a la autorizacion legal de la Ley 1493 de 2011. Constituye hecho
generador la boleteria de espectaculos publicos de las artes escénicas que se realicen
en la jurisdiccion del Municipio de Soacha, que deben recaudar los productores de [os
espectaculos publicos de las artes escénicas.,

Son sujetos pasivos de esta contribucion los productores permanentes u ocasionales
que realicen espectaculos publicos de las artes escénicas en la jurisdiccion del
Municipio de Soacha, quienes deberan declarar y pagar. La base gravable de la
contribucién parafiscal es el valor de los ingresos recaudados por los productores de
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los espectaculos publicos de las artes escénicas y la tarifa es el 10% del valor de la
boleteria o derecho de asistencia.

15. PARTICIPACION EN PLUSVALIA

15.1 Diagnéstico Juridico
El analisis esta basado en las disposiciones que regulan la plusvalia en el municipio:

« Acuerdo N. 18 julio 31 de 2001 “Por medio del cual se faculta al sefor Alcalde
del municipio para adoptar la participacion en plusvalia y se adiciona el estatuto
tributario”. '

¢ Acuerdo No. 29 de septiembre 05 de 2007. “Por medio del cual se modifica el
Acuerdo 18 del 31 de julio de 2001 y se otorgan algunas facultades al Alcalde
municipal de Soacha”.

e Decreto 152 de 2010. “Por el cual se ajusta y define de manera completa el
procedimiento para la determinacion, liquidacién y calculo del efecto plusvalia
en el municipio de Soacha’.

Al contrastar estas normas con el marco legal de plusvalia: Ley 388 de 1997
CAPITULO IX. Participacion en Plusvalia. Articulos 73 a 90 fue identificado lo
siguiente:

De acuerdo con el analisis normativo realizado, el cotejo de las disposiciones locales
de la plusvalia con el marco Constitucional y legal, asi como de las disposiciones
locales que regulan las competencias de las Secretarias de Planeacion y Hacienda del
municipio de Soacha se recomienda adoptar dentro del cuerpo del Estatuto un capitulo
gue regula los elementos sustanciales del tributo de forma clara y acorde a [a Ley,
establecer el proceso de plusvalia identificando de forma clara las actividades y
competencias, asi:

Adopcion de norma expresa de la base gravable.
Actualizacién de la definicion de sujetos pasivos conforme a la Ley,
Distincion clara sobre el proceso de la plusvalia diferenciando el sub proceso
de determinacion de la base gravable del propio de gestion del tributo.

s Aniculo sobre el procedimiento para la verificacion, objecion, revision e
impugnacion del calculo del efecto de plusvalia.

e Asignacion de competencias de cada uno de los procesos a cargo de las
secretarias de planeacion quien es la encargada de emitir la norma que otorga
los mayores aprovechamientos e identificar la configuracion del hecho
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generador, y la secretaria de Hacienda que es la encargada de liquidar el tributo
y realizar |la gestion de recaudo y cobro.

Reglamentacién de los mecanismos de pago de la participacion en plusvalias,
en la medida en que actualmente el articulo que tiene adoptado establece
algunos criterios generales, pero no adopta las formas de pago de que trata la
Ley 388 de 1997.

Formas de acreditar el pago de la participacion para que proceda la expedicion
de licencias o el registro de transferencias de dominio; Es una norma importante
para especificar que sin el pago no se pueden realizar transacciones con el
predio.

Administracidn del Tributo de manera clara, ya que al parecer hay una remision
al respecto muy general en las actuales disposiciones. sin embargo, en la
practica la que realiza todo el proceso es la Secretaria de planeacion.

15.2 Reseiia de los Cambios Introducidos.

l.os cambios a la participacion en plusvalia consisten en generar un capitulo entero
sobre su imposicion y recaudo que se encuentre dentro del Estatuto Tributario
Municipal. Entre los cambios incorporados encontramos:

1.

Determinacion precisa de los hechos generadores conforme lo establece [a Ley
388 de 1997.

La determinacion de la base gravable que se constituye por el efecto plusvalia
que liquide la administracion municipal en los términos de los Articulos 75, 76,
77 y 87 de la Ley 388 de 1997.

La determinacion de los momentos de exigibilidad de la participacion en
plusvalia.

El procedimiento para determinar el efecto de la plusvalia y/o la estimacion
general del efecto plusvalia

Asignacion clara de competencias para la Secretaria de Planeacion y de
Hacienda, diferenciando las tareas a realizar en la identificacion de hechos
generadores y liguidacion recaudo y cobro del tributo.

El procedimiento para la verificacion, objecién, revision e impugnacion del
calculo del efecto de plusvalia.

Se reglamentan los mecanismos de pago de la participacion en plusvalias.
Eliminacién de aspectos procedimentales que pueden ser especificados
conforme a la Ley de manera posterior mediante reglamento.
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16.CONTRIBUCION DE VALORIZACION

16. 1 Diagnéstico Juridico

El analisis esta basado en las disposiciones que regulan la contribucion de
valorizacion en el municipio:

¢ Decreto N. 657 de 2006. “Por medio del cual se reglamenta el procedimiento y
se determinan los requisitos para la expedicion de Certificados de
Nomenclatura, Estrato y Valorizacion”.

¢ Acuerdo N.60 de 2008. “Por medio del cual se establece el estatuto de
valorizacién municipal de Soacha”.

En términos generales el Estatuto de valorizacion requiere una intervencion completa
en la medida en que contiene conceptos equivocados y diferentes a la normativa
aplicable, no tiene estructurado de manera precisa las etapas, procesos y conceptos
generales de la contribucion, asi como tampoco las competencias definidas de manera
clara, ya que se comparte la responsabilidad en esta renta entre las secretaria de
infraestructura y valorizacion en lo que tiene que ver con la identificacion de las obras,
la determinacion de su costo, la estimacion de la zona de influencia y distribucion de
la contribucion, de las actividades inherentes a la gestion tributaria como lo son el
recaudo y cobro de la renta.

16.2 Resena de los Cambios Introducidos.

o Se debe eliminar articulos sobre el tipo de obras en las que se puede emplear
la contribucién para ajustarlo a la definicion legal que implica la ejecucion de
obras de interés publico.

e Es necesario ajustar las definiciones de base gravable, hecho generador y
sujeto pasivo para ajustarlo conforme a la normativa vigente.

o Importante separar conceptual y procedimentalmente la aprobacion y
distribucion de la valorizacion por beneficio general y la de beneficio local.

« Establecer de manera clara las competencias entre la Secretaria de
Infraestructura y valorizacién de las propias de gestion del tributo a Cargo de la
Secretaria de Hacienda.

¢ Adoptar la definicion legal de los sistemas y métodos de distribucion.

« Se agjusta la definicion legal del beneficio economico utilizando la definicion de
la Ley 1819 de 2016
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o Se ajusta la definicion de sujetos pasivos de la Ley 1430 de 2010
e Se regulariza el proceso de valorizacion, identificando competencias,
actividades y alcances en cada etapa.

Iv. TRIBUTOS QUE CARECEN DE SUSTENTO LEGAL O SE TRATAN DE
RENTAS NO TRIBUTARIAS.

Al realizar el diagnéstico del actual Estatuto Tributario, el Acuerdo 43 de 2000, la
compilacién de! Decreto 211 de 2010 y las normas que o modifican se hace evidente
la necesidad de remover una serie de tributos en tanto su autorizacién legal ha sido
derogada, de igual manera también es preciso apartar una serie de rentas no
tributarias, dado que la naturaleza del Estatuto es eminentemente tributaria.

A continuacion, se presenta la lista de los impuestos, tasas y contribuciones que deben
ser removidos:

Impuesto de Rifas Menores. No se encuentra el fundamento juridico para este
impuesto y por fo tanto debe ser eliminado del Estatuto Tributario Municipal.

Impuesto de Juegos Permitidos. Este impuesto fue creado mediante la Ley 12 de
1932 Articulo 7 numeral; posteriormente se convirtié en permanente de acuerdo a la
Ley 69 de 1946 Articulo 12 y con La ley 33 de 1968 Articulo 3 el impuesto fue cedido
a los municipios y el Distrito Especial de Bogota, sin embargo el impuesto se encuentra
derogado por varias disposiciones siendo ta mas reciente el Articulo 376 de la Ley
1819 de 2016 que dispone que “Se ratifica de manera expresa la derogatoria del
impuesto contenido en las siguientes disposiciones: el numeral 1 del articulo 70 de la
Ley 12 de 1932, el articulo 12 de la Ley 69 de 1946, el literal ¢) de! Articulo 3o de la
Ley 33 de 1968, y los Articulos 227 y 228 del Decreto-Ley 1333 de 1986".

Impuesto de Ocupacion de Vias y Espacio Publico: Como bien ha dicho el Consejo
de Estado con radicado 15165 de 2006 “los municipios no tienen autorizacion legal
para implantarlo, porque si bien la Ley 97 de 1913, reproducida luego por el literal ¢)
del articulo 233 del Decreto 1333 de 1986, autorizé a los Concejos Municipales para
crear y administrar dicho impuesto, al ser derogada expresamente por el Articulo 186
de la Ley 142 de 1994, y no haber sido revivida por ningun precepto legal posterior,
carecen de competencia los entes municipales para establecer y cobrar el mencionado
gravamen. También ha precisado la Sala que las disposiciones contenidas en los
Articulos 20 y 23 del Decreto 1504 de 1998, por el cual se reglamenta el manejo del
espacio publico en los planes de ordenamiento territorial, que permitian a los .
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municipios el cobro de tarifas a las empresas de servicios publicos domiciliarios por la
ocupacion y utilizacién del espacio publico, fueron derogadas expresamente por el
Decreto 796 de 1999 y en consecuencia, ho tienen los municipios competencia para
el cobro de las mencionadas tarifas”.

Impuesto de Extraccion de Arena Cascajo y Piedra: La base legal de este impuesto
era: La ley 97 de 1913 Art 1 literal C, la Ley 84 de 1915 Articulo 1 Literal a, Decreto
1333 de 1986 Art 233 literal

a. Sin embargo, este tributo ya no existe. Resulta oportuno destacar que, frente a la
extraccion de arena, cascajo y piedra, la Corte Constitucional definié en forma clara y
precisa que por considerarse aquellos bienes como recursos naturales no renovabies
sélo son susceptibles de causar regalias y no impuestos, por lo cual al ser hoy
inexequible la anotada norma y con fundamento en las consideraciones de la sentencia
C-221 de 1997, la extraccion de los indicados bienes no causa este tributo a partir del
29 de abril del 2002.

Registro de patentes, Marcas y Herretes: El impuesto tiene autorizacién legal en el
Decreto 1372 de 1933 y Decreto 1680 de 1933, disposiciones que no fueron
compiladas en el Decreto 1333, por lo tanto, se entiende que han perdido su vigencia.

Guias de Movilizacion de Ganado. Este impuesto no figurd entre las regulaciones
del Decreto 1333 de 1986 por lo tanto no se encuentra vigente.

Pesas y Medidas. Este tributo no tiene autorizacién legal. Ha dicho el Consejo de
Estado que “en el ordenamiento juridico no existe Ley alguna que haya tipificado el
impuesto de pesas y medidas. Lo anterior, por cuanto las disposiciones legales que
tratan el tema, esto es la Ley 33 de 1905 en sus Articulos 5 y 6 asi como el Decreto
956 de 1913 (Articulos 63 y 64), solo hacen referencia a las facuitades de control de
los entes territoriales a las personas que implementen instrumentos de peso y medicion
en sus actividades econdmicas, sin que ello impligue autorizacién para gravar tal
circunstancia”. Sentencia de 2 de agosto de 2017, ex. 76001-2331-000-2012-00404-
01 (21576), C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, accion de nulidad.

Rotura de vias y espacio plblico: Este tributo no tiene autorizacion legal. En el caso
del impuesto de rotura de vias y espacio publico, el Consejo de Estado ha sefialado
que los municipios no cuentan con autorizacion legal para imponerlo, en tanto la norma
en que se sustentaba, literal ¢) del Articulo 233 del Decreto Ley 1333 de 1986, fue
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derogado expresamente por el Articulo 186 de la Ley 142 de 1994, sin que un precepto
legal posterior lo haya establecido. (Sentencias del 28 de enero de 2000. C.P. Dr.
Daniel Manrique Guzman, expediente No. 9723 y del 12 de abril de 2007, C.P. Dra.
Ligia Lopez Diaz, expediente No. 15536).

Paz y salvo municipal: Es una tasa que carece de fuente legal, la paz y salvo del
impuesto predial se conserva, pero de distribucion gratuita.

Concepto de uso del suelo. Es una tasa que no tiene autorizacion legal.
Coso municipal. Se trata de una renta obsoleta.

De las malas marcas. No se encuentra la autorizacion legal.

V. RENTAS DE NATURALEZA NO TRIBUTARIA

Por conservar la unidad de materia, y sin que ello impida que el municipio continie
percibiendo ingresos por este concepto se eliminaran del contenido del estatuto
Tributario toda referencia que existe con respecto a rentas de otra naturaleza, es ese
del contenido del Acuerdo 43 de 2000 y el Decreto 211 de 2010 fueron eliminadas
todas aquellas definiciones de rentas que obedece a otras naturalezas, y otras que a
pesar de estar enlistadas han sido derogadas, tales como:

= Aprovechamiento, recargos y reintegros y rendimientos por valores bursatiles.

« Donaciones recibidas.

» Ventas de bienes y arrendamientos o alquileres € inventario de bienes
inmuebles, interventorias, explotacion y convenios.

« Participacién del municipio en los ingresos corrientes de la nacion

= Aforo ICN. (El giro de los 1.C.N. a los municipios fue establecido por la Ley 60
de 1993 en su Articulo 24 — paragrafo 2° y 3°. Esta Ley fue derogada por la Ley
715 de 2001).

» Situado fiscal. (La autorizacién legal surge de la Ley 60 de 1993 esta fue
derogada por la Ley 715 de 2001).

* Recursos del crédito y los recursos del balance del tesoro

«  Comparendo ambiental. Fue adicionado a las nhormas tributarias por el Acuerdo
29 de 2016, sin embargo, se trata de una tipologia de renta no tributaria y por
lo tanto no es conveniente adicionarla al proyecto, el proyecto de acuerdo de
manera expresa sefiala que esta renta continua vigente en los Articulos 42 a 57
del Acuerdo 28 de 2016 que no son objeto de derogatoria.
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VI. REGIMEN PROCEDIMENTAL Y SANCIONATORIO.

Diagnostico Juridico.

El procedimiento aplicable actualmente se encuentra en el Acuerdo 43 de 2000 que es
el Estatuto Tributario vigente, el Decreto 211 de 2010 que hace una compilacion de
normas y los Acuerdos 39 de 2012 y 29 del 2016, entre otros.

La propuesta de modificacion en materia de procedimiento se enmarca en el principio
de eficiencia que debe guardar el sistema impositivo. El procedimiento es una
herramienta que contribuye a minimizar los costos en que incurren administracion y
contribuyente para lograr el pago efectivo de la obligacién fiscal, por ello un
procedimiento debe buscar eficiencia en la simplificacién de obligaciones con
seguridad juridica al contribuyente respecto de las actuaciones de la Administracion.

Como ajustes al procedimiento pueden resaltarse entre otros, los siguientes:

= Se evitan las transcripciones directas del Estatuto Tributario Nacional en tanto
es posible que ocurra una desactualizacién por derogacion o modificacion de
las normas nacionales, es por eso que se modifica para hacer remision directa.

= Se modifica el orden puesto que en el Acuerdo 43 de 2000 y el Decreto 211 de
2010 de manera que la regulacion de los procedimientos se realice de lamanera
en la gue se ejecutan los procesos de gestion del recaudo, fiscalizacion,
discusion, cobro y devoluciones.

» De acuerdo a la resolucion 560 de Soacha sobre funciones, la facultad de
valorizacion no es de la Secretaria de Hacienda sino de la secretaria de
infraestructura, valorizacién y servicios publicos-Direccion de Equipamiento y
Valorizacién, por lo tanto, esto fue modificado.

» Se adicionan disposiciones sobre la administracion de los grandes
contribuyentes, en tanto no existen normas tributarias sobre Grandes
Contribuyentes en Soacha.

= Se agrega norma sobre los sujetos obligados a presentar informacion periddica
para el control del impuesto de delineacion urbana.

» Respecto a la identificacion tributaria se agrega el criterio de la identificacion del
NIUP.

» Se eliminaron de las declaraciones tributarias aguellos impuestos derogados y
las rentas no tributarias que se mencionan anteriormente.

« Se adiciona la utilizacion de medios electrénicos para el cumplimiento de
obligaciones tributarias en tanto la Secretaria de Hacienda podra autorizar la
presentacion de las declaraciones y pagos tributarios a través de medios
electrénicos.
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Se adicionan dos articulos sobre la competencia para fallar revocatoria y la
independencia de procesos y recursos equivocados

Se adiciona la declaracion de sobretasa a gasolina motor.

Se afiade en la obligaciéon de informar la direccién la obligacién de informar la
actividad econdmica.

Se ajusta la sancion por inexactitud de acuerdo con el articulo 647 del Estatuto
Tributario Nacional modificado por la Ley 1819 de 2019.

Se crean articulos sobre las sanciones a las entidades recaudadoras.

Se adiciona sancion por uso fraudulento de ¢cédulas.

Se adiciona sancién por no expedir factura, por no llevar libros de contabilidad
o libro fiscal de operaciones.

Se agrega lo contemplado en el Articulo 640 del Estatuto Tributario, modificado
por el Articulo 682 de la Ley 1819 de 2016 que habla de la aplicacion de los
principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad en el
régimen sancionatorio, .

-El sistema de retenciones en el impuesto de industria y comercio se encontraba
en el Capitulo sustancial de ICA y fue trasladado al aparte de procedimiento y
complementado, conforme a las obligaciones formales y sustanciales propias
de cada nivel de contribuyentes en coherencia de los ajustes realizados en el

capitulo sustancial del impuesto.

Se crea el Sistema de retencidon en pagos con tarjetas de crédito y tarjetas
deébito.

Se crea un capitulo sobre Auto-retencion del Impuesto de Industria y Comercio
en tanto si bien en el Municipio de Soacha fueron afiadidas por el Acuerdo 29
de 20186, estaba redactado de una manera errada dado que mezclaba el sistema
de retenciones con el de auto-retenciones.

Se crea un capitulo completo sobre la Retencidon en la Fuente de los Tributos
Municipales.

Se adiciona un aparte sobre la fecha en que se entiende pagado el impuesto.
Se adiciona un capitulo sobre la liquidacion de adicion y provisional.

Se afade un capitulo sobre recursos ordinarios para la discusion de las
actuaciones de la Administracion Tributaria municipal

Se anade un Articulo sobre la terminacién del proceso administrativo de cobro
que no se encontraba presente en las normas vigentes.

El término para efectuar la devolucion o compensacion se modifica y pasa de
90 dias a 50 dias, conforme lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional.

Es de gran importancia resaltar que en el Proyecto se realizaron modificaciones al
régimen sancionatorio en tanto varias de ellas fueron reducidas para evitar discusiones
futuras sobre su proporcionalidad. Si se compara las tarifas sancionatorias del
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Municipio de Soacha con las de otros entes territoriales se encuentra que ef Municipio
cuenta con vatores muy elevados; respecto a esto es muy importante resaltar lo dicho
por el Consejo de Estado en Sentencia 13961 de 2006, cuando se pronuncid sobre el
Decreto 807 de 1993 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., “por el cual se
armonizan el procedimiento y la administracién de los tributos distritales con el Estatuto
Tributario Nacional y se dictan otras disposiciones” declarando la nulidad de algunas
sanciones y diciendo lo siguiente:

“La remision al Estatuto Tributario Nacional no siempre puede ser de manera directa y
sin tener en cuenta la naturaleza y estructura de cada impuesto Distrital, sino que
debian adoptarse las normas sobre tales temas, adecuandolas y armonizandolas al
esquema local de Bogota.

El Decreto 807 de 1993 fue expedido con base en fas facultades conferidas por los
Articulos 162 y 176 numeral 2° del Decreto 1421 de 1993, que disponen. Respecto de
estas dos disposiciones, el Consejo de Estado en la sentencia de fecha 10 de
noviembre de 2000, dictada dentro del expediente No. 10870, tuvo la oportunidad de
precisar su alcance y al efecto sefialé: “Esto es, que entre fas modificaciones a las
normas vigentes adoptadas por el Decrefo 1421, en el articulo 162, dispuso la remision
a las normas del Estatuto Tributario Nacional acerca de “procedimiento, sanciones,
declaracion... y en general la administracién de los tribufos...”, ordenandose su
aplicacion en el Distrito, “conforme a la naturaleza y estructura funcional de los
impuestos de éste”. Para el cumplimiento de la disposicion y como quiera que la
remisioén sin adecuacion al esquema local, por insuficiencia normativa, no permitia la
aplicacion directa de todas las previsiones de dicho Estafuto, se requeria Ja
intervencion de las autoridades distritales para implantar sus disposiciones y
armonizarlas con las normas vigentes. Para el efecto, en virtud del mecanismo de
transicion creado por el articulo 176, numeral 2, se autorizo al “gobierno distrital” para
expedir ‘las normas estrictamente necesarias para armonizar las disposiciones
vigentes en el Distrito con los preceptos de este Estatuto”, entre ofras, en lo atinente
al REGIMEN FISCAL. Es asf como la facultad transitoria de expedir normas en materia
del régimen fiscal, no fue tan amplia como pudiera inferirse, puesto que no se conformo
a fa indicacion de las “necesarias’, sino que empled un vocablo que fas restringio aun
mas, a las “estrictamente necesarias”, para armonizar las disposiciones vigentes en el
Distrito con los preceptos del Decreto 1421 de 1993, Ello, con la expresa finalidad "de
asequrar la efectiva vigencia” de las nuevas disposiciones y prever dificultades o litigios
que pudieran surgir de “posibles vacios normativos”. Asi mismo, los decretos que fuera
necesario expedir, debian dentro de los tres dias, ser sometidos a la consideracion del
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Concejo Distrital, como Proyectos de Acuerdo”. De acuerdo a lo anterior esta remision
al Estatuto Tributario Nacional no siempre puede ser de manera directa y sin tener en
cuenta la naturaleza y estructura de cada impuesto Distrital, sino que debian adoptarse
las normas sobre tales temas, adecuandolas y armonizandolas al esquema local de

Bogota.

Para comprobar que ello fue asi, resulta necesario en primer lugar estudiar cada uno
de los numerales acusados del Articuio 60 def Decreto 807 de 1993, pues recuérdese
que, mediante tal Decreto, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota “se armonizan el
procedimiento y la administracién de los tributos Distritales con el Estatuto Tributario
Nacional y se dictan otras disposiciones”. La sancién por no declarar en el Estatuto
Tributario Nacional se encuentra consagrada asi. Como puede concluirse de la norma
franscrita, es claro que las bases de la sancion por no declarar en impuestos
nacionales, se relaciona con elementos de la base gravable del respectivo tributo, es
asi como en el impuesto de renta se tiene en cuenta los ingresos o consignaciones
bancarias que permiten deducir los ingresos, asi mismo ocurre con el impuesto sobre
las ventas; pero con un porcentaje de sancion que resulta proporcional al elemento de
la base gravable. En el caso de la retencion en la fuente se tiene como base de la
sancion los cheques girados y los costos y gastos que permiten suponer l0s pagos
realizados durante el periodo. Asi sin_sacrificar el principio de eficiencia, la norma
nacional _establece una sancion razonable y concordante con el impuesto
correspondiente, por tanto al armonizar la sancién por no declarar en los impuestos
distritales, deben sequirse los anteriores criterios, es decir, que la base de la sancion
tenga relacion con el impuesto correspondiente, que permita al Distrito sancionar de
manera eficiente el incumplimiento de las obligaciones tributarias, las cuales deben ser
razonables y proporcionales con el deber incumplido vy acorde con el impuesto
correspondiente”. {Subrayado fuera de texto)

De lo anterior se hace evidente que las sanciones emitidas por los entes territoriales
deben ser proporcionales con el impuesto y las normas territoriales correspondiente,
es decir gue deben ser adecuaciones y no una copia fiel de los dispuesto en el Estatuto
Tributario Nacional, el sentido de las normas tributarias de los entes como los
municipios o0 departamentos es tomar las normas de la nacion y realizar los cambios
correspondientes para que apliquen en sus territorios, de acuerdo con la naturaleza de
los tributos que administran, pues tener adoptadas de forma literal las sanciones del
régimen tributario nacional puede resultar desproporcionado al corresponder a logicas
impositivas diferentes a las propias de los municipios.
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Dada la preocupacion de la administracin en realizar ta reduccion de sus porcentajes
sancionatorios, se hizo necesario realizar un analisis comparativo de los regimenes
sancionatorios de otros municipios, en aras de establecer que, en efecto, el concepto
de gradualidad y proporcionalidad de las sanciones tal como lo ha advertido el Consejo
de Estado, ha sido adoptado en varias ciudades, veamos:

En este caso se realiza una comparacion de los regimenes sancionatorios de ciudades
como el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, Bogota, San José de
Cucuta, el Estatuto Tributaric Nacional y el Municipio de Soacha, de manera que se
contraste visualmente la diferencia entre los valores y se evidencie que en algunos
casos la sancién del Municipio de Soacha es parecida al régimen sancionatorio
nacional pero mayor respecto de los otros entes territoriales

Vs,
R

-ICA- Avisos y tableros-
Espectaculos  plblicos.
0.1% de los ingresos
britos obtenidos en el
pericdo no presentado ¢
0.1% de los ingresos
brutcs de la ultima
declaracién presentada.
En el casc de no tener
impuesto a cargo, 1,5
SMDLV

-Retenciones  en la
fuente de impuestos
distritales: 10% del valor
de las consignaciones o
de los ingresos brutos
del pericdo o 100% de
las retenciones que

-ICA, Avisos y
tableros, espectaculos
publicos sera 0.1% de
los ingresos brutos
obtenidos en el
pericdo de la
declaracion, o 0.1%)
de ios ingresos brutos
por cada mes, en el
caso de no tener
impuesto a cargo, la
sancion por no
declarar sera
equivalente a 15
SMDLY per cada mes.

-Retenciones: 10% del
valor de las

-impuesto  predial
unificado: (4%) del
impuesto a cargo
por cada mes 0
fraccion.

-ICA, Avisos ¥
Tableros o]
espectaculos

publicos, sera
(0.1%) de los
ingresos brutos
obtenidos en el
periodg de la
declaracién no
presentada, o]
{C1%) de los

ingresos brutos que
figuren en la dltima

-Retencicnhes:

10% de los
cheques girados
u otros medios

de pago
canalizades a
través del
sistema
financiero, o]
100% de las
retenciones de la
ultima
declaracién

-ICA 'y Avisos vy
tableros. 10% de las
consignaciones 0
ingresos brutos del
pericdo de la
declaracion

-Retencion del ICA:
10% del valor de las
Consignaciones 0
100% de las
retenciones de |la
ultima  declaracion
presentada.

-Espectaculos

plblicos, 10% de los
ingresos brutos
obtenidos durante el
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figuren en la Gitima
declaracién presentada

- Delineacion urbana
0.1% del valor de la obra
por mes de retardo

consignaciones o de
los ingresos brutos, ©
100% de las
retenciones de Ia

ultima declaracion
presentada.
-En delineacion

urbana, sera 0.1% del
presupuesto de obra o
construccion, por mes

declaracion

presentada. En el
caso de no tfener
impuesto a cargo, Ia
sancion  por no
declarar serd (1,5)
salarios  minimos
diarios vigentes por
cada mes.

-Sobretasa a Ia
gasolina: {30%) del
total a cargo que
figure en la ualtima
declaracién
presentada por el
mismeo cencepto, ¢
(30%) del valor de
las ventas de
gasolina ¢ ACPM
efectuadas en el
mismo pericdo.

-Retenciones en la
fuente de impuestos
Municipales, seré
(10%) del valor de
las consignacicnes
¢ de los ingresos
brutos del periodo o
(100%) de las
retenciones que
figuren en 1a ultima
declaracidon

presentada.

-Delineacion
urbana, sera (0.1%)
del valor de la obra
0 construccién, por
mes o fraccion de
mes.

pericdo de la
declaracion.

-Delineacién urbana:
10% del valor de la
cbra

-Publicidad visual
exterior: 100% del
valor del impuesto
correspondiente.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acuerdo No. 30 de 2020
Pagina 79 de 281




[ i
A/
g M
e a
L

.
- :'? o
£ e W

r"Q
NCEJO 0r SOACHA

e T

-Sancién por cada
mes de retardo,
equivalente al 1.5%
del total del
impuesto a cargo sin
exceder del ciento
por ciento 100% del
impuesto o retencién
segun el caso

-Cuando no resulte
impuesto a cargo, la

sancién por cada
mes sera medio
SMBLV

-Sancién
por  cada
mes 0
fraccion de
mes
calendario
de retardo,
equivalente
al 1.5% del
total del
impuesto a
cargo  sin
exceder del
ciento  por
ciento
(100%)
impuesto

del

-Cuando no
resulte
impuesto a
cargo, la
sancion por
cada sera
de medio
(1/2)
SMDLV.

Equivalente (1.5%)
del total del
impuesto a cargo y/o
retenciones
practicadas objeto
de la declaracion
tributaria desde el
vencimiento del
plazo para declarar,
sin  exceder del
ciento por ciento
(100%) del impuesto
y/o retencion segun
el caso.

Cuando no resulte
impuesto a cargo, la
sancién por cada
mes o fraccidn sera
de medio (1/2)
salario minimo diario
vigente al momento
de presentar la
declaracion.,

Sancion por
cada mes del
5% del total
del impuesto

sin  exceder
100% del
impuesto o
retencién.
-Cuando no
resulte
impuesto  a
cargo, la
sancién  por
cada mes
0.5% de los
ingresos
brutos
percibidos
por el
declarante,
sin exceder la
cifra  menor
resultante de
aplicar el
cinco por
ciento 5% a
dichos

ingresos, ©

-Sancion equivalente
al 5% del total del
impuesto a cargo, sin
exceder el 100% del
impuesto.

-Cuando no resulte
impuesto a cargo, la
sancion por cada
mes sera equivalente

al 05% de los
iNgresos brutos
percibidos por el
declarante, sin
exceder la cifra

menor resultante de
aplicar el 5% a dichos
ingresos 0
$3.000.000.00 En
caso de que no haya

ingresos en el
periodo, la sancion
1%del patrimonio
liguido  del ano

anterior, sin exceder
la cifra menor
resultante de aplicar
el diez por ciento
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del doble del|[10% al mismo o
saldo a favor| $3.000.000.00 ‘
si lo hubiere, ‘
o de la suma

de 2.500 UVT

cuando  no

existiere

saldo a

favor.

e e R R o, 6 KR R T R L BADRES

Sancion de extemporaneidad posterior al smplazamiento

E5atato THDutA
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-Sancion por cada mes o|-Cada mes o|Cada mes o|-Por cada mes o|-Por cada mes
fraccion de mes calendario | fraccion  de | fraccion de mes | fraccion de mes del [ equivalente al 10% del
de retardo del 3% del totat | mes del 3% [ calendario 10% del total del[total del impuesto sin
del impuestc a carge oldel total de!|del(3%) del total|impuesto a cargo sin [exceder el 200% del
retenciones sin exceder del | impuesto  sin [ del impuesto, sin | exceder 200% impuesto o retencién

200% del impuesto o
retencion segun el caso

-Cuandae en la declaracion
tributaria no resulte
impuesto a cargo, la
sancién sera equivalente a
un {1} SMDLV al momente
de presentar la
declaracion

exceder del
200%

-Cuande no
resulte

impuesto  a
cargo, la

sancién sera
equivalente a
un (1) salario
SMOLV

exceder del {200%)
del impuesto
Cuando no resulte
impuesto a cargo,
la sancién sera
equivalente a un
(1) salarioc minimo
diario vigente al

momento de
presentar la
declaracién.

-Cuando no resulte
impuesto a cargo, la
sancion por cada mes
sera 1% de los

ingresos brutos
percibidos por el
declarante, smn

exceder |a cifra menor
resultante de aplicar
el 10% a dichos
ingresos

- En caso de que no
haya ingresos en el
periodo, la sancion
por cada mes sera
2% del patrimonic
liguide del afio
inmediatamente
anterior , sin exceder
la cifra menor
resultante de aplicar
el veinte por ciento
20%

-Cuando no  resulte
impuesto a cargo, la
sancion por cada mes
sera equivalente al 1%de
los ingresos  brutos
percibidos en el periodo
objetc de declaracion,
sin exceder el 10% a
dichos ingresos. En caso
de que no haya ingresos
en el periodo, la sancidn
es 2%por mes dei
patrimonio  liquido  dei
afio anterior, sin exceder
la cifra menor resultante
de aplicar el 20%

Sancidn por inexactiﬁiﬁ
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-Equivalente al 100% de la | -Equivalente al | Sera equivalente al | -Sera equivalente | Equivalente al 160% de la
diferencia entre el saldo a|100% de la|cien por ciento|al 100% de la|diferencia entre el saldoa
pagar o saldo a favor diferencia entre [ (100%) de la | diferencia entre el [ pagar y el declarado por
el saldo a pagar | diferencia entre el | saldo a pagar o | el contribuyente.

saldo a pagar o[ saldo a favor
saldeo a favor.

Sancion por no enviar,informacion

-5% de las sumas o de los | Una multa que no | Sancion -Una multa que nc |-Una multa hasta de
valores respecto de los|supere 15.000 | equivalente  a | supere 15.000 UVT. | $100.000.000, o hasta
cuales no se suministrd ta | UVT. Cuando no|(5%) de las|Cuandc nc sea|del 5% de las sumas

informacion exigida, sin|sea posible | sumas o de los | posible . establecer | respecto de las cuales
exceder 5 SMMLV. cuando | establecer la base | valores la base paratasarla, |no se suministrd la
no sea posible establecer la | para tasarla o la [ respecto de los [del 0.5% de los |informacion exigida,
base para tasarla sera de 5 | informacién no [cuales no se|ingresos netos. FEl|cuando no sea posible
salarios minimos legales | tuviere cuantia, del | suministrd  la]5% de las sumas | establecer la base para ;
vigentes mensuales. 0.5% de los | informacicn respecto  de las |tasarla hasta del 0,5% |
ingresos netos. Si | exigida, sin [ cuales no se | de los ingresos netos
no existieren | exceder (5) | suministro ia
ingresos, del 0.5% | SMLVM informacian exigida.
del patrimonio | salarios Si no existieren
bruto del | minimos ingresos, del 0.5%
contribuyente  del | legales vigentes | del patrimonio bruto
afio anterior mensuales del contribuyente

del afio anterior.
Cuando no sea

posible
establecer Ia
base para

tasarla o ia
informaciéon no
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tenga cuantia,
la sancion a
aplicar sera de
cinco (5)
salarios
minimos
legales vigentes
mensuales.

o
i

Sancion equivalente a 5
salarios minimos diarnos
vigentes

Sancién
equivalente a
cinco (5) salarios
minimos  diarios
vigentes.

Sancién
equivalente a
cinco (5) salarios
minimos  diarios
vigentes.

NO SE
ENCUENTRA

Sancién  equivalente a
diez 10 Unidades de
Valor Tributario (UVT).

Al considerar esto, se hace evidente que en el Municipio de Soacha es necesario
reducir el monto de las sanciones para evitar que las normas que las consagran sean
declaradas nulas debido a su desproporcionalidad, con el fin de adecuarlas a la
naturaleza de los tributos que se administran ya que en muchos casos manejan los
mismos porcentajes y valores de las normas nacionales.

En esta tabla se presenta la diferencia entre las normas vigentes en el Municipio y las
plasmadas en el Proyecto de Nuevo Estatuto Municipal. Como se observa las nuevas
tarifas estan reducidas para prevenir discusiones judiciales por desproporcionalidad.
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Normas de actuales de Soacha
Decreto 211 de 201

Proyecto de Nuevo Estatuil%ml

Sancidn por no declarar

-ICA vy Avisos y tableros: 10% de las
consignaciones o ingresos brutos del
periodo de la declaracion

-Retencién del ICA: 10% del valor de
las consignaciones ¢ 100% de las
retenciones de la ultima declaracion
presentada.

-Espectaculos publices, 10% de los
ingresos brutos obtenidos durante el
periodo de la declaracion.

-Delineacion urbana: 10% del valor de
la obra

-Publicidad visual exterior: 100% del
valor del impuesto correspondiente.

-El impuesto predial unificado. (4%) del
impuesto a cargo por cada mes hasta [a
fecha del acto administrativo que impone la
sancion.

-ICA y Avisos y Tableros. (0.1%) de los
ingresos brutos obtenidos en el Municipio de
Soacha en el pericdo de la declaracion no
presentada, o al cere punto unc por ciente
{0.1%) de los ingresos brutos que figuren en
la vltima declaracion presentada por dicho
Impuesto

-Sobretasa a la gasolina: {30%) del total a
cargo gue figure en la ultima declaracién, o
{30%) de! valor de las ventas de gasolina en
el mismo periodo.

-En el casc de que la omisidn de la
declaracion se refiera a las retenciones en la
fuente de impuestos municipales, sera (10%)
del valor de las consignaciones o de los
ingresos brutos del periodo o (100%) de las
retenciones en la ultima declaracion
presentada, 1a que fuere superior

-Delineacion urbana: {0.1%) del valor de fa
obra o construccidn, por mes o fraccién de
mes calendario de retardo.

Sancién por
extemporaneidad

-Sancion equivalente al 5% del total
del impueste a carge, sin exceder el
100% del impuesto

-Cuando no resulte impuesto a cargo,
la sancion por cada mes sera
equivalente al 0.5% de los ingresos
brutcs percibidos per el declarante,

Sancion  por extemporaneidad en la
presentacion de la declaracién antes del
emplazamiento o0 auto de inspeccidn
tributaria; upna sancidn por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo,
equivalente al uno punto cinco por ciento
{1.5%} del total del impuesto a cargo y/o
retenciones practicadas objeto de Ia
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sin exceder la cifra menor resultante
de aplicar el 5% a dichos ingresos o
$3.000.000.00 En caso de que no
haya ingrescs en el periodo, la
sancion 1% del patrimonio liquido del
afio anterior, sin exceder la cifra
menor resultante de aplicar el diez por
ciento10% al mismo o $3.000.000.00

declaracion tributaria desde e! vencimiento
del plazo para declarar, sin exceder del ciento
por ciento {100%) del impuesto yfo retencion
segun el caso.

Cuando en la declaracion tributaria no resulte
impuesto a cargo, la sancion por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo sera de
medio {1/2) salario minimo diario vigente al
momento de presentar la declaracion.

Los obligados a declarar sobretasa a la
gasolina motor y retenciones, que presenten
las declaraciones tributarias en forma
extemporanea antes del emplazamiento o
auto de inspeccién tributaria, deberan liquidar
y pagar la sancion por extemporaneidad
contenida en el Articulo 641 del Estatuto
Tributario Nacional.

Sancidn de
extemporaneidad posterior
al emplazamiento

-Por cada mes equivalente al 10% del
total del impuesto sin exceder el 200%
del impuesto ¢ retencion

-Cuando no resulte impuesto a cargo,
la sancidbn por cada mes sera
equivalente al 1% de los ingresos
brutos percibidos en el periodo objeto
de declaracién, sin exceder el 10% a
dichos ingresos. En caso de que no
haya ingresos en el periodo, Ia
sancion es 2% por mes de! patrimenio
liquido del afio anterior. sin exceder la
cifra menor resultante de aplicar el
20%

-Una sancion por extemperaneidad por cada
mes o fraccion de mes calendaric de retardo,
equivalente al tres por ciento {3%) del total
del impuesto a cargo ylo retenciones
practicadas objeto de la declaracion tributaria
desde el vencimiento del plazo para declarar,
sin exceder del doscientos por ciento (200%)
del impuesto y/o retencion segun el caso.

-Cuando en la declaracion tributaria no
resulte impuesto a cargo, la sancion sera
equivalente a un {1} UVT vigente ai
momento de presentar la declaracion.

Los obligados a declarar sobretasa a la
gasolina motor y retenciones, que presenten
las declaraciones tributarias en forma
extemporanea deberan liquidar y pagar la
sancion por extemporaneidad posterior al
emplazamiento ¢ al auto de inspeccion
tributaria contenida en el Articulo 642 del
Estatuto Tributario Nacional.
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Sancion por inexactitud | Equivalente al 160% de la diferencia | Equivalente al cien por ciento (100%) de la
entre el saldo a pagar y el declarado | diferencia entre el saldc & pagar o saldo a
por el contribuyente favor, segun el caso, determinado en la
liguidacion oficial y e! declarado por el
contribuyente o responsable.

Sancién por no enviar  |-Una multa hasta de $100.000.000, o| Al cinco por ciento (5%) de las sumas o de

informacion hasta del 5% de las sumas respecto| los valores respecto de los cuales no se
de las cuales no se suministré la| suministrdé la informacidn exigida, se
informacion exigida, cuando no sea| suministrdé en forma erronea o se hizo en |
posible establecer la base paratasarla| forma extemporanea, sin  exceder de |
hasta del 0,5% de los ingresos netos | veinticinceo (25) UVT

|
Cuando no sea posible establecer la base l
para tasarla o la informacidon no tenga
cuantia, la sancidén a aplicar sera de |
veinticinco (25) UVT |

VIl.  ANALISIS DE IMPACTC FISCAL EN LA PROPUESTA.

El analisis de impacto fiscal, previsto en el Articulo séptimo de la Ley 819 de 2003,
tiene como fundamento el garantizar la sostenibilidad fiscal de las decisiones
adoptadas a través de los diferentes proyectos de Ley, Ordenanzas y Acuerdos, en
los cuales se contempla un gasto gue afecte directamente las autorizaciones maximas
de gasto aprobadas por los respectivos cuerpos colegiados, o por el contrario, se
contemple algun beneficio de indole tributario que afecte en algun sentido el recaudo
efectivo de las rentas de la entidad.

El Articulo 7 de la Ley 819 establece:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que
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otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso este concepto podra
ir en contra via del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de Ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional 0
una reduccion de ingresos, deberéan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el framite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces."

Atendiendo el principio de Universalidad consagrado en la norma organica de
presupuesto, la Ley o acuerdo anual de apropiaciones debe contener la totalidad de
los gastos que han de realizarse dentro de la respectiva vigencia fiscal, por tal motivo,
en caso de decretarse un gasto que no hubiese sido contemplado dentro de dicha ley
o acuerdo, se hace necesario sustentar la fuente de recurso con la que ha de
financiarse el nuevo gasto.

La sentencia C — 238 de 2010 proferida por la Corte Constitucional establece en su
numeral 4.2.3 inciso cuarto lo siguiente:

“tiv) El requerimiento general establecido en el Art. 7 de la Ley 819 tiene fres
connotaciones importantes. "Primero, que es exigible solo para los proyectos de ley
que ordenen gasto o que otorguen beneficios tributarios; segundo, que ef mismo debe
cumplirse en todo momento, es decir, durante todo el framite legislativo -fanto en la
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exposicion de motivos, como en las ponencias-, y, tercero, que el Marco Fiscal es un
referente obligatorio para el andlisis del impacto fiscal de los proyectos de Ley."

El presente Proyecto de Acuerdo pretende compilar y actualizar las normas que en materia
de impuestos, tasas y tributos existe, algunas un poco dispersas en el ordenamiento
juridico municipal. A su vez se actualizan los hechos generadores e impositivos acorde a
la realidad actual del Municipic concordante con las de otras ciudades con las que
pudieramos equiparanos.

Por todo lo expuesto; el impacto fiscal de la presente iniciativa es de caracter positivo para
las finanzas municipales.

VIll.  UNIDAD DE MATERIA

De conformidad con lo previsto en el Articulo 72 de la Ley 136 de 1994, el Proyecto de
Acuerdo se acompana de la presente exposicion de motivos, en la cual se explica la base
legal, sus alcances y las razones que lo sustentan.

El Articulo 72 de 1a Ley 136 de 1994, establece:

"ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA: Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a
una misma materia y seradn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. La Presidencia del Concejo rechazara fas iniciativas que no se
avengan con este preceplto, pero sus decisiones seran apeladas en la Corporacion.
Los Proyectos deben ir acompafiados de una Exposicion de Motivos en la que se
expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan”

Finalmente el proyecto de Acuerdo propone derogar el Acuerdo 43 de 2000, Acuerdo
18 de 2001, el Decreto 211 de 2010, Acuerdo 10 de 2006, Acuerdo 29 de 2007,
Articulos 1 a 59 del Acuerdo 60 de 2008, Acuerdos 18 y 21 de 2009, Acuerdo 39 de
2012, Articulos 1 a 41, y 58 a 61 del Acuerdo 29 de 2016 y demas disposiciones que
sean contrarias, con el fin de promover que en el municipio quede una sola disposicion
en materia tributaria vigente, actualizada, conforme a la realidad propia del municipio,
eficiente y proximo al ciudadano a través de la adopcién de un procedimiento claro y
unificado y un régimen sancionatorio proporcional y justo.

En este sentido, la Administracion Municipal de Soacha, respetuosamente solicita la
colaboracion del Honorable Concejo, para que acompafe con su apoyo positivo el
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estudio, discusion y aprobacién de la presente iniciativa, como herramienta
fundamental para la optimizacion de la gestion tributaria, la eficiencia administrativa y
financiera del Municipio, para lo cual anexamos el proyecto de acuerdo de la presente
exposicion de motivos.

El Gobierno Municipal, a través de la Secretaria de Hacienda - Direccion de
Impuestos, estara atento al desarrollo y tramite de la iniciativa referenciada.

ACUERDA

TiTULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales

CAPITULO |
El Tributo

ARTICULO 1. Deber ciudadano y obligacion tributaria. Es deber de los
ciudadanos y de las personas en general contribuir con los gastos
e inversiones del Municipio de Soacha, dentro de los conceptos de
justicia y equidad en las condiciones sefialadas en la Constitucion
Nacional.

ARTICULO 2. Principios del sistema tributario. El sistema tributario del
Municipio de Soacha, se funda en los principios de equidad,
progresividad y eficiencia y sus normas no seran aplicadas con
retroactividad.
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ARTICULO 3. Imposiciéon de tributos. En tiempos de paz, solamente el
Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales, podran imponer contribuciones fiscales y parafiscales.
La Ley, las Ordenanzas y los Acuerdos, deben fijar directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y
las tarifas de los impuestos. Corresponde al Concejo Municipal de
Soacha votar, de conformidad con la Constitucion Politica y la Ley,
los tributos locales.

ARTICULO 4. Propiedad de las rentas municipales. Los bienes y las rentas
tributarias y no tributarias o provenientes de la explotacion de
monopolios del Municipio de Soacha, son de su propiedad exclusiva
y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los
particulares.

ARTICULO 5. Proteccion constitucional de las rentas del Municipio. Los
tributos del Municipio de Soacha gozan de proteccion constitucional
y en consecuencia, la Ley no podra trasfadarlos a la Nacion, salve
temporalmente en caso de guerra exterior. La ley no podra conceder
exenciones o tratamientos preferenciales en relacion con los
tributos de propiedad del Municipio de Soacha y tampoco podra
imponer recargos sobre sus impuestos, salvo lo dispuesto en el
Articulo 317 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 6. Obligacion tributaria. La obligacion tributaria sustancial se origina
a favor del Municipio de Soacha, y a cargo de los sujetos pasivos
responsables al realizarse el presupuesto previsto en la ley como
hecho generador del tributo, y tiene por objeto el page del mismo.

ARTICULO 7. Administracién y control de los tributos. Sin perjuicio de lo
previsto en normas especiales, la administracion y control de los
tributos Municipales es competencia de la Administracion Tributaria
Municipal. Dentro de estas funciones corresponde a la
Administracion Tributaria Municipal la gestién, recaudacién,
fiscalizacion, determinacion, discusién, devolucion y cobro de los
tributos Municipales.

ARTICULO 8. Impuestos, contribuciones, tasas, sobretasas y participaciones
municipales. Este estatuto comprende los siguientes impuestos,
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contribuciones, tasas, sobre-tasas y participaciones que se
encuentran vigentes en el Municipio de Soacha, los cuales son
rentas de su propiedad o tiene participacion en su recaudo:

£
“AEuanwha

\
a) Impuesto Predial Unificado |
b) Impuesto de Industria y Comercio y el Complementario de Avisos y ‘
Tableros
c) Impuesto de Espectaculos Publicos
d) Impuesto de Delineacidén Urbana
e) Impuesto de Publicidad Visual Exterior
f} Impuesto de Telefonos
g) Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor
h) Estampilla Pro Cultura
) Sobretasa bomberil
) Sobretasa a la Gasolina Motor
k) Participacion en Plusvalia
) Contribucién de Valorizaciéon
m) Contribucién de Contratos de Obra Publica
n) Contribucion Parafiscal de los Espectaculos Publicos de las Artes
Escénicas.
ARTICULO 9. Reglamentacion vigente. Los decretos, resoluciones y demas

normas reglamentarias de los impuestos Municipales continuaran
vigentes en tanto no resulten contrarias a lo dispuesto en el
presente Estatuto.

ARTICULO 10. Régimen aplicable a otros impuestos. Los nuevos tributos que se
establezcan y aquellos no comprendidos en la presente compilacion
se regiran por las normas sustanciales que los regulen, pero en los

aspectos procedimentales se someteran a lo establecido en este
Acuerdo.

LIBRO PRIMERO
Parte Sustantiva

TITULO |
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Impuestos Municipales
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CAPITULO |

Impuesto Predial Unificado

ARTICULO 11. Autorizacion legal. El impuesto predial unificado a que hace
referencia este capitulo es el tributo autorizado por la Ley 44 de
1990, como resultado de la fusidn de los siguientes gravamenes:

a) El impuesto predial, regulado en el Cédigo de Régimen Municipal
adoptado por el Decreto 1333 de 1986 y deméas normas
complementarias, especialmente las Leyes 14 de 1983, 55 de 1985

y 75 de 1986.

b) El impuesto de parques y arborizacién, regulado en el Cédigo de
Régimen Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986.

c) El impuesto de estratificacion socio-econémica creado por la Ley 9
de 1989.

d) La sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes

128 de 1941, 50 de 1984 y 97 de 19809.

ARTICULO 12. Hecho generador. El impuesto predial unificado es un gravamen
real que recae sobre los bienes inmuebles ubicados en la
jurisdiccion del Municipio de Soacha y se genera por la existencia
del predio.

ARTICULO 13. Sujeto activo. El Municipio de Soacha es el sujeto activo del
impuesto predial unificado que se cause en su jurisdiccion y en él
radican las potestades tributarias de administracion, control,
recaudo, fiscalizacion, liquidacion, discusion, devolucion y cobro.

ARTICULO 14. Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo del impuesto predial unificado, la
persona natural o juridica, propietaria o poseedora de predios
ubicados en la jurisdiccién del Municipio de Soacha. Responderan
solidariamente por el pago del impuesto el propietario y el
poseedor del predio.
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ARTICULO 15.

Glipatomonts b Candinaomaro

Cuando se trate de predios sometidos al régimen de comunidad
seran sujetos pasivos del gravamen los respectivos propietarios,
cada cual en proporcién a su cuota, accién o derecho del bien
indiviso.

Si el dominio del predio estuviere desmembrado, como en el caso
del usufructo, la carga tributaria sera satisfecha por el
usufructuario.

Cuando se trate de predios vinculados y/o constitutivos de un
patrimonio auténomo serdn sujetos pasivos del gravamen los
respectivos fideicomitentes y/o beneficiarios del respectivo
patrimonio.

En los contratos de cuenta de participacién el responsable del
cumplimiento de la obligacion de declarar es el socio gestor; en los
consorcios, socios o participes de oS consorcios, uniones
temporales, lo sera el representante de la forma contractual.

A partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, son igualmente
sujetos pasivos del Impuesto Predial los tenedores de inmuebles
Plblicos a Titulo de Concesion.,

Base gravable. La base gravable para liquidar o facturar el
impuesto predial unificado sera el avaluo catastral vigente af
momento de causacion del impuesto. Sin embargo, el
contribuyente podra determinar como base gravable un valor
superior al avaluo catastral, en este caso debera tener en cuenta
gue el valor no puede ser inferior a:

a) Elavallo catastral vigente para ese afio gravable.

b) Al ultimo auto avallo, aunque hubiese sido hecho por propietario o poseedor
distinto al declarante y;

¢) El que resulte de multiplicar el niimero de metros cuadrados de area y/o de
construccion por el precio por metro cuadrado fijado por las autoridades

catastrales.
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En este evento, no procede correccion por menor valor de la
declaracién inicialmente presentada por ese afio gravable.

Paragrafo. Para el caso de los bienes de uso publico que sean
entregados en tenencia a titulo de arrendamiento, uso, usufructo
u otra forma de explotacion comercial que se haga mediante
establecimiento mercantil, dentro de las areas objeto del contrato
de concesién correspondientes a puertos aéreos y maritimos, la
base gravable se determinara asi:

a) Para los arrendatarios e! valor de la tenencia equivale a un canon de
arrendamiento mensual;

b) Para los usuarios o usufructuarios el valor del derecho de uso del area objeto
de tales derechos sera objeto de valoracién predial;

¢) En los demas casos la base gravable serd el avaluo que resulte de la proporcion
de areas sujetas a explotacion, teniendo en cuenta la informacion de la base
catastral.

ARTICULO 18. Base gravable minima. Para aquellos predios a los cuales no se
les haya fijado avallio catastral, el contribuyente esta obligado a
presentar declaracion privada dentro de los plazos establecidos,
teniendo en cuenta para determinar la base gravable minima del
predio el valor por metro cuadrado que tenga la autoridad catastral
respecto de predios de similares caracteristicas, igual estrato,
destino o uso y ubicados en la misma zona geoecondmica.

Para liquidar el Impuesto Predial Unificado de los inmuebles de
que trata el presente articulo, los contribuyentes deberan tomar el
valor por metro cuadrado de referencia, multiplicarlo por el numero
de metros cuadrados de construccion y multiplicarlo por la tarifa
que corresponda al predio objeto de la liquidacion.

ARTICULO 17. Revision de los avalios catastrales. De conformidad con lo
establecido en el articuio 4 de la Ley 1995 de 2019, los propietarios
poseedores podran presentar para efectos catastrales, en
cualquier momento, solicitud de revision catastral, cuando
considere que el valor no se ajusta a las caracteristicas y
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condiciones del predio, para ello deberan presentar las pruebas
que justifiguen su solicitud. La autoridad catastral debera resolver
dicha solicitud dentro de los tres {(03) meses siguientes a la
radicacion.

Paragrafo 1. La revision del avalio no modificard los calendarios tributarios
municipales y entrard en vigencia el primero de enero del afio
siguiente en que quedo en firme el acto administrativo que ordeno
su anotacioén.

Paragrafo 2. Los contribuyentes podran solicitar la devolucidén o compensacion
de los saldos a favor originados en pagos en exceso o de lo no
debido, dentro de los cinco {(05) anos siguientes al vencimiento del
plazo a pagar o al momento de su pago.

ARTICULO 18. Vigencia de los avalttos catastrales. Los Avaluos Catastrales
determinados en los procesos de formacion y/o actualizacion
tendran vigencia a partir del primero de enero del ano siguiente a
aquel en que fueron estimados o calculados.

ARTICULO 19. Reajuste anual de los avallios catastrales de conservacion. El
avaluo catastral de los predios de conservacion se reajustara
anualmente en el porcentaje que determine el Gobierno Nacional,
el cual no podra ser superior a la meta de la inflacién para el afo
en que se defina el incremento, de conformidad con lo establecido
en los Articulos 3 y 6 de la Ley 242 de 1995 y normas
concordantes.

Paragrafo. Una vez se establezcan los valores que corresponden a la base
gravable minima, éstos seran ajustados anualmente en el
porcentaje que determine el Gobierno Nacional para los avaluos
catastrales de conservacion.

ARTICULO 20. Contrato de operacion del servicio catastral. El Gestor
Catastral del Municipio debera establecer el precio de los servicios
catastrales que tiene a su cargo. No causaran estampillas
municipales la suscripcion de contratos para la correcta prestacion
del servicio catastral.
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ARTICULO 21. Impuesto predial para los bienes en copropiedad. En los
términos de la Ley 675 de 2001 y de conformidad con lo
establecido en el inciso 2° del Articulo 16 de ia misma, el impuesto
predial sobre cada bien privado incorpora el correspondiente a los
bienes comunes del edificio o conjunto, en proporcién al
coeficiente de copropiedad respectivo.

ARTICULO 22. Causacion. Ei impuesto predial unificado se
causa el 1° de enero de cada afio. El periodo gravable del
Impuesto Predial es anual y ocurre desde su causacion.

ARTICULO 23. Tarifas del impuesto predial unificado. Las tarifas del impuesto
predial unificado seran las siguientes:

Destino Rango de avalios en SMMLV Tarifa
hacendario Mayor (>) Hasta (<=) {por mil)
0 27 5
27 62 6
62 135 7
Habitacional 135 180 8
180 289 9
289 414 9.5
414 En adelante 10
. Rango de avalios en SMMLV
Destino Tarifa
Hacendario {por mil)
Mayor (>) Hasta (<=)
0 50 5
50 124 7
124 248 8
Comercial
248 414 10
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414 En adelante 12

Desti Rango de avaliios en SMMLV Tarifa
estino .
Hacendario Mayor (>) Hasta (<=) | (Pormil
0 103 14.5
Urbanizable no urbanizado y urbanizado 103 207 18.5
no edificado. 207 414 15
414 En adelante 33
Rango de avalios en SMMLV .
Destino Tarifa (por
Hacendario Mayor (>} Hasta (<=) mil)
0 27 5
27 62 6
62 135 7
Agropecuario 135 180 8
180 269 9
269 414 9.5
414 En adelante 10
Tarifa {por
Destine Hacendario . P
mil)
Industrial 8.5
Financierc 15.5
Institucionales Sector privado 95
Sector pliblico 8.5
Dotaciones. Eqmpqm|ento cglectlvo urbang  basico 55
) . deportivo y recreativo
Equipamiento colectivo y —— . -
. Establecimientos educativos o secretarias de
educacion : 6.5
educacion
Destino Hacendario Tarifa (por mil)
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Habitacional rural fuera de areas con plan parcial

Comercial rural fuera de areas con plan parcial 5
Industrial y agroindustrial rural fuera de areas con plan parcial, 9.5
pecuario, forestal.

Minero 1B
Agricola 6.5
Institucionales o recreativos 115
Otros 9.5
{Mejoras inscritas en catastro 7.5

ARTICULO 24, Predios habitacionales. Se consideran predios habitacionales
los ubicados en el perimetro urbano y que exclusivamente se usen
a la vivienda habitual de las personas. Si existe en el mismo una
actividad distinta, que supere el 40% del drea construida, el predio
tributara con la utilizacion que tenga de los demas destinos
hacendarios.

ARTICULO 25. Predios no habitacionales. Se consideran predios no
residenciales los ubicados en el perimetro urbano en los que se
desarrolle una actividad diferente a ia de vivienda.

ARTICULO 26. Predios no urbanizables. Se consideran predios no urbanizables
que por su localizacion no pueden ser urbanizados tales como
zonas de cesion, los ubicados por debajo de la cota de la ronda de
rio o por encima de la cota de servicios, o las areas, suelos o zonas
de reserva para la provision de servicios publicos domiciliarios o
las areas de amenaza por riesgo no mitigable. Cuando estos
predios sean considerados bienes de uso publico la tarifa sera
cero (0) por su exclusion.

ARTICULO 27. Predios urbanizables no urbanizados. Se consideran predios
urbanizables no wurbanizados aquellos que pueden ser
desarrollados urbanisticamente y que no han adelantado un
proceso de urbanizacion.

ARTICULO 28. Predios edificables no edificados. Se consideran predios
edificables no edificados los ubicados en el perimetro urbano que
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se encuentre improductivo, es decir, cuando encontrandose en
suelo urbano no esté adecuado para tal uso.

Se exceptian de la presente definicién, los inmuebles que se
ubigquen en suelo de proteccion, las areas verdes y espacios
abiertos de uso pulblico, y los estacionamientos publicos
debidamente autorizados y en operacion.

ARTICULO 29. Predios rurales. Son predios rurales los ubicados por fuera del
perimetro urbano.

ARTICULO 30. Limite del impuesto predial unificado. A partir del afio en el cual
entre en aplicacion la formacion catastral de los predios, en los
términos de la Ley 14 de 1983, el Impuesto Predial Unificado
resultante con base en el nuevo avallio, no podra exceder del
doble del monto liquidado por el mismo concepto en el ano
inmediatamente anterior, o del impuesto predial, segun el caso.

La limitacion prevista en este articulo no se aplicard para los
predios gque se incorporen por primera vez al catastro, ni para los |
terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no ‘
edificados. Tampoco se aplicara para los predios que figuraban

como lotes no construidos y cuyo nuevo avallo se origina por la }
construccidn o edificacion en €&l realizada.

Paragrafo transitorio. Hasta el afio 2024, independientemente del valor de catastro
obtenido, para los predios que hayan sido objeto de actualizacion
catastral y hayan pagado segun esa actualizacion, sera del IPC+8
puntos porcentuales maximo del Impuesto Predial Unificado.

Para el caso de los predios que no se hayan actualizado el limite
sera de maximo 50% del monto liquidado por el mismo concepto
el afio inmediatamente anterior.

Para las viviendas pertenecientes a los estratos 1y 2 cuyo avaluo
catastral sea hasta, 135 SMMLYV, el incremento anual del Impuesto
Predial, no podra sobrepasar el 100% del {PC.

La limitacion prevista en este paragrafo no se aplicara para:
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ARTICULO 31.

Glportomonts b Condinamane

1. Los terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados
no edificados.

2. Los predios que figuraban como lotes no construidos o
construidos y cuyo nuevo avallo se origina por la
construccion o edificacion en él realizada.

3. Los predios que utilicen como base gravable el auto-avaltio
para calcular su impuesto predial.

4. Los predios cuyo avallo resulta de la auto estimacion que
es inscrita por las autoridades catastrales en el respectivo
censo, de conformidad con los parametros técnicos
establecidos en las normas catastrales.

5. La limitaciéon no aplica para los predios que hayan

cambiado de destino econdmico ni que hayan sufrido

modificaciones en areas de terreno y/o construccion.

No sera afectado el proceso de mantenimiento catastral.

Solo aplicable para predios menores de 100 hectareas

respecto a inmuebles del sector rural.

8. Predios que no han sido objeto de formacion catastral.

9. Lo anterior sin prejuicio del mantenimiento catastral.

~No

El impuesto predial unificado liquidado no podra exceder del doble
del monto liquidado por el mismo concepto en el afio
inmediatamente anterior.

Esta limitacién no se aplicard, a los lotes urbanos, y a los predios
que hayan sufrido mejora por construccion.

Exclusiones del impuesto predial unificado. Son excluidos del
impuesto predial unificado, los siguientes inmuebles:

1. Los predios beneficiados con la exclusion del impuesto en virtud de convenios o
tratados internacionales en los términos que sefialen dichos convenios.

2. Los predios de propiedad de las misiones diplomaticas, embajadas y consulados
acreditados en nuestro pais.

3. Los inmuebles de propiedad de la Iglesia Catdlica, destinados al culto y vivienda
de las comunidades religiosas, a las curias diocesanas y arquidiocesanas, casas
episcopales y curales, y seminarios conciliares.

4. Los inmuebles de propiedad de otras iglesias diferentes a la catdlica reconocidas
por el Estado colombiano y destinados al culto, a las casas pastorales, seminarios
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y sedes conciliares. Las demas propiedades de las iglesias seran gravadas en la
misma forma que la de los particulares.

Los predios que se encuentren definidos legalmente como parques naturales o
como parques publicos de propiedad de entidades estatales, en los términos
sefialados en la ley.

Los inmuebles de propiedad del Municipio de Soacha, a menos que se
encuentren en posesién o usufructo de particulares.

De acuerdo con el Articulo 674 del Caédigo Civil, los bienes de uso publico
certificados por la Secretaria de Planeacion ¢ quien haga sus veces.

Las tumbas y bévedas de los cementerios, siempre y cuando estén en cabeza de
personas naturales, no tengan animo de lucro respecto del bien inmueble,
debiendo cancelarse los impuestos por el resto de areas libres y comunes a
nombre de los parques cementerios y/o de sus duefios.

En materia de impuesto predial los bienes de uso plblico y obra de infraestructura
continuaran excluidos de tales tributos, excepto las areas ocupadas por edificios,
parqueaderos, instalaciones, dispuestos para los usuarios internos o externos de
los aeropuertos, asi como los establecimientos mercantiles y las areas que
proporcionen bienes y servicios relacionados con la explotacion comercial de los
aeropuertos. En todo caso, no estaran gravados los aeropuertos y puertos no
concesionados, las pistas, calles de rodaje, taxeos, hangares y plataformas, cuyo
objeto es facilitar la operacion de aeronaves.

10. Los inmuebles donde funcione el Cuerpo de Bomberos del Municipio de Soacha,
11.Los predios de propiedad de las Juntas de Accion Comunal, en cuanto al Salén

Comunal se refiere.

Paragrafo 1. Cuando en los inmuebles a que se refieren los numerales 3y 4 de

este articulo, se realicen actividades diferentes al culto y vivienda
de las comunidades religiosas, seran sujetos del impuesto
en relacion con la parte destinada a un uso diferente.

Paragrafo 2. El procedimiento para el reconocimiento de las exclusiones, el

contribuyente beneficiario de estas, debera presentar solicttud en
los plazos y con los requisitos que establezca la Secretaria de
Hacienda.

ARTICULO 32. Exenciones del impuesto predial unificado. Estan exentos del

1.

impuesto predial unificado:

Los inmuebles destinados a cumplir las funciones propias de las entidades
descentralizadas del orden municipal que sean de su propiedad, los que sean
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adquiridos y las edificactones nuevas que construyan con cargo a sus
presupuestos.

2. Los predios ubicados en Areas de Reserva Forestal, determinadas como tales por
las autoridades ambientales de orden Nacional o Regional, o en el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio y declarados como tales mediante Acto
Administrativo expedido por la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial
del Municipio de Soacha.

3. Hasta el afio 2029 los bienes declarados especificamente como bienes de interés
cultural det ambito municipal declarados por la autoridad competente siempre y
cuando el sujeto pasivo no tenga animo de lucro.

“Euaguky

Paragrafo: El procedimiento para el reconocimiento de las exenciones, el
contribuyente beneficiario de estas, debera presentar
solicitud en los plazos y con los requisitos gue establezca la
Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 33. Plazos para el pago. Los contribuyentes sujetos pasivos del
Impuesto Predial que paguen la totalidad del impuesto, estando al
dia en vigencias, y que o hagan dentro de los plazos que para el
efecto establezca la Secretaria de Hacienda, tendran derecho a
un descuento del 10% calculado sobre el valor a pagar.

Los contribuyentes que paguen con posterioridad al primer plazo
establecido por la Secretaria de Hacienda deberan cancelar el cien
por ciento del valor del impuesto liquidado o facturado. Quienes
cancelen el impuesto con posterioridad a estas fechas deberan
cancelar los intereses de mora que se generen a la tasa de interes
tributario vigente.

La Administraciéon Municipal podra liquidar en el momento de la
elaboracion de las facturas de cobro del impuesto predial unificado
un pago voluntario por parte de los contribuyentes equivalente al
diez por ciento (10%) del valor del impuesto a cargo incluyendo
una opcion para que el contribuyente diligencie su pago de manera
voluntaria, seleccionando el proyecto ¢ sector econdmico o sector
econdmico al cual debe ser destinado su aporte voluntario.
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El dos por ciento (2%) del recaudo anual del impuesto predial
unificado se destinara para la financiacion del sector deporte en el
municipio de Soacha.

ARTICULO 34. Transferencia de recursos del Impuesto Predial, Sobretasa
Ambiental. En desarrollo de lo sefialado en el Articulo 44 de la
Ley 99 de 1993, se destina a la proteccién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, el quince por ciento (15%) del
recaudo anual del impuesto predial unificado.

El Tesorero Municipal debera al finalizar cada trimestre totalizar
los recaudos efectuados en el periodo por concepto de impuesto
predial unificado y girar el porcentaje ambiental establecido en el
presente articulo a la corporacion autdbnoma regional CAR, dentro
de los diez dias habiles siguientes a la terminacion de cada
trimestre.

CAPITULO I
Impuesto de Industria y Comercio

ARTICULO 35. Autorizacién Legal. El Impuesto de Industria y Comercio de que
trata este Estatuto es el tributo establecido y autorizado por la
Ley14 de 1983 y el Decreto 1333 de 1986, con las modificaciones
posteriores de la Ley 49 de 1990, la Ley 383 de 1997, la Ley 1819
de 2016 y la Ley 2010 de 2019.

ARTICULO 36. Hecho generador. Ei impuesto de industria y comercio recaera, ;
en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades |
comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen en |
las  respectivas  jurisdicciones  municipales, directa © |
indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades
de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u |
ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de |
comercio o sin ellos.

la construccion de obras de infraestructura continuara sujeta a

|
Paragrafo 1. La remuneracion y explotacion de los contratos de concesion para
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todos los impuestos directos como el Impuesto de Industria y
Comercio y su complementario de avisos y tableros, que tengan
como hecho generador los ingresos del contratista, incluidos los
provenientes del recaudo de ingresos.

Paragrafo 2. Cuando en las canteras para la produccion de materiales de
construccion haya transformacion de los mismos, estara gravada
la actividad como actividad industrial.

ARTICULO 37. Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo del impuesto de industria y
comercio, la persona natural o juridica o la sociedad de hecho, que
realicen el hecho generador del impuesto, independientemente si
la actividad gravada la realizan a través de figuras contractuales
tales como las fiducias, los consorcios y uniones temporales o las
cuentas en participacion, todo de conformidad a lo establecido en
el Art. 54 de la Ley 1430 de 2010.

Cuando el hecho generador del impuesto de industria y comercio
se realice a través de patrimonios auténomos, seran sujetos
pasivos del impuesto de industria y comercio derivado de las
actividades desarrolladas por el patrimonio auténomo, los
fideicomitentes y/o beneficiarios de los mismos, segun
corresponda.

Las personas juridicas originadas en la constitucion de la
propiedad horizontal que destinan algun o algunos de sus bienes,
0 areas comunes para la explotacibn comercial o industrial,
generando algun tipo de renta, seran contribuyentes del Impuesto
de Industria y Comercio.

ARTICULO 38. Periodo gravable. Por periodo gravable se entiende el tiempo
dentro del cual se causa la obligacién tributaria del impuesto de
industria y comercio y es anual.
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ARTICULO 39. Actividades industriales. Es actividad industrial la produccion,
extraccion, fabricacion, confeccidn, preparacion, transformacion,
reparacion, manufactura y ensamblaje de cualquier clase de
materiales o bienes.

PLETRY R

ARTICULO 40. Reglas especiales sobre la territorialidad del impuesto para
industriales. Para el pago del impuesto de industria y comercio
sobre actividades industriales, el gravamen sobre la actividad
industrial se pagara en el municipio donde se encuentre ubicada
la fabrica o planta industrial, teniendo como base los ingresos
brutos provenientes de la comercializacion de la produccion.

El Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades industriales
se liquidara sobre la totalidad de ingresos ordinarios vy
extraordinarios percibidos en el respectivo periodo gravable,
incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos financieros,
comisiones y en general todos los que no estén expresamente
excluidos provenientes de la comercializacidén de la produccion,
entendiendo por comercializacion la culminacidon de la actividad
industrial y por lo tanto no causa el impuesto como actividad
comercial en cabeza del mismo.

ARTICULO 41. Actividades comerciales. Es actividad comercial la destinada al
expendio, compraventa o distribucion de bienes y mercancias,
tanto al por mayor como al por menor y las demas actividades
definidas como tales por el Cédigo de Comercio, siempre y cuando
no estén consideradas por la ley como actividades industriales o
de servicios.

ARTICULO 42. Reglas de territorialidad del impuesto de industria y comercio
para actividades comerciales. De conformidad con lo
establecido en el Articulo 343 de 1a Ley 1819 de 2016 el Impuesto
de Industria y Comercio en la actividad comercial se causa:

a) Se entendera realizada en el Municipio de Soacha cuando la actividad se realiza
en un establecimiento de comercio abierto al publico o en puntos de venta,
ubicados en la jurisdiccion municipal.

b) Sila actividad se realiza sin establecimiento de comercio y/o puntos de venta,
se entendera realizada en el Municipio de Soacha cuando sea dentro de esta
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c)

d)

jurisdiccion en donde se perfecciona la venta. Es decir, donde se convienen et
precio y la cosa vendida,

l.as ventas directas al consumidor a través de correo, catalogos, compras en
linea, tele ventas y ventas electronicas se entenderan gravadas en el Municipio
de Soacha cuando sea esta la jurisdiccion en donde se realiza el despacho de
la mercancia;

En la actividad de inversionistas, los ingresos se entienden gravados en el
Municipio de Soacha cuando sea esta fa jurisdiccidn en donde se encuentra
ubicada la sede de la sociedad donde se poseen las inversiones.

ARTICULO 43. Actividades de servicio. Se consideran actividades de servicic

todas las tareas, labores o trabajos ejecutados por persona natural
o juridica o por sociedad de hecho, sin que medie relacion laboral
con quien los contratos, que genere contraprestacion en dinero o
en especie y que se concreten en la obligacion de hacer, sin
importar que en ellos predomine el factor material o intelectual.

ARTICULO 44. Reglas de territorialidad del impuesto de industria y comercio

a)

b)

d)

para actividades de servicios. En la actividad de servicios el
ingreso se entendera percibido en el lugar donde se ejecute la
prestacion del mismo, salvo en los siguientes casos:

En la actividad de transporte el ingreso se entendera percibido en el municipio
o distrito desde donde se despacha el bien, mercancia o persona;

En los servicios de television e Internet por suscripcion y telefonia fija, el ingreso
se entiende percibido en el Municipio de Soacha por ser la jurisdiccion en la que
se encuentre el suscriptor del servicio, segun el lugar informado en el respectivo
contrato;

En el servicio de telefonia mévil, navegacidén mbvil y servicio de datos, el ingreso
se entiende percibido en el domicilio principal del usuario que registre al
momento de la suscripcion del contrato o en el documento de actualizacion. Las
empresas de telefonia movil deberan llevar un registro de ingresos
discriminados por cada municipio o Municipio, conforme la regla aqui
establecida. El valor de ingresos cuya jurisdiccidon no pueda establecerse se
distribuira proporcionaimente en el total de municipios segun su participacion en
los ingresos ya distribuidos. Lo previsto en este literal entrara en vigencia a partir
del (1) de enero de 2021.

En las actividades desarrolladas a través de patrimonios autbnomos el impuesto
se causa en el Municipio de Soacha cuando sea este el lugar de realizacién de
la actividad y se liquidara el impuesto, sobre la base gravable general y a [a
tarifa de la actividad ejercida.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acverdo No. 30 de 2020
Pagina 107 de 281



THES Ty
Y e
o

. m’:' " L
| /g Mo it ok 1B
INCEJO 1% SOACHA IH AL

ARTICULO 45. Reglas especiales sobre la territorialidad para el sector
financiero. Para el sector financiero, los ingresos operacionales
generados por los servicios prestados a personas naturales o
juridicas, se entenderan realizados en el Municipio de Soacha,
donde opera la principal, sucursal, agencia u oficina abierta al
publico. Para estos efectos, las entidades financieras deberan
comunicar a la Superintendencia Bancaria el movimiento de sus
operaciones discriminadas por oficinas principales, sucursales,
agencias u oficinas abiertas al publico que operen en el Municipio
de Soacha.

ARTICULO 46. Actividades realizadas en el Municipio de Soacha. Entiendase
por actividades realizadas en esta jurisdiccion, las operaciones
econdmicas de enajenacién de bienes y prestacion de servicios
que se verifiqguen en esta jurisdiccion, a cualquier titulo, con o sin
establecimiento de comercio, con o sin inventario en la ciudad, por |
intermedio de oficina, agencia, sucursal, principal, subsidiaria o |
cualquier ofra figura comercial establecida en el Codigo de
Comercio, o a traves de agentes vendedores o viajeros, |
independientemente de su vinculacién o utilizando sistemas |
informaticos, medios magnéticos, electronicos, telematicos, tele '
ventas o cualquier valor agregado de tecnologia.

ARTICULO 47. Impuesto a contribuyentes del régimen preferencial de
industria y comercio. Tributaran como contribuyentes del
régimen preferencial del impuesto de industria y comercio, quienes
cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

unds,

. Que sea persona natural.

2. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, oficina,
sede, local o negocio donde ejercen su actividad.

. Que no sea distribuidor.

. Que no sean usuarios aduaneros.

. Que en el afio anterior los ingresos brutos totales provenientes de
fa actividad sean inferiores a 1.600 UVT.

6. Que no hayan celebrado en el ano inmediatamente anterior ni en

el afio en curso contratos de venta de bienes o prestacién de

servicios gravados por valor individual y superior a 1.600 UVT,

N AW
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7. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depdsitos ©
inversiones financieras durante el afio anterior o durante el
respectivo afio no supere la suma 1.600 UVT.

El contribuyente del impuesto de industria y comercio que inicie
actividades deberd en el momento de la inscripcion definir el
régimen al que pertenece. Para efectos de establecer el requisito
del monto de los ingresos brutos para pertenecer al regimen
preferencial, se tomara el resultado de multiplicar por 360 el
promedio diario de ingresos brutos obtenidos durante los primeros
sesenta dias calendario, contados a partir de la iniciacion de
actividades.

Cuando el contribuyente no cumpla con la obligacion de
registrarse, la Administracién Tributaria Municipal los clasificara e
inscribira de conformidad con los datos estadisticos que posea.
Esto ultimo se entiende sin perjuicio del ejercicio de la facultad
consagrada en el Articulo 508-1 del Estatuto Tributario Nacional.

Paragrafo 1. Los contribuyentes del régimen preferencial tendran que presentar
declaracion y pago anual del impuesto de industria y comercio y
su impuesto sera igual a las sumas retenidas por tal concepto y al
pago en las siguientes cuantias:

Monto de ingresos brutos Cuantia a pagar
provenientes de actividad afio
anterior
De 0 a 800 UVT 6 UVT
De 801 a 1.600 UVT 12 UVT
Paragrafo 2. Quienes hayan cancelado un valor inferior al que le corresponde

de acuerdo con los rangos establecidos, pagaran la sancién de
correccion prevista en el Articulo 267 de este Acuerdo. Los
contribuyentes podran optar por acogerse al régimen simple o al
regimen coman lo cual debera informar al momento de la
inscripcion.
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ARTICULO 48. Base gravable del impuesto de industria y comercio. La base
gravable del Impuesto de Industria y Comercio esta constituida por
la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos
en el respectivo afio gravable, incluidos los ingresos obtenidos por
rendimientos financieros, comisiones y en general todos los que
no estén expresamente excluidos en este articulo. No hacen parte
de la base gravable los ingresos correspondientes a actividades
exentas, excluidas o no sujetas, asi como las devoluciones, o
rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos fijos. |

Paragrafo 1. Las Agencias de Publicidad, Administradoras y Corredoras de
Bienes Inmuebles y Corredores de Seguros, pagaran el Impuesto
de que trata este articulo sobre los ingresos entendiendo como |
tales; e! valor de los honorarios, comisiones y demas ingresos
propios percibidos para si. |

Paragrafo 2. Seguird vigente la base gravable especial definida para los
distribuidores de derivados del petréleo y demas combustibles, del
Articulo 67 de la Ley 383 de 1997, asi como las demas
disposiciones legales que establezcan bases gravables especiales
y tarifas para el Impuesto de Industria y Comercio, entendiendo
que los ingresos de dicha base corresponden al total de ingresos
gravables en el respectivo periodo gravable.

Paragrafo 3. Las reglas previstas en el Articulo 28 del Estatuto Tributario
Nacional se aplicaran en lo pertinente para efectos de determinar
los ingresos del Impuesto de Industria y Comercio.

ARTICULO 49. Prueba de la disminucion de la base gravable. Toda detraccidn
o disminucion de la base gravable del impuesto de industria y
comercio, debera estar sustentada en los documentos y soportes
contables en que se fundamenten, los que debera conservar el
contribuyente y exhibir cuando las autoridades tributarias
municipales asi lo exijan.

E! incumplimiento de estas obligaciones, dard lugar al
desconocimiento del beneficio fiscal y a la imposicidon de las
sanciones respectivas, sin perjuicto de la liquidacién de los nuevos
valores por impuestos e intereses que se hayan causado.
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ARTiCULO 50. Requisitos para excluir de la base gravable ingresos
percibidos fuera del Municipio de Soacha. Toda detraccion o
disminucién de la base gravable del Impuesto de Industria y
Comercio, debera estar sustentada en los documentos y soportes
contables en que se fundamente, lo que debera conservar el
contribuyente y exhibir cuando las autoridades tributarias
municipales asi o exijan.

“Eyacnke

Sin perjuicio de las facultades de fiscalizacion que posee el
Municipio, para la procedencia de la exclusion de los ingresos
obtenidos fuera del Municipio de Soacha, en el caso de actividades
comerciales y de servicios realizadas fuera de esta jurisdiccion, el
contribuyente ademas de los soportes y documentos contables
exigidos en el inciso anterior, debera demostrar el origen
extraterritorial de tales ingresos con la prueba de la inscripcion en
el registro de contribuyentes y la inclusion de los valores
disminuidos en la declaraciones tributarias presentadas en el
municipio © municipios, o soporte expedido por el respectivo
municipio © municipios donde no existe sistema de declaracion del
pago del impuesto, en los que sefiale que percibi6 el respectivo
ingfeso. En el caso de actividades industriales ejercidas en varios
municipios, debera acreditar el origen de los ingresos percibidos
en cada actividad mediante registros contables separados por
cada planta o sitio de produccion, asi como facturas de venta
expedidas en cada municipio, u otras pruebas que permitan
establecer la relacion entre la actividad territorial y el ingreso
derivado de ella.

ARTICULO 51. Tratamiento especial para el sector financiero. Los bancos,
corporaciones financieras, almacenes generales de deposito,
compafias de seguros generales, companias reaseguradoras,
compafnias de financiamiento comercial, sociedades de
capitalizacion y demas establecimientos de crédito, que defina
como tales la Superintendencia Financiera e instituciones
financieras reconocidas por la ley, tendran la base gravable
especial definida en el articulo siguiente.
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ARTICULO 52. Base gravable especial para el sector financiero. La base
gravable para el sector financiero se establecera asi:

1- Para los bancos los ingresos operacionales anuales
representados en los siguientes rubros:

a) Cambios: posicién y certificado de cambio.

b) Comisiones: de operaciones en moneda nacional y de
operaciones en moneda extranjera.

c) Intereses: de operaciones con entidades publicas, de operaciones
en moneda nacional, de operaciones en moneda extranjera.

d) Rendimiento de inversiones de la seccion de ahorros.

e) Ingresos varios (No se incluyen mientras se encuentre vigente la
exclusion hecha por el Decreto 1333 de 1986).

f) Ingresos en operaciones con tarjetas de crédito.

2.- Para las compafias de seguro de vida, seguros generales, y
de compaiiia reaseguradora, los ingresos operacionales anuales
representados en el monto de las primas retenidas.

3.- Para las companias de financiamiento comercial, los ingresos
operacionales anuales representados en los siguientes rubros:

a) Intereses
b) Comisiones
¢) Ingresos varios

4.- Para los almacenes generales de depoésito, los ingresos
operacionales anuales representados en los siguientes rubros:

a) Servicios de almacenaje en bodegas y silos |
b) Servicios de aduanas ‘
c) Servicios varios |
d) Intereses recibidos ‘
e) Comisiones recibidas

f} Ingresos varios
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5.- Para las sociedades de capitalizacion, los ingresos
operacionales anuales representados en los siguientes rubros:

Intereses

Comisiones

Dividendos

Qtros rendimientos financieros

6.- Para los demas establecimientos de crédito, calificados como
tales por la Superintendencia Financiera y entidades financieras
definidas por la ley, diferentes a las mencionadas en los numerales
anteriores, la base gravable serd la establecida en el numeral 1 de
este articulo en los rubros pertinentes.

7.- Para el Banco de la Republica, los ingresos operacionales
anuales sefialados en el numeral 1 de este articulo, con exclusion
de los intereses percibidos por los cupos ordinarios y
extraordinarios de créditos concedidos a los establecimientos
financieros, otros cupos de credito autorizados por la Junta
Directiva del Banco, lineas especiales de crédito de fomento y
préstamos otorgados al Gobierno Nacional.

Los establecimientos de crédito, instituciones financieras y
compafiias de seguros y reaseguros, que realicen sus
operaciones en el Municipio de Soacha, a traves de mas de un
establecimiento, sucursal, agencia u oficina abierta al publico,
ademas de la cuantia que resulte liquidada como impuesto de
industria y comercio pagaran por cada unidad comercial adicional
la suma de diez mil pesos ($10.000) anuales (Afio base 1983).

Dentro de la base gravable contemplada para el sector financiero,
aqui prevista, formaran parte los ingreses varios. Para los
comisionistas de bolsa la base impositiva sera la establecida
para los bancos de este articulo en los rubros pertinentes.

Base gravable especial para la distribucion de derivados del
petrdleo y demas combustibles. Para efectos del impuesto de
industria y comercio, los derivados del petrdleo y demas
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combustibles, liquidaran dicho impuesto, tomando como base

gravable el margen bruto de comercializacion de los combustibles.

Se entiende por margen bruto de comercializacion de los
combustibles para el distribuidor mayorista, la diferencia entre el
precio de compra al productor o al importador y el precio de venta
al publico o al distribuidor minorista y para el distribuidor minorista,
la diferencia entre el precio de compra al distribuidor mayorista o
al intermediario del distribuidor y el precio de venta al publico. En
ambos casos se descontard la sobretasa y otros gravamenes
adicionales que se establezcan sobre la venta de combustibles.

Paragrafo. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la determinacion de la base
gravable respectiva, de conformidad con las normas generales, .
cuando los distribuidores desarrollen paralelamente otras
actividades sometidas al impuesto.

publicidad, administradoras y corredoras de bienes inmuebles,
corredores de seguros o bolsas de valores, agencias de viajes y
demas actividades de intermediacion, pagaran el impuesto de
industria y comercio sobre el promedio mensual de ingresos
brutos, entendiendo como tal es el valor de ios honorarios,
comisiones y demas ingresos percibidos para si.

. |
ARTICULO 54. Base gravable especial para otras actividades. Las agencias de

Paragrafo 1. En su condiciéon de recursos de la seguridad social, no forman
parte de la base gravable del impuesto de industria y comercio, los
recursos de las entidades integrantes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, conforme a su destinacion especifica,
como lo prevé el Articulo 48 de la Constitucion Politica y el Articulo
111 de la Ley 788 de 2002.

Paragrafo 2. Para los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia,
autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada, de
servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el
Ministerio del Trabajo y en los prestados por las cooperativas y
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Paragrafo 3.

Paragrafo 4.

Paragrafo 5.

pre-cooperativas de trabajo asociado en cuanto a mano de obra
se refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria o quien haga sus veces, a las cuales se les haya
expedido resolucion de registro por parte del Ministerio del
Trabajo, de los regimenes de trabajo asociado, compensaciones y
seguridad social, como también a los prestados por los sindicatos
con personeria juridica vigente en desarrollo de contratos
sindicales debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo,
se aplicara la respectiva tarifa en la parte correspondiente al AlU
(Administracion, Imprevistos y Utilidad).

Para efectos de lo previsto en este articulo, el contribuyente
debera haber cumplido con todas las obligaciones laborales, o de
compensaciones si se trata de cooperativas, pre-cooperativas de
trabajo asociado o sindicatos en desarrollo del contrato sindical y
las atinentes a la seguridad social.

En la actividad de compra venta de medios de pago de los
servicios de telecomunicaciones, bajo la modalidad de pre-pago
con cualquier tecnologia, el ingreso bruto del vendedor estara
constituido por la diferencia entre el precio de venta de los medios
y su costo de adquisicidn.

Para propositos de la aplicacién de la retencion en la fuente a que
haya lugar, el agente retenedor la practicara con base en la
informacion gue le emita el vendedor.

Para los servicios de interventoria, obras civiles, construccion de
vias y urbanizaciones, el sujeto pasivo debera liquidar, declarar y
pagar el impuesto de industria y comercio en cada municipio
donde se construye la obra. Cuando la obra cubre varios
municipios, el pago del tributo sera proporcional a los ingresos
recibidos por las obras ejecutadas en cada jurisdiccion,.

La remuneracion y explotacion de los contratos de concesion para
la construccion de obras de infraestructura esta sujeta al impuesto
de Industria y Comercio teniendo como hecho generador la
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actividad del contratista, incluidos los provenientes del recaudo de
Ingresos.

\
Ry

Paragrafo 6. La base gravable de los distribuidores de productos gravados con
el impuesto al consumo, seran los ingresos brutos, entendiendo
por estos el valor de los ingresos por venta de los productos,
ademas de los otros ingresos gravables que perciban, de acuerdo
con las normas vigentes, sin incluir el valor de los impuestos al
consumo que les sean facturados directamente por los
productores o por los importadores correspondientes a la
facturacion del distribuidor en el mismo periodo.

ARTICULO 55. Normas especiales para las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios. E! impuesto de industria y
comercio a cargo de las empresas encargadas de la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, se causa en el municipio en
donde se preste el servicio al usuario final sobre el promedio
mensual facturado.

En los casos que a continuacién se indica, se tendran en cuenta |
las siguientes reglas: |

a) En la generacién de energia eléctrica continuara gravada de
acuerdo con lo previsto en el Articulo 70. de la Ley 56 de 1981.

b) En las actividades de transmision y conexion de energia eléctrica,
el impuesto se causa en el municipio en donde se encuentre
ubicada la subestacion eléctrica y en la de transporte de gas
combustible, en puerta de ciudad. En ambos casos, sobre los
ingresos promedios obtenidos en el Municipio.

¢) En la compraventa de energia eléctrica realizada por empresas no
generadoras y cuyos destinatarios no sean usuarios finales, el
impuesto se causa en el municipio que corresponda al domicilio
del vendedor, sobre el valor promedio mensual facturado.
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Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

ARTICULO 56.

ARTICULO 57.

d) La comercializacion de energia eléctrica por parte de las empresas

generadoras de energia continuard gravada de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 56 de 1981,

En ningan caso los ingresos obtenidos por la prestacién de los
servicios publicos aqui mencionados, se gravaran mas de una vez
por la misma actividad.

Cuando el impuesto de industria y comercio causado por la
prestacion de los servicios ptblicos domiciliarios a que se refiere
este articulo se determine anualmente, se tomara el total de los
ingresos  mensuales promedio  obtenidos en el afo
correspondiente. Para la determinacién del impuesto por periodos
inferiores a un afo, se tomara el valor mensual promedio del
respectivo periodo.

Distribuciéon de los ingresos en el transporte terrestre
automotor. Cuando el fransporte terrestre automotor se preste a
través de vehiculos de propiedad de terceros, diferentes de los de
propiedad de la empresa transportadora, para propositos de los
impuestos nacionales y territoriales las empresas deberan
registrar el ingreso asi: para el propietario del vehiculo la parte que
le corresponda en {a negociacion; para la empresa transportadora
el valor que le corresponda una vez descontado el ingreso del
propietario del vehiculo.

Tarifas del impuesto de industria y comercio. Las tarifas del
impuesto de industria y comercio, segun la actividad econdmica
son las siguientes:

Produccién de alimentos, excepto bebidas;
produccion de Calzado y prendas de vestir
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Fabricacion de productos primarios de hierro | 102 3
y acero; Fabricacién de material de
transporte.

“rBuacaby

industrial  |Generacion de Energia Electrica 103 7

Demas actividades industriales no 104 7
discriminadas anteriormente.

Venta de alimentos y productos agricolas en | 201 4
bruto; Venta de textos escolares (incluye
cuadernos Escolares); venta de drogas y
medicamentos; Venta de madera y ,
materiales para construccion.

Venta de Automotores (incluidas 202 5
motocicletas). Venta de madera y materiales
para construccion

Comercial

Venta de combustibles Derivados del 203 10
petroleo; Venta de cigarrillos y licores; Venta
de joyas.

Demas actividades comerciales no 204 10
discriminadas anteriormente.

Transporte; publicacion de revistas, libros y 301 4
penodicos.

Servicios = )
Presentacion de peliculas en salas de cine y 302 |6

video, programacion de television y
radiodifusién.

Consultoria profesional; servicios prestados| 303 5
por contratistas de la construccidn,
constructores y urbanizadores, asesocrias e
interventorias; servicios de escombreras.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acuerdo No. 30 de 2020
Pagina 118 de 281




Sl Dprtiormonts 6 Condinamares

Tram

i

e ‘ %’Md il ab gmdé
DINCEIQ 0nSOACHA -

Servicio de casas de empefio; Servicios de| 304 10
vigilancia; Servicios de recaudo de Peajes
prestados a las Concesiones Viales; Servicios
de Telecomunicaciones, Telefonia domiciliaria
y celular; Servicios de hotel, motel, hospedaje,
amoblado y similares. Television por cable y
servicios publicos domiciliarios, bares, grilles,
discotecas y similares.

Actividades de servicios de restaurante,| 305 6
cafeteria, colegios, centros institucionales de
educacion.

Demas actividades de servicios noj 306 10
discriminadas anteriormente.

Financiera |Actividades financieras 401 5

ARTICULO 58. Tarifas por varias actividades. Cuando un mismo contribuyente
realice varias actividades, ya sean varias comerciales, varias
industriales, varias de servicios o industriales con comerciales,
industriales con servicios, comerciales con servicios o cualquier
otra combinacion, a las que de conformidad con lo previsto en este
Acuerdo correspondan diversas tarifas, determinara la base
gravable de cada una de ellas y aplicara la tarifa correspondiente.
El resultado de cada operacién se sumara para determinar el
impuesto a cargo del contribuyente. La administracion no podra
exigir 1a aplicacion de tarifas sobre la base del sistema de actividad

predominante.

ARTICULO 589. Actividades no sujetas al impuesto industria y comercio. Las
siguientes actividades no estan sujetas al impuesto de industria y
comercio:

1. La produccion agricola primaria, ganadera y avicola, sin que se
incluyan en esta prohibicion 1a fabricacidn de productos
alimenticios o de toda industria donde haya un proceso de
transformacion por elemental que éste sea.
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Los articulos de produccion nacional destinados a la exportacion.

Los establecimientos educativos puUblicos, las entidades de

beneficencia, las culturales y deportivas, los sindicatos, las

asociaciones de profesionales y gremiales sin animo de lucro, los
partidos politicos y las instituciones prestadoras de salud en lo
pertinente a los planes obligatorios de salud.

4. La primera etapa de transformacion realizada en predios rurales
cuando se trate de actividades de produccion agropecuaria, con
excepcion de toda industria donde haya una transformacion por
elemental que ésta sea.

5. Las de transito de los articulos de cualquier génerc que atraviesen
por el territorio del Municipio de Soacha encaminados a un lugar
diferente del Municipio, consagradas en la Ley 26 de 1904.

6. La persona juridica originada en la constitucion de la propiedad
horizontal de uso residencial, en relacion con las actividades
propias de su objeto social, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 143 de la Ley 1819 de 2016.

7. Los proyectos energéticos que presenten las entidades
territoriales de las zonas no interconectadas del Sistema Eléctrico
Nacional al Fondo Nacional de Regalias.

8. Los juegos de suerte y azar en los términos establecidos en el
Articulo 49 de la Ley 643 de 2001,

9. La explotacién de los recursos naturales no renovables de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 141 de
1994.

10.Las entidades puUblicas que realicen obras de acueductos,
alcantarillados, riegos, o simple regulaciéon de caudales no
asociada a generacion eléctrica de acuerdo con el literal b) del
articulo 6 de la Ley 56 de 1981.

11.Las actividades artesanales, entendidas como aquella realizada
por personas naturales, de manera manual y des automatizada,
cuya produccion en serie no sea repetitiva e idéntica, sin que en
esta transformacion intervengan mas de cinco personas,
simultaneamente, y siempre que estas personas no tengan otra
actividad economica diferente.

12.La exploracion y explotacion mineras, los minerales que se

obtengan en boca o al borde de mina, las magquinarias, equipos y

demas elementos que se necesiten para dichas actividades y para

su acopio y beneficio, no podran ser gravados con impuestos
departamentales y municipales, directos o indirectos.

» N
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Paragrafo Primero. Cuando las entidades a que se refiere el numeral 3 de este

articuto, realicen actividades industriales o comerciales, seran
sujetos del impuesto de industria y comercio respecto de tales
actividades.

Paragrafo Segundo. Quienes realicen las actividades no sujetas de que trata el

ARTICULO 60.

ARTICULO 61.

Articulo 62.

presente articulo no estaran obligados a registrarse, ni a presentar
declaracion del impuesto de industria y comercio.

CAPITULO I

E! Régimen Simple de Tributacién (SIMPLE})

Autorizacion legal. El Régimen Simple de Tributacion a que hace
referencia este capitulo esta autorizado por el articulo 74 de la Ley
2010 de 2019 y el Decreto 1091 de 2020.

Adopcion del Régimen Simple de Tributacion (SIMPLE)
Adoéptese en el municipio de Soacha el impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacion (SIMPLE) como un mecanismo
para la formalizacion y la generacion de empleo, contenido en el
Libro Octavo del Estatuto Tributario Nacional ¢ las normas gue lo
modifiquen.

Tarifa unica del Impuesto de Industria y Comercio
consolidada. En el municipio de Soacha la tarifa unica del
impuesto de Industria y Comercio Consolida, aplicable bajo el
Regimen Simple de Tributacion (SIMPLE), sera la siguiente:

£
foet,

A\
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4| ‘Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y | COMERCIAL 11.65
pelugueria™ SERVICIOS 11.65
"Actividades comerciales al por mayer y detal; servicios | COMERCIAL 11.65
técnicos y mecanicos en los que predomina el factor material | SERvVICIOS 11865

sobre el intelectual, los electricistas, los albafiiles, los servicios
2| de construccion y electrodomesticos; actividades industriales,
incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-industria; | INDUSTRIAL 8.155
actividades de telecomunicaciones y las demas actividades no
incluidas en los siguientes numerales:”

"Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que | SERVICIOS 11.65
3! predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los
servicios profesicnales liberales™

"Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades
de transporte”

INDUSTRIAL 8.165 |

ARTICULO 63. Obligacién de reportar novedades frente al SIMPLE. Los
contribuyentes del impuesto de Industria y Comercio deberan
informar la inscripciéon o exclusidén de la inscripcibn como
contribuyente del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion (SIMPLE), dentro del mes siguiente a su ocurrencia,
con la finalidad de hacer los ajustes pertinentes en el Registro de
contribuyentes del impuesto.

CAPITULO IV

SERVICICS 11.65
Impuesto de Avisos y Tableros

ARTICULO 64. Creacion legal. El impuesto de avisos y tableros, autorizado por
la Ley 97 de 1913, la Ley 84 de 1915 y la Ley 14 de 1983 como
complementario del impuesto de industria y comercio.

ARTICULO 65. Hecho generador. Son hechos generadores del impuesto
complementario de avisos y tableros, los siguientes hechos
realizados en la jurisdiccién del Municipio de Soacha:

La colocacion efectiva de avisos y tableros para la publicacion o
identificacion de la actividad o establecimiento del contribuyente,
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ARTICULO 66.

ARTICULO 67.

ARTICULO 68.

ARTICULO 689.
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también lo constituye la colocacion efectiva de avisos y tableros
en centros y pasajes comerciales, asi como toda colocacion de
avisos en las vias publicas y lugares publicos o aquel que sea
visible desde las vias de uso o dominio publico y los instalados en
los vehiculos o cualquier otro medio de transporte.

Sujeto activo. El Municipio de Soacha es el sujeto activo del
impuesto de avisos y tableros que se cause en su jurisdiccion
territorial, y en él radican las potestades tributarias de
administracion, control, fiscalizacion, liguidacion, discusion,
recaudo, devolucion y cobro.

Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos del impuesto
complementario de avisos y tableros los contribuyentes del
impuesto de industria y comercio que realicen cualquiera de los
hechos generadores del impuesto.

Base gravable y tarifa. Se liquidara como complemento del
impuesto de industria y comercio, tomando como base el impuesto
a cargo total de industria y comercio a la cual se aplicara una tarifa
fija del 15%. '

CAPITULO V

Sobretasa Bomberil

Autorizacion legal. L.a sobretasa que trata este capitulo se regira
por el Articulo 37 de la Ley 1575 de 2012.
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ARTICULO 70. Hecho generador. Constituye hecho generador de esta
sobretasa, la realizacién del hecho generador del impuesto de

industria y comercio.

ARTICULO 71. Sujeto activo. El Municipio de Soacha es el sujeto activo de la
sobretasa bomberil que se cause en su jurisdiccion territorial, y en
él radican las potestades tributarias de administracion, control,
fiscalizacion, liquidacion, discusion, recaudo, devolucion y cobro.

Paragrafo. Ei recaudo de esta sobretasa serd destinado para financiar la
Actividad Bomberil.

ARTICULO 72. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de esta sobretasa sera la persona .
natural o juridica responsable del impuesto de industria y |
comercio. |

ARTICULO 73. Base gravable. Constituye base gravable de la sobretasa ‘
bomberil el impuesto de industria y comercio liquidado.

ARTICULO 74. Causacion. La sobretasa se causa en el momento en que se
causa el impuesto de industria y comercio.

ARTICULO 75. Tarifa. La tarifa sera de uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor
del impuesto de industria y comercio.

ARTICULO 7s. Manejo de los recursos. Los recursos provenientes de la
sobretasa. Bomberil seran destinados conforme a la lo establecido
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ARTICULO 77.

ARTICULO 78.

Paragrafo.
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en el articulo 37 de la Ley 1575 de 2012 y/o la norma que la
maodifique.

CAPITULO VI
Impuesto a la Publicidad Exterior Visual

Autorizacion legal. El impuesto a la publicidad exterior visual esta
autorizado por la Ley 140 de 1994,

Hecho generador. Esta constituido por la exhibicion o colocacion
de todo tipo de publicidad exterior visual, diferente del logo,
simbolo © nombre colocado en su respectiva sede o
establecimiento. No se gravaran los avisos, vallas o sefiales
destinadas a la seguridad, prevencion de accidentes y proteccion
del medio ambiente.

Se entiende por publicidad exterior visual el medio masivo de
comunicacién destinado a informar o llamar la atencién del publico
a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones,
dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de
uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares,
terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

No se considera Publicidad Exterior Visual, la sefializacion vial, la
nomenclatura urbana o rural, la informacion sobre sitios histdricos,
turisticos y culturales, y aquella informacion temporal de caracter
educativo, cultural o deportivo que cologuen las autoridades
publicas u otras personas por encargo de éstas, que podra incluir
mensajes comerciales o de otra naturaleza siempre y cuando
éstos no ocupen mas del 30% del tamafio del respectivo mensaje
0 aviso. Tampoco se considera Publicidad Exterior Visual las
expresiones artisticas como pinturas ¢ murales, siempre que no
contengan mensajes comerciales ¢ de otra naturaleza.
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ARTICULO 79. Sujeto activo. Es sujeto activo del impuesto el Municipio de
Soacha. Tratandose de publicidad mévil es sujeto activo si el movil
circula en su jurisdiccion.

ARTICULO 80. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos del impuesto a la publicidad
exterior visual, las personas naturales o juridicas o sociedades de
hecho propietarias de las vallas y aquellas en quienes se realicen
el hecho gravado a través de consorcios, uniones temporales,
patrimonios auténomos en quienes se configure el hecho
generador del impuesto.

ARTICULO 81. Base gravable. La base gravable para los responsables del
Impuesto de Publicidad Exterior Visual esta constituida por el area
en metros cuadrados de cada una de las vallas, pancartas,
pasacalles, pasa vias, carteleras, anuncios, letreros, mogadores,
avisos, globos y otros similares, que tenga una dimension igual o
superior a ocho (8) metros cuadrados.

ARTICULO 82. Tarifas. Las tarifas del impuesto de Publicidad Exterior Visual se
expresan en Unidades de Valor Tributario (UVT) vigentes, por mes
o fraccion de mes para las vallas, pancartas, pasacailes, avisos o
medios publicitarios analogos diferentes a la identificacion
publicitaria del establecimiento, seran las siguientes:

Dimension Tarifa

De8m2a 10 m2 7,5 UVT
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Dimension Tarifa

De 8m2 a 10m2 7.5 UVT

Mas de 10m2 95 UVT

En concordancia con el articulo 14 de la Ley 140 de 1994, en
ningan caso la suma total del impuesto que ocasione cada valla,
podra superar el monto de (5) Salarios Minimos Mensuales por
AnRo.

ARTICULO 83. Causacion. El impuesto se causa en el momento de exhibicion o
colocacién de la valla o elemento de publicidad exterior visual por
primera vez o a la renovacién.

Mientras la estructura de la valla siga instalada se causara el
impuesto.

Paragrafo 1. La Direccion de impuestos o quien hagas sus veces liquidara el
impuesto al momento de expedir la autorizacion o renovacion del
permiso de instalacion que se realiza ante la Direccion Bio-
ambiental de la Secretaria de Planeacion o quien haga sus veces.
No obstante, cuando se encuentren vallas instaladas sin
autorizacion de la administracion, la Direccidn Bioambiental de la
Secretaria de Planeacion o quien haga sus veces remitira esta
informacion a la direccion de Impuestos, o de las pruebas que esta
adelante, se realizara liquidacion de aforo y determinara el
impuesto a cargo y los intereses de mora desde cuando se haya
instalado la valla.
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Paragrafo 2.

ARTICULO 84.

ARTICULO 85.

ARTICULO 86.

ARTICULO 87.

La Declaracion y pago del impuesto se realizara dentro de las
fechas y plazos que establezca la Secretaria de Hacienda

Municipal.

Cumplimiento de normas sobre espacio pdblico. Los
contribuyentes del impuesto sobre publicidad exterior deben dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, 9° de 1989,
388 de 1997, y leyes que las adicionen o modifiquen.

CAPITULO VII
Impuesto de Espectaculos Publicos

Autorizacién legal. E! Impuesto a los Espectacutos Publicos con
destino al deporte, a que se refieren el Articulo 4° de |a Ley 47 de
1968, el Articulo 8° de la Ley 30 de 1971 y el Articulo 77 de la Ley
181 de 1995,

.Hecho generador. El hecho generador del Impuesto de

Espectaculos Publicos con destino al deporte, esta constituido por
la realizacién de todo espectaculo pablico, deportivo o de cualquier
otra indole en forma permanente u ocasional, en la jurisdiccidn del
Municipio de Soacha.

No constituye hecho generador del impuesto de espectaculos
publicos aquellos regulados por la ley 1493 de 2011, ni los eventos
deportivos cuando correspondan a torneos oficiales, organizados
por la respectiva Liga o Federacion.

Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos, responsables de este
impuesto todas las personas naturales o juridicas, responsables
del espectaculo realizado en la jurisdiccién del Municipio de
Soacha.
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ARTICULO 88.

Paragrafo.

ARTICULO 89.

ARTICULO 90.

Paragrafo.

ARTICULO 91.

Base gravable. La base gravable esta conformada por el total de
ingresos que, por entradas, boleteria, cover no consumible,
tiquetes o su equivalente, genere el espectaculo.

Del total de la base gravable se podra descontar el valor que por
otros conceptos diferentes al espectaculo se cobren
simultaneamente con el derecho de ingreso.

Tarifa. Es el Diez por ciento (10%) del valor de la correspondiente
entrada al espectaculo, excluidos los demas impuestos indirectos
que hagan parte de dicho valor.

Exenciones. Se aplicaran las siguientes exenciones:

. Compaiiias o conjuntos de ballet clasico y moderno.
. Companias o conjuntos de opera, opereta y zarzuela.
. Compariias o conjuntos de teatro en sus diversas

manifestaciones.

. Orquestas o conjuntos musicales de caracter clasico.

. Grupos corales de musica clasica.

. Solistas e instrumentistas de musica clasica.

. Compafiias o conjuntos de danza folclorica.

. Grupos corales de musica contemporanea.

. Solistas e instrumentistas de musica contemporanea y de

expresiones musicales colombianas.
Ferias artesanales.

Para gozar de la exencidén sefialada en este Articulo, debera
acreditarse el concepto del Ministerio de Cultura acerca de la
calidad cultural del espectaculo.

Espectaculo publico. Entiendase por espectaculo publico, el acto
0 accion que se ejecuta en publico para divertir o recrear, al que
se accede mediante el pago de un derecho. El impuesto sobre
espectaculos publicos, aplica sin perjuicio del impuesto de
industria y comercio.
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ARTICULO 92. Clase de espectaculos. Constituiran espectaculos publicos, para
efectos del impuesto, entre otros, los siguientes:

TeSuaGHBY

Las actuaciones de compafiias teatrales.

L os conciertos y recitales de musica.

Las presentaciones de ballet y baile.

Las presentaciones de 6peras, operetas y zarzuelas.

Las rifias de gallo.

Las corridas de toro.

Las ferias exposiciones.

Las ciudades de hierro y atracciones mecanicas.

Los circos.

10. Las carreras y concursos de carros.

11. Las exhibiciones deportivas.

12. Los espectaculos en estadios y coliseos.

13. Las corralgjas.

14. Las presentaciones en los recintos donde se utilice el sistema de
pago por derecho a mesa {(Cover Charge).

15. Los desfiles de modas.

16. Los reinados,

17. Las carreras Hipicas.

18. Las exhibiciones cinematograficas.

19. Las demas presentaciones de eventos deportivos y de recreacion

donde se cobre la entrada.

DN WN =

CAPITULO VIII
Impuesto de Delineacion Urbana

ARTICULO 93. Autorizacién legal. El impuesto, esta autorizado por el literal b)
del Articulo 233 del Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 94. Hecho generador. El hecho generador del impuesto es la
construccion, urbanizacion, parcelacion, demolicion, ampliacion,
modificacion,  remodelacién, adecuaciéon de obras o
construcciones y el reconocimiento de construcciones, de los
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predios existentes dentro de la jurisdiccion del Municipio de
Soacha.

ARTICULO 95. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos del impuesto de delineacion
urbana los titulares de derechos reales principales, los
poseedores, los propietarios del derecho de dominio a titulo de
fiducia de los inmuebles sobre los gue se realicen la construccion,
ampliacion, modificacién, remodelacion o adecuacion de obras o
construcciones en el Municipio vy solidariamente los
fideicomitentes de las mismas, siempre y cuando sean
propietarios de la construccion, ampliacion, modificacion,
remodelaciéon, adecuacion de obras o construcciones. En los
demas casos, se considerara contribuyente a quien ostente la
condicién de duerio de la obra.

Subsidiariamente, son sujetos pasivos los titulares de las licencias
de construccion, ampliacién, modificacion, remodelacion o
adecuacion de obras o construcciones, el titular del acto de
reconocimiento de construccion.

ARTICULO 96. Base gravable. La base gravable del impuesto de delineacion
urbana es el costo total de la construccidn, ampliacion,
modificacion, remodelacidn o adecuacion de la obra ©
construccién. El valor final de la construccion no incluye el vator
del terreno.

Paragrafo 1. A titulo de anticipo se pagara parte del impuesto al momento de
expedicion de licencia, tomando como base gravable el
presupuesto de obra.
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Paragrafo 2.

ARTICULO 97.

ARTICULO 98.

ARTICULO 99.

Lo Manisiodsd Sk

Al finalizar la obra se deberé& presentar declaracion liquidando la
base gravable, que es el costo total de la obra, imputando el pago
anticipado del impuesto.

A efectos del reconocimiento de construcciones se tomara como
base gravable el costo de la obra objeto de reconocimiento, traida
a valor presente, aplicando el IPC de cada afio, y se declarara y
pagara su totalidad al momento de expedicién de la licencia.

Costo minimo de presupuesto. Para efectos del impuesto de
delineacién urbana, la Secretaria Planeacién Municipal publicara
anualmente los precios minimos de costos por metro cuadrado,
por destino y por estrato que deben liquidar los contribuyentes que
realicen nuevas construcciones.

Valor minimo de presupuesto de obra para declaracion
anticipo. Para efectos de la declaracién y pago del anticipo del
impuesto de delineacién urbana, la Secretaria de Planeacion
Municipal publicara anualmente un estimado de los precios
minimos de costos por metro cuadrado, por destino y por estrato
que deben tener en cuenta los contribuyentes para estimar el
presupuesto de obra que sirve de base de determinacion del
anticipo que debe pagar para efectos de la expedicion de la
licencia de construccién.

Tarifa. La tarifa del impuesto de Delineacion Urbana es del Tres
por Ciento {3%) del valor final de la obra o construccion. Se
liqguidara a los Dos comas seis por Ciento (2,6%) como anticipo
sobre el Presupuesto de la obra o construccion al momento de
expedicion de la licencia y del Tres por Ciento (3%) sobre la
diferencia entre el valor final de la obra ¢ construccion y el valor
base para el calculo del anticipo cancelado.
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Para el caso de construccion de vivienda de estratos 1 y 2,
unifamiliar, bi-familiar y trifa-miliar, la tarifa sera del 0.5% sobre la
base gravable, la cual sera aplicada tanto para liquidar el anticipo
como para declarar y pagar el impuesto. Esta misma tarifa aplica
para las licencias de reconocimiento de construcciones vy
edificaciones de los estratos 1y 2.

ARTICULO 100. Proyectos por etapas. En el caso de licencias de construccion
para varias etapas, las declaraciones y el pago del anticipo,
impuestos, sanciones e intereses, se debera realizar sobre cada
una de ellas, de manera independiente, cada vez que se inicie y
se finalice la respectiva etapa.

ARTICULO 101. Construcciones sin licencia. La presentacion de la declaracion
del impuesto de Delineacion Urbana y el pago respectivo, no
impide la aplicacién de las sanciones pecuniarias a que haya lugar
por la infraccién urbanistica derivada de la realizacion de la
construccién sin la respectiva licencia.

ARTICULO 102. Exenciones. Estan exentos de la obligacion de pagar:

Estaran exentas del pago del impuesto de delineacion urbana, las
siguientes obras;

1. Los proyectos de obras y edificaciones de tipo institucional, que
sean adelantados por el Municipio de Soacha, 0 por los entes
descentralizados de caracter municipal, asi, como aquellos
financiados por el Departamento o la Nacién, siempre y cuando su
objeto sea institucional.

CAPITULO IX

Impuesto a los Teléfonos

ARTICULO 103. Autorizacién Legal. El impuesto a los Servicios de Telefonia de
que trata este capitulo se rige por el literal 1) del Articulo 1° de la
Ley 97 de 1913 y la Ley 84 de 1915.
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ARTICULO 104.

Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

Paragrafo 3.

ARTICULO 105.

ARTICULO 106.

Hecho Generador. El hecho generador del Impuesto a los
Servicios de Telefonia es el uso de las lineas telefonicas en el
Municipio de Soacha. Este incluye la prestacion del servicio de voz
en cualquiera de las modalidades a cargo de las personas
naturales y juridicas, publicas o privadas que sean usuarios de los
servicios de telefonia o voz que se prestan en el Municipio de
Soacha, el cual sera recaudado por las empresas que prestan el
respectivo servicio como responsables del tributo.

Se entiende por Servicio de Telefonia de voz y datos, la emision,
transmision y recepcion de voz de cualquier naturaleza por hilo,
radiofrecuencia, medios opticos u otros sistemas
electromagnéticos prestados, contratados yfo facturados, en el
Municipio de Soacha.

Para efectos del Impuesto sobre Servicios de Telefonia en el
Municipio de Soacha, se entiende que usa el servicio de telefonia
aquel a quien le hayan expedido factura con destino a un domicilio
ubicado en ia jurisdiccion de! Municipio de Soacha y distribuido en
forma fisica o a través de medios electronicos.

En el caso de los Servicios de Telefonia Prepago las empresas
prestadoras del servicio incluirdn el valor del Impuesto en la
Factura que expida al distribuidor y comercializador del servicio,
quien deberd recaudar y pagar de manera anticipada el pago del
Impuesto del Usuario.

Causacion del impuesto. El Impuesto al Servicio de Telefonia se
causa mensualmente en la facturacion del servicio telefonico o de
voz y se debe pagar por los Sujetos Pasivos cada mes en la misma
factura en que se cancela el correspondiente servicio telefénico.

Sujeto activo. El Sujeto Activo del Impuesto es el Municipio de
Soacha, y en el radican todas las potestades tributarias de
administracién, imposicion, fiscalizacién, liquidacion, revision,
devolucion y cobro y las demas propias de la funcion impositiva.
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ARTICULO 107. Sujeto pasivo. Son Sujetos Pasivos del Impuesto al Servicio de
Telefonia los usuarios y/o consumidores de Servicios de Telefonia
o Voz, en cualguiera de sus modalidades, prestados, contratados
ylo facturados en el territorio del Municipio.

ARTICULO 108. Tarifas. Las Tarifas Mensuales del Impuesto a los Servicios de
Telefonia que se aplicaran por cada linea o nimero telefdnico,
seran las siguientes:

TELEFONIA DE VOZ Y DATOS DOMICILIARIA

DESTINO TARIFA
{EN UNIDAD DE VALOR
TRIBUTARIQ)

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

No residencial

TELEFONIA DE VOZ Y DATOS NO DOMICILIARIA

RANGOS VALOR CONSUMO
SERVICIO TARIFA TARIFA (%)
TELEFONICO

Menos de $ 60.000 3%

$60.001 - $100.000 4%

Mas de $ 100.000 5%
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Paragrafo 1. La Tarifa a aplicar del Impuesto correspondiente a los Servicios de
Telefonia Prepago sera del uno por ciento (1%) del valor facturado.

Paragrafo 2. Las Empresas Prestadoras del Servicio Telefonico deberan incluir
en sus facturas de cobro el renglén Impuesto al Servicio de
Telefonia y la Tarifa indicada en este Articulo segun
corresponda, con el fin de aplicar el Impuesto en los plazos y
procedimientos que establezca la Secretaria de Hacienda a mas
tardar en el mes de junio del afio 2021.

Paragrafo 3. Para cada Vigencia Fiscal se utilizard el valor de la Unidad de
Valor Tributario que establezca el Gobierno Nacional.

ARTICULO 109. Responsables del recaudo. Son responsables del Impuesto
sobre el Servicio de Telefonia, las empresas que prestan el
Servicio Telefonico en el Municipio de Soacha. Estas empresas
deberan recaudar el impuesto a través de su facturacion mensual
ordinaria en el Municipio de Soacha, segun la tarifa vigente y
presentar y pagar declaracién mensual en los plazos sefialados
por la Secretaria de Hacienda Municipal y en los formularios que
para el efecto prescriba la Direccién de Impuestos.

ARTICULO 110. Destinacién de los recursos. Los recursos recaudados por el |
Impuesto a los Servicios de Telefonia se destinardn para la |
financiacion del sector deporte y para el desarrollo de actividades
propias de cultura, conservacién y mejoramiento de parques,
espacio publico y arborizacion.

TiTULO Il

Estampillas

CAPITULO |

Estampilla Pro Cultura
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ARTICULO 111.  Autorizacion legal. La estampilla pro cultura se encuentra
autorizada por la Ley 397 de 1997 en su Articulo 38 modificado
por la Ley 666 de 2001.

ARTICULO 112.  Sujeto activo. El sujeto activo de la estampilla pro cultura es el
Municipio de Soacha, a quien corresponde, la administracion,
control, recaudo, determinacion, liquidacion, discusion, devolucion
y cobro de la misma.

ARTICULO 113.  Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de la estampilia pro cultura es toda
persona natural o juridica y aguelias en quienes se realice et hecho
gravado a través de consorcios, uniones temporales o sociedades
de hecho que realice los actos o contratos que se relacionan en el
articulo siguiente.

ARTICULO 114. Hecho generador. Constituye hecho generador de la Estampilla
Pro cultura todos los contratos y sus adiciones suscritos con el
Municipio de Soacha y/o sus entidades descentralizadas,
unidades administrativas especiales, y demas entidades del orden
municipal con o sin personeria juridica, pero en cualquier caso que
cumplan funcion de entidad estatal en los términos de la Ley 80 de
1993, al igual que el Concejo Municipal, la Contraloria y la
Personeria.

ARTICULO 115. Base gravable. La base gravable de la Estampilla Pro Cultura esta
constituida por el valor del contrato y sus respectivas adiciones sin
incluir el impuesto al valor agregado IVA.

Para efectos de la estampilla Pro cultura aplica la regla de base
gravable especial contenida en el articulo 462-1 del Estatuto
Tributario Nacional.

ARTICULO 116.  Causacién. La estampilla pro cultura se causa en el momento del
pago o abono en cuenta.
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ARTICULO 117.

ARTICULO 118.

ARTICULO 119.
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Responsables del recaudo. El Municipio de Soacha, a traves de
la Direccion de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda
Municipal, efectuara la liquidacion y descuento de la Estampilia
Pro Cultura al momento de la causacién contable de cada pago o
abono en cuenta. Para tal efecto, la tarifa se aplicara sobre el valor
del acta parcial o abono.

Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del
Municipio de Soacha, sus entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales, y demas entidades del orden municipal
con o sin personeria juridica pero en cualquier caso que cumplan
funcion de entidad estatal en los términos de la Ley 80 de 1993, al
igual que el Concejo municipal, la Contraloria y la Personeria
aplicaran el mismo procedimiento de descuento y retencion que
efectla la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Municipal.

Los responsables del recaudo deberan declarar y transferir el total
de la estampilla recaudada mensualmente al Municipio, dentro de
los plazos y al lugar que sefale la Secretaria de Hacienda. El
incumplimiento de esta obligacién acarreara las sanciones de
mora y sancidn minima de que trata el articulo 260 de este
Acuerdo como sancion de extemporaneidad

Tarifas. Para la estampilla que se origina en los contratos y sus
adiciones la tarifa con que se gravaran dichos actos sera del 1 %
de su valor antes de | V.A.

Exclusiones. Se exceptuan del pago de la estampilla pro cuitura:

Se exceptlan del gravamen los contratos que haga el Municipio
para el régimen subsidiado a la demanda y a la oferta.

Los contratos de prestacion de servicios suscritos con personas
naturales cuya cuantia mensual no supere 170 UVT.

De igual manera se exceptuan del cobro de este gravamen los
contratos interadministrativos y convenios de fiducia, empréstito,
arrendamiento, comodato y todos aquellos donde el Municipio
actué como beneficiario, asi como los exentos por ley de
imposicion de gravamenes Municipales.
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Estan exentos del pago de la estampilla, los contratos suscritos
por el Municipio de Soacha para el suministro de combustible.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 4 de 2017 y
hasta el afio 2022 estan exentos del pago de la estampilla pro
cultura los contratos suscritos por el municipio de Soacha para la
prestacion del servicio educativo.

ARTICULO 120. Registro de la estampilla. Una vez se realice el pago de la
estampilla pro cultura, las entidades seraladas en este Acuerdo,
deberan registrar en el acto o documento en que intervino el
servidor publico el valor pagado por este concepto.

CAPITULOII

Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor

ARTICULO 121. Autorizacion legal. La estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, esta autorizada por la Ley 687 de 2001, modificada por la
Ley 1276 de 2009, la Ley 1850 de 2017 y la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 122. Sujeto activo. El sujeto activo de la estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor es el Municipio de Soacha, a quien corresponde,
la administracion, control, recaudo, determinacién, liquidacidn,
discusion, devolucidon y cobro de la misma.

ARTICULO 123. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de la estampilla pro adulto mayor
es toda persona natural o juridica y aquellas en quienes se realice
el hecho gravado a través de consorcios, uniones temporales o
sociedades de hecho que realice los actos o contratos que se
relacionan en el articulo siguiente.

ARTICULO 124. Hecho generador. Constituye hecho generador de la estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor todos los contratos y sus
adiciones suscritos con el Municipio de Soacha y/o sus entidades
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ARTICULO 125.

ARTICULO 126.

ARTICULO 127.

ARTICULO 128.

descentralizadas, unidades administrativas especiales, y demas
entidades del orden municipal con o sin personeria juridica, pero
en cualquier caso que cumplan funcion de entidad estatal en los
términos de la Ley 80 de 1993, al igual que el Concejo municipal,
la Contraloria y la Personeria.

No constituye hecho generador de [a estampilla, los contratos
suscritos por el Municipio de Soacha para el suministro de
combustible.

Base gravable. La base gravable de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor en el Municipio de Soacha constituida
por el valor del contrato, suscrito con la administracion municipal y
las entidades que conforman el Presupuesto General del
Municipio de Soacha y sus respectivas adiciones sin incluir el
impuesto at valor agregado VA,

Para efectos de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor
en el Municipio de Soacha aplica la regla de base gravable
especial contenida en el Articulo 462-1 del Estatuto Tributario
Nacional.

Causacion. La Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor se
causa en el momento del pago o abono en cuenta.

Tarifas. La tarifa de la estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor es del tres por ciento (3%) del valor de la base gravable
determinada en este Acuerdo.

Liquidacion y retencion de la estampilla. El valor de la
Estampilla Pro-dotacién y funcionamiento de los centros de
bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la
tercera edad sera retenido por la Direccion de Contabilidad o quien
haga sus veces en las entidades que conforman el presupuesto
del Municipio de Soacha, en cada pago ¢ abono en cuenta que se
haga al contratista.

Las entidades que no forman parte del Presupuesto General del
Municipio de Soacha, sus entidades descentralizadas, unidades
administrativas especiales, y demas entidades del orden municipal
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ARTICULO 129.

ARTICULO 130.

ARTICULO 131.

ARTICULO 132.
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con o sin personeria juridica pero en cualquier caso que cumplan
funcion de entidad estatal en los términos de la Ley 80 de 1993, al
igual que el Concejo municipal, la Contraloria y la Personeria
aplicaran el mismo procedimiento de descuento y retencion gue
efectia la Secretaria de Hacienda de |la Alcaldia Municipal.

Los responsables del recaudo deberan declarar y transferir el total
de la estampilla recaudada mensualmente al Municipio, dentro de
los plazos y al lugar que sefiale la Secretaria de Hacienda. El
incumplimiento de esta obligacién acarreard las sanciones de
mora y sancién minima de que trata el articulo 260 de este
Acuerdo como sancion de extemporaneidad.

Distribucion e inversidon del recaudo. El producto de dichos
recursos se destinara conforme lo establecido en el Articulo 1 de
la Ley 687 de 2001 y demas normas que lo modifiquen.

Registro de la estampilla. Una vez se realice el pago de la
estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, las entidades
sefialadas en este Acuerdo, deberan registrar en el acto o en que
intervino el servidor publico el valor pagado por este concepto.

TiTULO M
Sobretasas y Tasas
CAPITULO |
Sobretasa a la Gasolina

Autorizacion legal. La sobretasa a la gasolina de que trata este
capitulo se rige por la Ley 105 de 1993, Ley 488 de 1998, Ley 681
de 2001 y demas nommas que las adicione, modifique ©
reglamente.

Hecho generador. Esta constituido por el consumo de gasolina
motor extra o corriente nacional o importada, en la jurisdiccion del
Municipio de Soacha.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acvuerdo No. 30 de 2020
Pdgina 141 de 281

A




Vg
s

3 ‘I‘w’?'
e S

F3 [T |

g
DNCEJO 1L.SOACHA

ARTICULO 133.

ARTICULO 134.

ARTICULO 135.

ARTICULO 136.

Paragrafo.

ARTICULO 137.

Glpndomonts . Comdinamarca
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Sujeto activo de la sobretasa. El sujeto activo de la sobretasa al
consumo de gasolina motor es el Municipio de Soacha, a quien
corresponde a través de la administracion de impuestos
Municipales, la administracion, control, recaudo, determinacion,
liquidacion, discusion, devolucion y cobro de la misma.

Responsables. Son responsables de la sobretasa, los
distribuidores mayoristas de gasolina motor extra y corriente, los
productores e importadores. Ademas, son responsables directos
del impuesto los transportadores y expendedores al detal, cuando
no puedan justificar debidamente la procedencia de la gasoiina
que transporten o expendan y los distribuidores minoristas en
cuanto al pago de la sobretasa de la gasolina a los distribuidores
mayoristas, productores o importadores, segun el caso.

Causacion. La sobretasa se causa en el momento en que el
distribuidor mayorista, productor o importador enajena la gasolina
motor extra o corriente, al distribuidor minorista o al consumidor
final. Igualmente se causa en el momento en que el distribuidor
mayorista, productor ¢ importador retira el bien para su propio
consumo.

Base gravable. Esta constituida por el valor de referencia de venta
al publico de la gasolina motor tanto extra como corriente, por
galdon, que certifigjue mensualmente el Ministerio de Minas y
Energia.

El valor de referencia sera (nico para cada tipo de producto.

Tarifa. La tarifa aplicable a la sobretasa establecida en este
capitulo, es de los dieciocho puntos cinco por ciento {(18.5%) del
precio de venta.
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TITULO IV
Contribuciones

CAPITULO |

Contribucion Especial Sobre Contratos de Obra Publica

ARTICULO 138.

ARTICULO 139.

ARTICULO 140.

Paragrafo.

Autorizacién legal. La contribucién especial sobre contratos de
obra publica se autoriza por el Articulo 120 de la ley 418 de 1997,
y fue prorrogada por la Ley 548 de 1999, el Articulo 37 de la Ley
782 de 2002 y el Articulo 6 de Ley 1106 de 2006, los Articulos 6 y
7 de la Ley 1421 de 2010 y el Articulo 8 de la Ley 1738 de 2014.

Hecho generador. Constituye el hecho generador de la
contribucién sobre contrato de obra pUblica la suscripcion de
contratos de obra publica y sus adicciones, de contratos de
concesion destinados a la construccion, mantenimiento y
operaciones de vias de comunicacion, terrestre o fluvial, puertos
aéreos, maritimos o fluviales, con los organismos y entidades del
Municipio de Soacha y/fo sus Entidades descentralizadas,
Empresas de Economia Mixta, Unidades Administrativas
Especiales, y demas Entidades del orden municipal con ¢ sin
personeria juridica pero en cualquier caso que cumpla funcion de
entidad estatal en los términos de la Ley 80 de 1993, el Concejo
Municipal, ta Contraloria y la Personeria.

Sujeto activo. Es sujeto activo de la contribucion sobre contratos
de obra publica es el Municipio de Scacha y en él radican las
facultades ftributarias de administracién, control, recaudo,
fiscalizacion, discusién, devolucidn y cobro.

El recaudo por concepto de la contribucidn especiai en contratos
que se ejecuten a través de convenios entre entidades del orden
nacional y/o territorial debera ser consignado inmediatamente en
forma proporcional a la participacién en el convenio de la
respectiva entidad.
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ARTICULO 141. Sujeto pasivo. Toda persona natural o juridica que realice el
hecho generador de la contribucion.

Los socios, coparticipes y asociados de los consorcios y uniones
temporales, que celebren los contratos que causan la contribucion,
responderan solidariamente por el pago de la contribucion a
prorrata de sus aportes o de su participacion y el representante del
consorcio tendra la obligacion de realizar el pago de la
correspondiente contribucion.

En los casos en que los organismos y entidades del Municipio de
Soacha y/o sus Entidades descentralizadas, Empresas de
Economia Mixta, Unidades Administrativas Especiales, y demas
Entidades del orden municipal con ¢ sin Personeria Juridica pero
en cualquier caso que cumpla funcion de entidad estatal en los
términos de la Ley 80 de 1993, el Concejo Municipal la Contraloria
y la Personeria suscriban convenios de cooperacion con
organismos multilaterales, que tengan por objeto la construccion
de obras o su mantenimiento, ios subcontratistas que los ejecuten
seran sujetos pasivos de esa contribucion.

ARTICULO 142. Base gravable., Esta compuesta por el valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicion. Para el caso
de los contratos de concesion la base gravable sera el valor total
del recaudo bruto que esta genere.

ARTICULO 143. Causacion. La contribucion sobre contrato de obra publica se
causa en el momento del pago o abono en cuenta, que la entidad
contratante hace al contratista del valor total del contrato y sus
respectivas adiciones.

En todo caso la entidad publica contratante descontara el valor de
la contribucién del valor del anticipo, silo hubiere, y de cada cuenta
que cancele el contratista. Aplicando la tarifa segun corresponda.

ARTICULO 144. Tarifa. Las tarifas aplicables a efectos de liquidar la contribucion
sobre contrato de obra publica seran la que se relacionan a
continuacion:
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TARIFA
GRAVADO
La suscripcion de contratos de obra plblica y sus | 5% Sabre el valor total
adiciones con los organismos y entidades del Municipio | del contrato y sus
de Soacha y/o sus Entidades descentralizadas, Empresas | respectivas adiciones.
de Economia Mixta, Unidades Administrativas
Especiales, y demas Entidades del orden municipal con o
sin Personeria Juridica pero en cualquier caso que
cumpla funcién de entidad estatal en los términos de la
Ley 80 de 1993, el Concejo Municipal, la Contraloria, la
Personeria.
Las concesiones de construccion, mantenimiento y | 2.5 por mil del valor
operaciones de vias de comunicacion, terrestre o fluvial, | total del recaudo bruto

puertos aereos, maritimos o fluviales que genere la
respectiva concesion.

CAPITULO I

Contribucion Parafiscal de los Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas

ARTICULO 145.  Autorizacién Legal. Establézcase en el Municipio de Soacha la
Contribucion Parafiscal de los Espectaculos Ptiblicos de las Artes
Escénicas creada por la Ley 1493 de 2011.

ARTICULO 146. Definiciones. De conformidad con lo establecido en el articuio 3
de la Ley 1493 de 2011, se entenderan como Espectaculo publico
de las artes escénicas:

Son espectaculos publicos de fas artes escénicas, las
representaciones en vivo de expresiones artisticas en teatro,
danza, musica, circo, magia y todas sus posibles practicas
derivadas o creadas a partir de la imaginacion, sensibilidad y
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conocimiento del ser humano gue congregan la gente por fuera del
ambito doméstico.

Esta definicion comprende las siguientes dimensiones:

WK =
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Expresion artistica y cultural.
Reunion de personas en un determinado sitio v,
Espacio de entretenimiento, encuentro y convivencia ciudadana.

Productores de espectaculos piblicos de las artes escénicas. Para
efectos de la Ley 1493 de 2011, se consideran productores o
empresarios de espectaculos publicos de las artes escénicas, las
entidades sin animo de lucro, las instituciones publicas y las
empresas privadas con dnimo de lucro, sean personas juridicas o
naturales que organizan la realizacién del espectaculo publico en
artes escénicas.

Servicios artisticos de espectaculos publicos de las artes
escénicas. Son las actividades en las que prima la creatividad y el
arte, prestadas para la realizacion del espectaculo publico de las
artes escénicas.

Productores Permanentes. Son productores permanentes quienes
se dedican de forma habitual a la realizacion de uno o varios
espectaculos publicos de las artes escénicas.

Productores ocasionales. Son productores ocasionales guienes
eventual o esporadicamente realizan espectaculos publicos de las
artes escénicas, deben declarar y pagar la Contribucion Parafiscal
una vez terminado cada espectaculo publico.

Escenarios culturales para las artes escénicas. Son escenarios
culturales para las artes escénicas aquellos lugares en los cuales
se pueden realizar de forma habitual espectaculos plblicos de
esta naturaleza y que cumplen con las condiciones previstas en el
articulo 17 de la Ley 1493 de 2011. Hacen parte de este tipo de
escenarios los teatros, las salas de conciertos y en general los
espacios cuyo giro habitual es la presentacién de espectaculos
publicos de las artes escénicas.
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Paragrafo 2.

ARTICULO 147.

ARTICULO 148.
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Para efectos de este estatuto no se consideran espectaculos
publicos de las artes escénicas, los cinematograficos,
corridas de toros, deportivos, ferias artesanales, desfiles de
modas, reinados, atracciones mecanicas, peleas de gallos, de
perros, circos con animales, carreras hipicas, ni desfiles en sitios

publicos con el fin de exponer ideas o intereses colectivos
de caracter politico, economico, religioso o social.

La filmacién de obras audiovisuales en espacios publicos o en
zonas de uso publico no se considera un espectaculo publico. En
consecuencia, no seran aplicables para los permisos que se
conceden para el efecto en el dambito de las entidades territoriales,
los requisitos, documentaciones ni, en general, las previsiones que
se exigen para la realizacion de espectaculos publicos. Las
entidades territoriales, y el Gobierno Nacional en lo de su
competencia, facilitaran los tramites para la filmacién audiovisual
en espacios publicos y en bienes de uso publico bajo su
jurisdiccion.

Hecho generador. De conformidad con fo establecido en el
articulo 7 de la Ley 1493 de 2011, constituye hecho generador [a
boleteria de espectaculos publicos de las artes escenicas que se
realicen en la jurisdiccion del Municipio de Soacha, que deben
recaudar los productores de los espectacutos publicos de las artes
escenicas.

Cuando estos espectaculos se realicen de forma conjunta con
actividades que causen el impuesto al deporte, los mismos seran
considerados espectaculos publicos de las artes escenicas
cuando esta sea la actividad principal de difusion y congregacion
de asistentes.

Sujeto activo. De conformidad con lo establecido en el articulo 8
de la Ley 1493 de 2011 el sujeto active es la Nacidén. La
contribucién parafiscal se destina al sector cultural en artes
escénicas del Municipio de Soacha; serd recaudada por el
Ministerio de Cultura y se entregara al Municipio para su
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administracion conforme se establece en los Articulos 12 y 13 de
la Ley 1493 de 2011,

ARTICULO 149. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de esta contribucion fos
productores  permanentes u ocasionales que realicen
espectaculos publicos de las artes escénicas en la jurisdiccion del
Municipio de Soacha, quienes deberan declarar y pagar.

ARTICULO 150. Base Gravable y Tarifa. La base gravable de la contribucion
parafiscal es el valor de los ingresos recaudados por los
productores de los espectaculos publicos de las artes escenicas y
la tarifa es el 10% del valor de la boleteria o derecho de asistencia,
cualquiera sea su denominacion o forma de pago, cuyo precio o
costo individual sea igual o superior a 3 UVTS. El Ministerio de
Cultura podra hacer las verificaciones que considere pertinentes a
fin de establecer la veracidad de los reportes de ventas de los
productores.

Paragrafo. Se incluyen dentro de los ingresos base para la liquidacion de la
contribucion parafiscal, los aportes en especie, compensaciones
de servicios, cruces de cuentas, o cualquier forma que financie la
realizacion del espectaculo, cuando como contraprestacion de los
mismos se haga entrega de boleteria o de derechos de asistencia;
la base en este caso sera el valor
comercial de la financiacion antes

sefalada.

ARTICULO 151. No sujeciones. Los espectaculos publicos de las artes escénicas
definidos en los términos del Articulo 3 de la Ley 1493 de 2011, se
entenderan como actividades no sujetas del impuesto de
espectaculos publicos con destino al deporte.

ARTICULO 152. Declaraciéon y Pago. Los productores permanentes que hayan
realizado espectaculos publicos de artes escénicas en el bimestre,
deberan declarar y pagar la contribucion parafiscal en los mismos
plazos establecidos para presentar y pagar la declaracion de IVA.
Los productores ocasionales presentaran una declaraciéon por
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cada espectaculo publico que realicen dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su realizacion. La declaracion y pago de la
contribucion parafiscal se realizara ante las entidades financieras
designadas por el Ministerio de Cultura dentro de los plazos y
condiciones que el mismo sefiale.

¥ pagua

Se podran designar como agentes de retencion a las personas o
entidades encargadas de la venta o administracion de la boleteria
o derechos de asistencia de los espectaculos publicos en artes
escénicas quienes declararan y consignaran la contribucion
parafiscal en tal condicion. Los productores deduciran del monto
de la contribucion parafiscal a consignar el monto de las
retenciones que les hayan efectuado.

Paragrafo. Cuando el productor del espectaculo publico de las artes
escénicas no esté registrado de conformidad con lo previsto en el
articulo decimo de la Ley 1493 de 2011, solidariamente deberan
declarar y pagar esta contribucion parafiscal los artistas,
intérpretes o ejecutantes y quienes perciban los beneficios
econdmicos del espectaculo publico en artes escenicas.

ARTICULO 153. Registro de Productores de Espectaculos Publicos de las
Artes Escénicas. Créase el registro de productores de los
espectaculos publicos de fas artes escénicas que estara a cargo
del Ministeric de Cultura, ante quien deben inscribirse los
productores permanentes u ocasionales de acuerdo con sus
condiciones.

E! Ministerio de Cultura, de oficio o a solicitud de parte podra
reclasificar a los inscritos en la categoria que resulte mas
adecuada en atencion al desarrollo de su actividad.

Para los productores ocasionales, el Ministerio de Cultura a traves
de resolucion reglamentara la constitucion de garantias o polizas
de seguro, que deberan amparar el pago de la contribucioén
parafiscal.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acuerdo No. 30 de 2020
Pdgina 149 de 281



*® ( o c&‘"m;J Q"-‘ﬁ} *
i g y , L
NCEJO h:SOACHA gg:“};‘ % %E:‘ 260y beot ot LW

Paragrafo. El Ministerio de Cultura prescribird el formulario unico de
inscripcion de registro de productores de los espectaculos publicos
de las artes escénicas y los formularios de declaracion de los
productores permanentes y ocasionales.

ARTICULO 154. Alcance de la contribuciéon parafiscal. Para efectos de la
contribucion parafiscal, los productores autocalificaran el evento
como espectaculo publico de las artes escénicas, de conformidad
con lo establecido en el literal a) del articulo 3° de la Ley 1483 de
2011 y su publicidad debera ser coherente con dicha auto
calificacion.

ARTICULO 155. Cuenta Especial para la administracién de la contribucion
parafiscal y destinacion de recursos. El Ministerio de Cultura
sera la entidad encargada de realizar el recaudo de la contribucion
parafiscal y de entregar al Municipioc de Soacha el impuesto
generado en su jurisdiccion. Estos recursos seran recaudados en
una cuenta especial y estaran destinados al sector de las artes
escénicas de acuerdo con el objetivo de la Ley 1493 de 2011.

Municipal de Soacha en el mes inmediatamente siguiente a la
fecha de recaudo, los montos correspondientes al recaudo
generado en su jurisdiccion.

ARTICULO 156. Asignacion de los recursos. La Cuenta Especial de la
contribucion parafiscal de los espectaculos publicos de las artes
escénicas estara a cargo del Ministerio de Cultura, entidad que
trasladara los recursos al Municipio de Soacha a través de la
Secretaria de Hacienda quien, a su vez, debera transferir los
recursos a la Secretaria de Educacién y Cultura. Estos recursos y
sus rendimientos seran de destinacion especifica y estaran
orientados a inversion en construccion, adecuacion, mejoramiento
y dotacion de la infraestructura de los escenarios para los

El Ministerio de Cultura girard a la Secretaria de Hacienda
|
espectaculos publicos de las artes escénicas. |

Los recursos de que trata este articulo no haran unidad de caja
con los demas recursos del presupuesto del Municipio de Soacha

Acuerdo No. 30 de 2020
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y su administracion debera realizarse en cuentas separadas de los
recursos del Municipio.
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Paragrafo. Estos recursos no podran sustituir los recursos que el Municipio
de Soacha destine a la cultura y a los espectaculos publicos de las
artes escénicas. En ningun caso podra destinarse estos recursos
al pago de ndmina ni a gastos administrativos.

ARTICULO 157. Reégimen de la Contribucién Parafiscal. La administracion vy
sanciones de la contribucién parafiscal seran los contemplados en
el Estatuto Tributario para el impuesto sobre las ventas. La
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, tendra
competencia para efectuar la fiscalizacion, los procesos de
determinacion, aplicacién de sanciones y la resolucion de los
recursos e impugnaciones a dichos actos, asi como para el cobro
coactivo de la contribucion parafiscal, intereses y sanciones
aplicando los procedimientos previstos en el Estatuto Tributario.

CAPITULO Il
Participacion en Plusvalia

ARTICULO 158. Autorizacion legal. La participacion en Plusvalia esta autorizada
por el Articulo 82 de la Constitucion Nacional, Articulo 73 y
siguientes de la Ley 388 de 1997, el Articulo 101 de la Ley 812 de
2003, el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto Unico regiamentario
1077 de 2015.

ARTICULO 159. Hechos generadores. Las decisiones administrativas que
configuran acciones urbanisticas segun lo establecido en el
Articulo 8 de la Ley 388 de 1997, y que autorizan especificamente
ya sea a destinar el inmueble a un uso mas rentable, o bien
incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor
area edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formalmente en
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ARTICULO 160.

Paragrafo.

ARTICULO 161.

el respectivo Plan de Ordenamiento o en los instrumentos que lo
desarrollen, son hechos generadores:

La incorporacién del Suelo Rural al de Expansidn Urbana o de la
clasificacion de parte del Suelo Rural como Suburbano.

El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de
usos del suelo.

La autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo en
edificacion, bien sea elevando el indice de ocupacidn o el indice
de construccion o ambos a la vez.

Cuando se ejecuten obras publicas consideradas como
megaproyectos de infraestructura, y no se haya utilizado para su
financiacién la contribucidn de valorizacion, se generara
participacién en plusvalia, en razén de tales obras, la cual se
liquidara conforme a las reglas sefaladas en el Articulo 87 de la
ey 388 de 1997.

Base gravable. La constituye el efecto plusvalia que liquide la
administracion municipal en los términos de los Articulos 75, 76,
77 y 87 de la Ley 388 de 1897.

El efecto de la plusvalia se determinard de acuerdo a la
especificacién y delimitacién de las zonas o sub-zonas
beneficiarias de una o varias de las acciones urbanisticas
contempladas en este articulo, las cuales seran tenidas en cuenta,
sea en conjunto o cada una por separado, segun lo establecido en
el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo
desarrollen.

Exigibilidad de la participacion. La participacion en la plusvalia
sdlo le serd exigible al propietario o poseedor del inmueble
respecto del cual se haya liquidado e inscrito en el respectivo folio
de matricula inmobiliaria un efecto de plusvalia, en el momento en
que se presente cualquiera de las siguientes situaciones:

Solicitud de licencia de urbanizacidén o construccion, segun sea el
caso, aplicable para el cohro de la participacion en la plusvalia
generada por cualguiera de los hechos generadores de que trata
el articulo 74 de la Ley 388 de 1997.
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Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

Paragrafo 3.

ARTICULO 162
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2. Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de la

participacion en la plusvalia generada por la modificacion del
régimen o zonificacion del suelo.

Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble,
aplicable al cobro de la participacion en la plusvalia de que tratan
los numerales 1y 3 del referido articulo 74.

Adquisicion de titulos valores representativos de los derechos
adicionales de construccion y desarrollo, en los términos que se
establece en el articulo 88 y siguientes de la Ley 388 de 1997.

En el evento previsto en el numeral 1, el monto de la participacidn
en plusvalia para el respectivo inmueble podra recalcularse,
aplicando el efecto plusvalia liguidado por metro cuadrado al
numero total de metros cuadrados adicional objeto de la licencia
correspondiente.

Para la expedicion de las licencias de construccidn, asi como para
el otorgamiento de los actos de transferencia del dominio, en
relacion con inmuebles respecto de los cuales se haya ligquidado e
inscrito en el respectivo folio de matricula inmobiliaria el efecto de
plusvalia, serd necesario acreditar su pago.

Si por cualquier causa no se efectua el pago de la participacion en
las situaciones previstas en este articulo, el cobro de la misma se
hara exigible cuando ocurra cualquiera de las restantes
situaciones aqui previstas. En todo caso, si la causa es la no
liquidacién e inscripcion de la plusvalia, el alcalde municipal o
distrital debera adelantar el procedimiento previsto en el articulo
81 de la Ley 388 de 1997. Responderan solidariamente el
poseedor y el propietario, cuando fuere el caso.

Determinacion del efecto plusvalia para calcular la Base
Gravable. El efecto plusvalia, es decir, el incremento en el valor
del suelo derivado de las acciones urbanisticas que dieron origen
a los hechos generadores, se calculara en la forma prevista en los
Articulos 75, 76, 77, 80 y 87 de la Ley 388 de 1997 y en el Articulo
3 del Decreto Nacional 1788 del 2004 y en las normas que los
reglamenten o modifiquen.
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Paragrafo. La Administracidon Municipal procedera a la liquidacion de manera
general del efecto de Plusvalia de conformidad a lo establecido en
el Articulo 87 Numeral 1° de la Ley 388 de 1997.

ARTICULO 163. Tarifa de la participacion. La tarifa a cobrar sera del cincuenta
por ciento (50%})

ARTICULO 164. Destinacién de los recursos provenientes de la participacion
en plusvalia. Los recursos provenientes de la participacion en
plusvalias se destinaran en los términos del Articulo 85 de la Ley
388 de 1997.

ARTICULO 165. Competencia en el procedimiento de liquidacion del efecto
plusvalia y de la administracion, fiscalizacién, devolucién,
recaudo y cobro del tributo. La Secretaria de Planeacion sera la
encargada de determinar el efecto plusvalia de acuerdo con las
normas de ordenamiento territorial y la Secretaria de Hacienda
tiene competencia para practicar la liquidacion oficial del tributo,
recaudo, fiscalizacion, cobro, y devoluciones.

El procedimiento y sanciones seran las aplicables del impuesto
predial.

ARTICULO 166. Reglamentacion de los mecanismos de pago de la
participacion en plusvalias. Los lineamientos para regular la
operatividad de la liguidacion del calculo del efecto plusvaiia, la
liquidacion del tributo y los mecanismos de pago de la participacion
en plusvalias, seran definidos por la Administracion Municipal.

Paragrafo 1. Los procedimientos para la estimacion y revision del efecto de
Plusvalia, y para  cobro, se ajustaran a lo dispuesto en la Ley
388 de 1997 y sus Decretos Reglamentarios.

Paragrafo 2. Solo sera procedente la aceptacion de la forma de pago en obra
cuando el responsable del pago cancele el 50% del valor total de
la obligacién en dinero efectivo.
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CAPITULO IV
Contribucién de Valorizacion

ARTICULO 167. Autorizacion legal. La contribucion de valorizacion esta
autorizada por el Articulo 317 de la C.P., la Ley 25 de 1921, el
Decreto legislativo 868 del afio 1956, Ley 141 de 1961, el Decreto
Legislativo 1604 de 1966 acogido como legistacion permanente
por la ley 48 de 1968, Decreto Ley 1333 de 1986.

ARTICULO 168. Definicion. La Contribucién de Valorizacién es un gravamen real
que recae sobre los bienes inmuebles que se beneficien con la
ejecucion de obras de interés publico que sean ejecutadas por el
Municipio Soacha.

Elingreso se invertira en la construccién de las mismas obras o en
la ejecucién de otras obras de interés publico que se proyecten de
conformidad con el plan de ordenamiento y el plan de desarrollo
Municipal.

ARTICULO 169. Clases de Contribucién de Valorizacion. La aplicacion de la
Contribucion por Valorizacion podra realizarse utilizando una de
las siguientes modalidades: a) Por Beneficio General y b) Por
Beneficio Local.

Paragrafo 1. En un mismo Acuerdo se podra adoptar fa valorizacion por
beneficio general y por beneficio local.

Paragrafo 2. Cuando se trate de obras publicas que se adelanten por el sistema
de inversidon concertada entre sector publico y sector privado, se
aplicara la contribucion de Valorizacion por Beneficio Local.

ARTICULO 170. Definicion de la Contribucion de Valorizacion por beneficio
general. Es el tributo que se genera por la ejecucion de una obra
o conjunto de obras de interés publico de amplia cobertura,
distribuidas en diferentes lugares del territorio Municipal y que por
su localizacion, tipo de obra y significacidon urbana generan
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beneficio en toda la ciudad, independientemente del mayor valor
econdmico que genere a los diferentes predios que puedan
resultar afectados.

“Euaguba

En los términos del articulo 1 y 2 del Decreto Legislativo 868 de
1956, adoptado como legislacién permanente por la Ley 141 de
1961, la contribuciéon de valorizacion por beneficio general, se
distribuye teniendo en cuenta la capacidad econémica de la tierra,
calificada por medio de coeficientes iguales para zonas de un
mismo nivel o valor econémico.

Causan valorizacion por beneficio general las obras de interés
pUblico, de amplia cobertura en concordancia con el Plan de
Ordenamiento Territorial -POT-, con los demas instrumentos de
gestién del suelo, asi como su coherencia con las prioridades del
desarrollo de la ciudad previstas en el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social y de Obras publicas.

ARTICULO 171. Definicion de la Contribucion de Valorizacion por beneficio |
local. Se genera beneficio local con la ejecucion de una obra o i
conjunto de obras plblicas que se circunscribe a una zona |
determinada de la ciudad limitdndose su beneficio a un sector del |
Municipio de Soacha.

ARTICULO 172. Beneficio. Se define de acuerdo con la afectacion positiva que |

adquiere o ha de adquirir el bien inmueble en aspectos de
movilidad, accesibilidad o mayor valor econémico por causa o con
ocasion directa de la ejecucion de un proyecto de infraestructura u
obra publica. Para calcular el beneficio se debe tener en cuenta la
distancia y el acceso al proyecto, el valor de los terrenos, la forma
de los inmuebles, los cambios de uso de los bienes, la calidad de
la tierra y la topografia, entre otros.

ARTICULO 173. Hecho Generador. Constituye hecho generador de la
Contribucion de Valorizaciéon la ejecucion de obras de interés
publico que genere un beneficio econémico a los inmuebles
ubicados en jurisdiccion del municipio de Soacha.
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ARTICULO 174.

ARTICULO 175.

ARTICULO 176

Paragrafo 1.

oo

Sujeto activo. Es sujeto activo de la contribucion de valorizacion
el Municipio de Soacha y en radican las potestades de
administracion, control, recaudo, fiscalizacién, liquidacion,
discusién, devolucion y cobro.

Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos de la contribucidn de
valorizacion el propietario o poseedor de los bienes inmuebles que
se beneficien con el proyecto de infraestructura.

Responderan solidariamente por el pago de la contribucion el
propietario y el poseedor del predio. Cuando se trate de predios
sometidos al régimen de comunidad seran sujetos pasivos de la
contribucion los respectivos propietarios, cada cual, en proporcion
a su cuota, accion o derecho del bien indiviso.

Cuando se trate de inmuebles vinculados y/o constitutivos de un
patrimonio auténomo seran sujetos pasivos de la contribucion los
respectivos fideicomitentes y/o beneficiarios del respectivo
patrimonio.

Si el dominio del predio estuviere desmembrado por el usufructo,
la contribucién sera satisfecha por el usufructuario.

Base gravable o monto distribuible. Ei monto total a distribuir
entre los beneficiarios y futuros contribuyentes es la suma que
resulta de:

El costo de la obra, proyecto, plan o conjunto de obras.

Un porcentaje prudencial para gastos e imprevistos.

Hasta un treinta por ciento mas para gastos asociados al recaudo,
discusién y cobro de la contribucion por valorizacidn, denominados
también gastos de administracion.

En algunos eventos pueden excluirse partes o proporciones del
costo total de la obra.

En la contribucion por beneficio local, el valor del monto distribuible
no puede  superar el beneficio obtenido por los inmuebles del
area de influencia, ni la capacidad de pago, y en la contribucién de
valorizacidén por beneficio general, el monto distribuible no puede
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superar la capacidad economica de los inmuebles del area de
influencia y la capacidad de pago de los bienes inmuebles.

Paragrafo 2. La contribucion de valorizacion por beneficio local, también podra
ser utilizada como un mecanismo de cofinanciacion de proyectos
dentro de los sistemas generales del Plan de Ordenamiento
Territorial —POT- y/o el costo de la recuperacion de la
infraestructura de los sistemas generales, cuando los particulares
u otra(s) entidad(es) publica(s) aporten voluntariamente recursos
para el efecto.

Paragrafo 3. El monto distribuible sera repartido aplicando el sistema y método
de distribucién, entre los inmuebles ubicados dentro de la zona de
influencia, y se aplicara a cada uno de los inmuebles
individualizados.

Paragrafo 4. Para la contribucion de valorizacion por beneficio general el monto
distribuible definitivo sera establecido por la Secretaria de
infraestructura valorizacion en la Resolucidon Distribuidora,
conforme al sistema senalado por El Concejo Municipal en el
Acuerdo de aprobacion del cobro de la contribucion de
valorizacion, sustentado en el estudio técnico soporte de la
distribucion, basado en el plan de obras que provengan del Plan
de Ordenamiento Territorial o el Plan de Desarrollo.

Para la contribucidén de valorizacion por beneficio local el monto
distribuible y el sistema y método a aplicar sera definido en el acto
de aplicacion, sustentado en el estudio técnico soporte de
viabilidad para aplicar luego la distribucion, tomando los sistemas
y métodos autorizados en este acuerdo.

ARTICULO 177. Zona de influencia. Es el territorio que conforma el conjunto de
bienes inmuebles rurales, urbanos o de cualquier clasificacion, o
categoria establecida en los respectivos Planes de Ordenamiento
Territorial hasta donde se extienda el beneficio generado por la
ejecucion del proyecto.
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ARTICULO 178.

ARTICULO 1789.

ARTICULO 180.
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En las contribuciones por beneficio local, la Secretaria de
Infraestructura valorizacidn y servicios, en aplicacion del sistema y
método de distribucion que determine aplicar de los autorizados
en este Acuerdo, delimitara las zonas de influencia de acuerdo con
el beneficio que genere la obra, plan o conjunto de obras.

La zona de influencia podra modificarse, ampliandola o
disminuyéndola, por inconsistencias en la definicion inicial, para lo
cual se ordenard la devolucion de los saldos a favor cuando sea
del caso.

Tarifa. La tarifa es la contribucion individual la cual sera
proporcional a la participacion del sujeto pasivo en los beneficios
y se liquidara por la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion,
aplicando el sistema y método definido en este Acuerdo para la
contribucién de valorizacién por beneficio local y para la
contribucion por beneficio general el que determine el Concejo
municipal en el acuerdo de aplicacion.

Sistema para determinar costos y beneficios. El sistema para
determinar los costos y beneficios asociados a la obra de
infraestructura estara integrado por el costo del proyecto, de
acuerdo con la base gravable, y la distribucion del beneficio
generado a los sujetos pasivos de la contribucion.

Se calcula el costo del proyecto segin la base gravable y se
determinara cuantitativamente el beneficio generado por el
proyecto considerando el conjunto de situaciones, férmulas,
proyecciones y todos aquellos factores sociales, economicos,
geograficos y fisicos que relacionados entre si incrementen el
valor economico de los inmuebles, ubicados en la Zona de
Influencia para Contribucion de Valorizaciédn, frente a una situacion
sin obra de interés publico.

Meétodo de distribucion de la contribucion. Para distribuir la
Contribucion de Valorizacion se debera realizar un censo o
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inventario de los predios, a través del cual se defina plenamente a
los propietarios o poseedores de cada uno de los predios ubicados
en la zona de influencia definida, y las circunstancias fisicas,
econdmicas, sociales y de usos de la tierra.
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Dichos elementos permitiran adelantar el calculo del beneficio

individual con base en el cual se definira la contribucion de

valorizacién que cada uno de los sujetos pasivos de la zona de

influencia debe pagar.
|
|
I

Paragrafo 1. Para el célculo del beneficio individual en la contribucion de
valorizacién por beneficio local se pueden utilizar los siguientes
métodos:

a) Método del doble avalio: Consiste en avaluar los inmuebles sin ,
proyecto (situacion actual) y con proyecto construido, descontando
los incrementos debidos a causas exogenas al proyecto de
infraestructura. Este se podra realizar en cada uno de los
inmuebles de la zona de estudio, en algunos inmuebles
caracteristicos situados a diferentes distancias del proyecto
(franjas) o por analogia, esto es, seleccionando un proyecto
semejante ya ejecutado en una zona similar donde se va a ejecutar
el nuevo proyecto;

b) Método de la rentabilidad: Es el método mediante el cual se
determina el incremento de la rentabilidad en un inmueble como
consecuencia de la ejecucion de un proyecto de infraestructura. El
calculo de este beneficio se podra realizar mediante el analisis
econdmico de cambios en costos de produccion o de prestacion
de servicio, mejoramiento tecnoidgico o de los medios de
produccion, cambio de uso del suelo o de las condicicnes
comerciales, costo de uso de la infraestructura, costos de logistica
asociados al proyecto de infraestructura y la incorporacion de
areas productivas o de actividades generadoras de renta;

c) Método de los frentes. Consiste en la distribucion de la
contribucion en proporcion a la longitud de los frentes de los bienes
inmuebles que se benefician con el proyecto de infraestructura,;

d) Meétodo de las areas. Consiste en |a distribucion de la contribucion
en proporcién al area de terreno y/o area construida de los bienes
inmuebles que se benefician con el proyecto;

e) Meétodo combinado de areas y frentes. Es una combinacion de los
dos (2) métodos anteriores, teniendo en cuenta que algunos
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rubros o valores del monto distribuible se aplican en proporcion a
las areas y otros en proporcion a los frentes;

Métodos de las zonas o franjas. Consiste en la distribucion de la
contribucién fijando una serie de zonas o franjas paralelas al
proyecto, asignandole un porcentaje del monto distribuible de
acuerdo con el beneficio, el cual decrece a medida que se alejen
del eje del respectivo proyecto. La contribucidon sera directamente
proporcional al area del terreno del bien inmueble cobijado por la
zona o franja;

Meétodos de los factores de beneficio. Consiste en la distribucion
de la contribucion con base en unos factores o coeficientes
numeéricos que califican las caracteristicas mas sobresalientes de
los bienes inmuebles y las circunstancias que los relacionan con
el proyecto. El producto o sumatoria de los factores parciales,
genera el factor de distribucién definitivo para cada predio.

Cuando en un bien ‘inmueble se presenten caracteristicas
diferenciales en cuanto a la destinacion o explotacion econdmica,
o frente al indice de construccidn o densificacion, este podra
dividirse para efecto de asignar la contribucidn en mejores
condiciones de equidad, de conformidad con los criterios definidos
en la memoria técnica de cada proyecto.

Cuando un bien inmueble soporte afectaciones al uso publico o
accidentes naturales, se dividira igualmente para la asignacion de
la contribucion, independientemente del porcentaje del
terreno que determine la diferenciacion.

Para 1a utilizacién de este método, se tendran en cuentan las
siguientes definiciones:

Factor de distribucion: es el coeficiente por el cual se multiplicara
el area de terreno del inmueble, a fin de fijar [a mayor 0 menor
capacidad de absorcion gue este tiene frente al beneficio comun,
causado por el proyecto.

Area virtual de un inmueble; es el producto resultante de multiplicar
su area real por el respectivo factor de distribucion.
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Paragrafo 2.

Paragrafo 3.

ARTICULO 181.

Conggir Manisppals Toaokle W,

Factor de conversion para areas virtuales: es el factor numérico
resultante de dividir el presupuesto o costo a distribuir, entre
la suma de areas virtuales;

Método de los factores Unicos de comparacion. Consiste en [a
distribucion de la contribucidon con base en factores unicos por
categorias de uso y por zonas, sector o franja, que se determina a
partir del analisis de bienes inmuebles semejantes y comparables,
donde se genero un beneficio por la ejecucion del proyecto;
Método de avallos ponderados por distancia. Consiste en la
distribucion de la contribucién en proporcion al avalio comercial
de los bienes inmuebles que se benefician con el proyecto,
muitiplicado por un factor asociado a la distancia y/o accesibilidad
del predio al proyecto.

Corresponde a la Secretaria de Infraestructura, Valorizacion y
Servicios Publicos determinar el método a aplicar en cada
proyecto de valorizacion, para la distribucién y liquidacion de la
contribucion de valorizacién por cada obra, para lo cual podra
proponer métodos técnicos adicionales a los aqui listados.

Para obtener mayor exactitud en el calculo del beneficio que
reciben los inmuebles, se podra combinar los métodos antes
expuestos.

Para la contribucion por beneficio general el concejo municipal
debera establecer el método de distribucion en el Acuerdo a través
del cual ordena las obras que dan origen a la contribucion.

El Gobierno municipal reglamentara las diferentes técnicas para la
aplicacion de los Métodos enunciados.

Competencias para la adopcion, distribucién, liquidacion
individual, recaudo y cobro de la contribucion de valorizacion
en el Municipio de Soacha. Para efectos de la aplicacion de este
tributo en este Municipio se ejerceran las siguientes competencias:

Aplicacion: Para la contribucién por beneficio general
corresponde al Concejo Municipal ordenar la apiicacién de la
Contribucion de Valorizacion, determinando el plan de obras, el
sistema y meétodo para que la Secretaria de Infraestructura
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Valorizacién y Servicios Publicos establezca el area de influencia.
En este acuerdo el Concejo Municipal sera el competente para
establecer las exenciones y tratamientos preferenciales a aplicar
en el respectivo proyecto, las autorizaciones para sefialar plazos
y descuentos y para fijar los momentos de asignacién y liquidacion
de la contribucién.

Para la contribucion de valorizacion por beneficio local el Alcalde
a través de Decreto aplicara la contribucion sefnalando las obras
que se van a aplicar la contribucion en el periodo de gobierno y el
destino y financiacién con la contribucion, las cuales deben estar
contempladas en el Plan de Desarrollo o en el Plan de
Ordenamiento Territorial, o en cualguier instrumento de Desarrollo
del Plan de Ordenamiento Territorial, seleccionando el métodos
y el sistema de distribucion establecidos en este Acuerdo y el
monto de distribucidn para que la Secretaria de Infraestructura,
Valorizacién y Servicios Publicos realice la distribucion de la
contribucion. Para ello debera contar con la justificacion técnica
que soporte la decision,

Distribucién: La Secretaria de Infraestructura, Valorizacion y
Servicios Publicos establece el monto distribuible y la zona de
influencia de forma definitiva y establece el beneficio adquirido en
la propiedad inmueble a partir de la ejecucién de la obra de interés
publico.

La Secretaria de Infraestructura Valorizacion y Servicios Publicos
debera expedir la Resolucion Distribuidora en la cual identifique de
manera clara la obra u obras, el monto distribuible, la zona de
influencia, le método de distribucién seleccionado y establece
plazos, descuentos para el pago de la contribucion.

Con la resolucion de distribucion, la Secretaria de Infraestructura,
Valorizacion y Servicios Publicos debera elaborar una memoria
técnica que dé cuenta de los estudios técnicos y juridicos
realizados previamente para la correcta distribucion de la
contribucion de valorizacion. La memoria técnica, que hace parte
integral de la resolucién de distribucion, se debera publicar como
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anexo de la resolucion en la pagina web del Municipio y su
contenido sera reglamentado por el Gobierno Municipal.

4

$_< " e
uaonia

c. Liquidacién individual. Es la actividad a través de la cual la
secretaria de infraestructura valorizacion y servicios publicos, con
base en la resoluciéon de distribucién, expedira los actos
administrativos de liquidacion individual de la tarifa. Este acto es
de contenido particular, su expedicion, contenido y procedimiento
se realizaran siguiendo lo establecidos por el Gobierno Municipal
mediante Decreto.

La competencia para conocer de las discusiones que presenten

los contribuyentes en contra de los actos de liquidacion individual
es de la Secretaria de Infraestructura Valorizacion y Servicios
Publicos.

d. Recaudo, devolucion y cobro de la contribucion de
Valorizacién. La Direccion de Impuestos y/o la Secretaria de
Hacienda seran la competente para gestionar el recaudo,
devolucion y cobro de la contribucién de valorizacion, aplicando
los procedimientos contenidos en este Acuerdo.

Paragrafo. El Gobierno Municipal reglamentara los aspectos necesarios para
la adecuada distribucion, liquidacion, recaudo y cobro de la
contribucion de valorizacion en el Municipio de Soacha.

ARTICULO 182. Exclusiones. Son excluidos del pago de la contribucion de
valorizacion los mismos predios que se encuentran excluidos del
impuesto predial unificado.

ARTICULO 183. Plazos para distribuir la contribucién. La contribucion de
valorizacion podra aplicarse, distribuirse y recaudarse antes,
durante y después de ejecutada la obra. Si se aplica antes de
ejecutada la obra el plazo maximo para iniciar la ejecucion es de
dos afos al terminar el recaudo de la contribucidn. Si es durante
la ejecucion de la obra, el plazo maximo de inicio de la ejecucion
sera el de dos afos de inicio del recaudo de la contribucién de
valorizacion. El plazo maximo para aplicar la contribucion en las
obras a distribuir después de ejecutadas sera de seis meses al
concluir su ejecucion.
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ARTICULO 184.

ARTICULO 185.

ARTICULO 186.

ARTICULO 187.

Formas de pago. La Contribucién Valorizacién se podra pagar en
dinero o en especie. Los plazos para el pago seran establecidos
en la resolucién distribuidora. A los pagos diferidos se les aplicaran
los intereses de financiacidon que se apliquen para el
financiamiento de la obra.

E! pago en especie podra ser a través de inmuebles que el
Gobierno Municipal considere de su interés y que sirvan para la
ejecucion de los proyectos a financiar con la contribucion de
valorizacion.

El Gobierno Municipal en el acto de aplicacion o de distribucion,
reglamentaréa los aspectos necesarios para la implementacion de
las formas de pago.

TITULO V
impuestos con Participaciéon Municipal
CAPITULO |
Impuesto sobre Vehiculos Automotores

Autorizacion legal. El impuesto sobre vehiculos automotores de
que trata este capitulo remplaza los impuestos de timbre nacional
sobre vehiculos automotores y de circulacién y transito. Este
impuesto se encuentra autorizado por el Articulo 138 de 1a Ley 488
de 1998.

Beneficiario de las rentas del impuesto. Las rentas del impuesto
sobre vehiculos automotores, correspondera al Municipio de
Soacha, en las condiciones y términos establecidos en la Ley 488
de 1998.

Distribucion del recaudo. De conformidad con el Articulo 150 de
la Ley 488 de 1998, le corresponde al Municipio de Soacha el
veinte por ciento (20%) de lo recaudado a nivel nacional por
concepto de impuesto, sanciones e intereses, cuando la direccion
informada en la declaracion este ubicada en su jurisdiccion. Al
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Departamento donde este matriculado el vehiculo le corresponde
el ochenta por ciento (80%) restante.

LIBRO I
PARTE PROCEDIMENTAL

TiTULO |
Normas generales
CAPITULO |
Administracion y competencias

ARTICULO 188. Competencia general de la Direccion de Impuestos.
Corresponde a la Direccion de Impuestos o quien haga sus veces,
la  gestion,  administracion, recaudacion,  fiscalizacion,
determinacion, discusion, devolucion o compensacion y cobro de
los tributos municipales, asi como las demas actuaciones que
resulten necesarias para el adecuado ejercicio de las mismas.

La Direccidon de Impuestos o quien haga sus veces tendra,
respecto a tales tributos, las mismas competencias y facultades
que tiene la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales
respecto de los Impuestos Nacionales.

En caso de incumplimiento de las obligaciones formales y
sustanciales por parte de los contribuyentes que se acojan al
Régimen Simple de Tributacién o cuando un sujeto pasivo que
habiéndose acogido a este régimen realice actividades gravadas
en el Municipio de Soacha y no lo informe a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales Dian en los formularios
prescritos para el efecto, la Direccion de Impuestos del Municipio
o quien haga sus veces se reserva |la facultad de fiscalizacion,
liguidacién y cobro del impuesto a la luz de las normas
sustanciales y procedimentales vigentes para el régimen general
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del impuesto de industria y comercio su complementario de avisos
y tableros y la sobretasa bomberil del Estatuto Tributario Municipal.

Para efectos del ejercicio de las facultades de fiscalizacion y
aplicacién del régimen sancionatorio tanto la declaracion anual
como los recibos de pago de los anticipos gque adopte la Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales Dian para los contribuyentes
que se acojan al Régimen Simple de Tributacion, se entienden

igualmente adoptados por el Municipio de Soacha como el
mecanismo de declaracion y pago del Impuesto de Industria y
Comercio y su complementario de avisos y tableros y de la
sobretasa bomberil. Sobre estas declaraciones y recibos de pago
y cualquiera otra informacién que remita la Direccion de impuestos
y Aduanas Nacionales Dian, se aplicara el proceso de
fiscalizacion, determinacion, y cobro para el ejercicio de las
facultades y competencias por parte del Municipio de Soacha.

ARTICULO 189. Norma general de remisién. Las normas del Estatuto Tributario
Nacional sobre procedimiento, sanciones, declaracion,
recaudacion, fiscalizacion, determinacién, discusion, cobro y en
general la administracion de los tributos seran aplicables en el
Municipio de Soacha, conforme a la naturaleza y estructura
funcional de sus impuestos.

En la remisién a las normas del Estatuto Tributario Nacional, se
debera entender Direccién de iImpuestos o quien haga sus veces
cuando se haga referencia a: Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, a sus Administraciones Regionales, Especiales,
Locales o Delegadas.

ARTICULO 190. Principio de justicia. Los servidores publicos, con atribuciones y
deberes que cumplir en relacién con la Direccién de Impuestos,
deberan tener en cuenta en el gjercicio de sus funciones, que la
aplicacién recta de las leyes dehberd estar presidida por un
relevante espiritu de justicia, y que el Estado no aspira a que al
contribuyente se le exija mas de aquello con [o que la misma ley
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ha querido que coadyuve a las cargas plblicas del Municipio de
Soacha.

ARTICULO 191. Competencia para el ejercicio de las funciones. Sin perjuicio de
las competencias establecidas en normas especiales, son
competentes para proferir las actuaciones de la administracion
tributaria, de conformidad con la estructura funcional de la
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces, y los funcionarios
en quienes se deleguen tales funciones, respecto de los asuntos
relacionados con la naturaleza y funciones de cada dependencia.

El Director de Impuestos o quien haga sus veces tendra
competencia para ejercer cualquiera de las funciones de sus
dependencias y asumir el conocimiento de los asuntos que se
tramitan.

ARTICULO 192. Administracién de los grandes contribuyentes. Para la
correcta administracion, recaudo y control de los impuestos
municipales, la Direccidon de Impuestos mediante resolucion,
podra clasificar los contribuyentes y declarantes por la forma de
desarrollar sus operaciones, el volumen de las mismas, © por su
participacion en el recaudo, respecto de uno o varios impuestos
que administra. A partir de la publicacién de la respectiva
resolucién, las personas o entidades asi clasificadas, deberan
cumplir sus obligaciones tributarias con las formalidades y en los
jugares que se indiquen.

CAPITULO Il
Actuaciones

ARTICULO 193. Capacidad y representacion. Para efectos de las actuaciones
ante la Direccion de Impuestos 0 quien haga sus veces, seran
aplicables los Articulos 555, 556, 557, 5568 y 559 del Estatuto
Tributario Nacional.

ARTICULO 194. Identificacion tributaria. Para efectos tributarios, los
contribuyentes responsables y agentes retenedores se
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identificaran mediante el nimero de identificacién tributaria NIT,
asignado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Cuando el contribuyente o declarante no tenga asignado NIT, se
identificara con el nimero de la cédula de ciudadania, o de
extranjeria, o la tarjeta de identidad o el NIUP.

CAPITULO Il

ARTICULO 195. Notificaciones. Para la notificacion de los actos de la Direccion
de Impuestos o quien haga sus veces seran aplicables los
Articulos 565, 566-1, 569, y 570 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 196. Direccién para notificaciones. La notificacion de las actuaciones
de la Direccion de Impuestos o quien haga sus veces, debera
efectuarse a la direccion informada por el contribuyente, agente
retenedor o declarante en la Ultima declaracion del respectivo
impuesto, o mediante formato oficial de cambio de direccion
presentado ante la dependencia competente, en cuyo caso
seguira siendo valida la anterior por tres (3) meses, sin perjuicio
de la nueva direccidn informada.

Cuando el contribuyente, agente retenedor o declarante no
hubiera informado su direccidn, la actuacion administrativa
correspondiente se podra notificar a la direccion que establezca la
administracion mediante verificacién directa 0 mediante la
utilizacién de guias telefonicas, directorios y, en general, de
informacion oficial, comercial o bancaria.

Cuando no haya sido posible establecer la direccion del
contribuyente, agente retenedor o declarante por ninguno de los
medios sefialados en el inciso anterior, los actos de la
administracion le seran notificados por medio de publicacion de
aviso en un diario de amplia circulacién.

Paragrafo 1. En caso de actos administrativos que se refieran a varios
impuestos, [a direccidn para notificaciones sera cualquiera de las
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Paragrafo 2.

Paragrafo 3.

ARTICULO 197.

ARTICULO 198.

direcciones informadas en la Ultima declaraciéon de cualquiera de
los impuestos objeto del acto.

La direccién informada en formato oficial de cambio de direccion
presentada ante la oficina competente con posterioridad a las
declaraciones tributarias, reemplazara la direccién informada en
dichas declaraciones y se tomara para efectos de notificaciones
de los actos referidos a cualquiera de los impuestos Municipales.

Si se presentare declaracién con posterioridad al diligenciamiento
del formato de cambio de direccion, la direccién informada en la
declaracion sera la legalmente vélida, Unicamente para efectos de
la notificacion de los actos relacionados con el impuesto
respectivo.

Lo dispuesto en este paragrafo se entiende sin perjuicio de lo
consagrado en el inciso segundo del presente articulo.

Sin perjuicio del cumpiimiento de las formas de notificacion
establecidas en el Articulo 195 de este Acuerdo, la Direccion de
Impuestos o quien haga sus Veces, para garantizar el pago de los
tributos en los plazos que se establezcan, enviara a la direccion
del predio la factura del Impuesto Predial Unificado, la
Contribucién de Valorizacién y la participacion en plusvalia.

Direccion procesal. Si durante los procesos de determinacion,
discusion, devolucién o compensacion y cobro, el contribuyente o
declarante seriala expresamente una direccion para que se le
notifiquen los actos correspondientes del respectivo proceso, la
administracion tributaria debera hacerfo a dicha direccion.

Correccion de notificaciones por correo. Cuando los actos
administrativos se envien a direccién distinta a la legalmente
procedente para notificaciones, habra lugar a corregir el error en
la forma y con los efectos previstos en el Articulo 567 del Estatuto
Tributario Nacional.

En el caso de actuaciones de la administracion, notificadas por
correo a la direccidon correcta, que por cualquier motivo sean
devueltas, la notificacién se realizara mediante publicacién en el
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Registro Municipal y simultdneamente mediante publicacion en la
pagina web de la Alcaldia Municipal de Soacha.
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ARTICULO 199. Notificacion de las liquidaciones-factura. Para efectos de la
facturacion del Impuesto Predial Unificado y la Contribucion por
Valorizacién, asi como para la notificacién de los actos devueltos
por cofreo por causal diferente a direccion errada, la notificacion
se realizara mediante publicacion en el registro o Gaceta Oficial
del Municipio de Soacha y simultaneamente mediante insercion en
la pagina Web de la Alcaldia Municipal de Soacha, de tal suerte
que el envio que del acto se haga a la direccion del predio surte
efecto de divulgacion adicional sin que la omisién de esta
formalidad invalide la notificacion efectuada.

El pago de las liquidaciones-facturas podra hacerse por cualquier
medio autorizado por la Direccion de Impuestos o quien haga sus
Veces.

TITULOII

Deberes y obligaciones formales

CAPITULO |

Normas comunes

ARTICULO 200. Cumplimiento de deberes formales. Para efectos del
cumplimiento de los deberes formales relativos a los impuestos
Municipales, seran aplicables los Articulos 571, 572, 572-1 y 573
del Estatuto Tributario Nacional y demas normas gue los adicionen
o0 modifiquen.

CAPITULO II
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Declaraciones Tributarias

Declaraciones tributarias. Los contribuyentes de los tributos
Municipales deberan presentar las siguientes declaraciones, las
cuales corresponderan al periodo o ejercicio que se sefiala:

Declaracion anual del impuesto predial unificado, en los casos
prescritos en este Acuerdo.

Declaracion anual del impuesto de industria y comercio y
complementarios.

Declaracién de retencién y auto-retencion del impuesto de
industria y comercio.

Declaracion del impuesto de delineacidn urbana.

Declaracién mensual de la sobretasa a la gasolina motor.
Declaracion mensua!l de los responsables del recaudo del
impuesto de teléfonos.

Declaracidon del Impuesto de Espectaculos Publicos.

Declaracion mensual de responsables de alumbrado publico.
Declaracion mensual de retencion en la fuente de impuestos
municipales en los casos que se sefiale.

En los casos de liquidacion o de terminacion definitiva de las
actividades, asi como en los eventos en que se inicien actividades
durante un periodo, ta declaracion se presentaré por la fraccion del
respectivo periodo.

Para los efectos del inciso anterior, cuando se trate de liquidacion
durante el periodo, la fraccion declarable se extendera hasta las
fechas indicadas en el Articulo 595 del Estatuto Tributario
Nacional, segun el caso.

Contenido de la declaracidon. Las declaraciones tributarias
deberan presentarse en formularios oficiales que prescriba la
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces y contener por lo
menos los siguientes datos:

Nombre o razdn social, y numero de identificacion del
contribuyente, agente retenedor o declarante.
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2. Direccion del contribuyente o declarante y actividad econdmica del

mismo cuando sea pertinente. Adicionalmente, en la declaracion

del Impuesto Predial Unificado debera incluirse la direccién del
predio, salvo cuando se trate de predios urbanizados no
urbanizables y de predios rurales.

Clase de impuesto y periodo gravable.

Discriminacion de los factores necesarios para determinar las

bases gravables.

5. Discriminacion de los valores que debieron retenerse, en el caso
de la declaracién de retenciones del Impuesto de industria y
comercio.

6. Liguidacion privada del impuesto, del total de las retenciones, y de
las sanciones a que hubiera lugar.

7. Nombre, identificacion y firma del obligado a cumplir el deber
formal de declarar.

8. Para el caso de las declaraciones del impuesto de Industria y
Comercio y de Retencién de este impuesto, la firma del revisor
fiscal cuando se trate de obligados a llevar libros de contabilidad y
que, de conformidad con el Codigo de Comercio y demas normas
vigentes sobre la materia, estén obligados a tener revisor fiscal,

9. La constancia de pago de los tributos, derechos, anticipos,
retenciones, intereses y sanciones, para el caso de las
declaraciones sefaladas en los numerales 3 al 9 del articulo
antertor.

B W

En el caso de los no obligados a tener revisor fiscal, se exige firma
del contador publico, vinculado o no laboralmente a la empresa, si
se trata de contribuyentes obligados a llevar contabilidad, cuando
el monto de sus ingresos brutos del afio inmediatamente anterior,
o el patrimonio bruto en el ditimo dia de dicho afio, sean superiores
a la suma de 100.000 UVT.

En estos casos debera informarse en la declaracion el nombre
completo y niumero de la tarjeta profesional o matricula del revisor
fiscal o contador publico que firma la declaracion.

La exigencia sefialada en este numeral no se requiere cuando el
declarante sea una entidad publica diferente a las sociedades de
economia mixta.
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Paragrafo 1. El revisor fiscal o contador publico que encuentre hechos
irregulares en la contabilidad, debera firmar las declaraciones
tributarias con salvedades, caso en el cual, anotara en el espacio
destinado para su firma en el formulario de declaracion, la
expresion “CON SALVEDADES”, asi como su firma y demas datos
solicitados y hacer entrega al contribuyente o declarante, de una
constancia, en la cual se detallen los hechos que no han sido
certificados y la explicacién de las razones para ello. Dicha
certificacion debera ponerse a disposicion de la Direccion de
Impuestos o quien haga sus veces, cuando asi se exija.

: 1 i
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Paragrafo 2. En circunstancias excepcionales, el Director de Impuestos o quien
haga sus veces podré autorizar la recepcion de declaraciones que
no se presenten en los formularios oficiales o en las entidades
financieras autorizadas.

Paragrafo 3. Dentro de los factores a que se refiere el numeral 4 de este
articulo, se entienden comprendidas las exenciones a que se
tenga derecho de conformidad con las normas vigentes, las cuales
se solicitaran en la respectiva declaracién tributaria, sin que se
requiera reconocimiento previo alguno y sin perjuicio del ejercicio
posterior de la facultad de revision de la Direccion de Impuestos o
quien haga sus veces.

ARTICULO 203. Efectos de la firma del contador. Sin perjuicio de la facultad de
fiscalizacion e investigacion, la firma del revisor fiscal o contador
publico en las declaraciones tributarias certifica los hechos
enumerados en el Articule 581 del Estatuto Tributario Nacional y
demas normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 204.  Aproximacion de los valores en las declaraciones tributarias.
Los valores diligenciados por los contribuyentes en las
declaraciones de los impuestos Municipales deberan aproximarse
al multiplo de mil (1000) mas cercano. Esta cifra no se reajustara
anualmente.

ARTICULO 205. Lugar y plazos para presentar las declaraciones. Las
declaraciones tributarias deberan presentarse en los lugares y
dentro de los plazos, que para tal efecto fije la Secretaria de
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Macienda. Asi mismo, la Direccion de Impuestos o quien haga sus
veces podrd recibir las declaraciones tributarias a traves de
bancos y demas entidades autorizadas para el efecto.

ARTICULO 206. Utilizacién de medios electronicos para el cumplimiento de
obligaciones tributarias. El Director de Impuestos o quien haga
sus veces podra autorizar la presentaciéon de las declaraciones y
pagos tributarios a través de medios electronicos, en las
condiciones y con las seguridades que establezca el reglamento
que expida el Gobierno Municipal. Las declaraciones tributarias,
presentadas por un medio diferente, por parte del obligado a
utilizar el sistema electronico, se tendran como no presentadas.

Cuando por inconvenientes técnicos no haya disponibilidad de los
servicios informaticos electronicos o se presenten situaciones de
fuerza Mayor que le impidan al contribuyente cumplir dentro del
vencimiento del plazo fijado para declarar con la presentacion de
la declaracion en forma virtual, no se aplicara la sancidn de
extemporaneidad establecida en el Articulo 273 de este Estatuto,
siempre y cuando la declaracion virtual se presente a mas tardar
al dia siguiente a aquel en que los servicios informaticos de la
Direccidon de Impuestos o quien haga sus veces se hayan
restablecido o la situacion de fuerza mayor se haya superado. En
este Ultimo evento, el declarante debera remitir a la Direccion de
Impuestos o quien haga sus veces prueba de los hechos
constitutivos de la fuerza mayor.

Cuando se adopten dichos medios, el cumplimiento de la
obligacion de declarar no requerira para su validez de la firma
autografa del documento.

ARTICULO 207. Declaraciones que se tienen por no presentadas. La
declaracién del impuesto de indusiria y comercio, avisos y
tableros, se tendra por no presentada en los casos consagrados
en el Articulo 580 del Estatuto Tributario Nacional y cuando en las
declaraciones tributarias o en el registro municipal el contribuyente
no informe la direccion, o la informe incorrectamente.
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La declaracion del impuesto predial unificado se tendra por no
presentada en los casos consagrados en el Articuto 580 del
Estatuto Tributario Nacional cuando en las declaraciones
tributarias o en el registro Municipal el contribuyente no informe la
direccidn, o la informe incorrectamente, y cuando se omita o se
informe equivocadamente fa direccién del predio, salvo que
corresponda a predios urbanizables no urbanizados y a predios
rurales, En el evento en que se omita o se informe
equivocadamente la direccion del predio, la administracion
Municipal podra corregir sin lugar a sancién algunos errores de
direccién, si se informaron correctamente los datos de referencia
catastral y/o matricula inmobiliaria y no existe acto administrativo
definitivo de sancién o aforo. Para efectos del impuesto predial
unificado la direccion del predio se entenderd como la direccion de
notificacion del contribuyente, salvo que éste informe una
direccion de notificacion diferente.

Las declaraciones de retenciones y auto-retenciones de los
impuestos Municipales, y las de los responsables del recaudo del
impuesto de teléfonos, asi como del impuesto de alumbrado
publico se tendran por no presentadas en los casos consagrados
en el Articulo 580 del Estatuto Tributario Nacional y cuando en las
declaraciones tributarias el contribuyente no informe la direccion,
o la informe incorrectamente y cuando no exista constancia de

pago.

Por constancia de pago se entiende la cancelacion total de los
valores correspondientes a impuestos, retenciones, anticipos vy
sanciones liquidados en la declaracion, asi como el total de los
derechos e intereses por mora que se hubieren causado al
momento de la presentacion de la declaracion.

Las declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin pago
total no produciran efecto legal alguno, sin necesidad de acto
administrativo que asi lo declare. En ¢caso de aplicar saldos a favor
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ARTICULO 208.

ARTICULO 2089.

ARTICULO 210.

Paragrafo.

ARTICULO 211.
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en las declaraciones de retencion en la fuente apliquese el Articulo
580-1 del Estatuto Tributario Nacional.

Reserva de la informacién tributaria. De conformidad con lo
previsto en los Articulos 583, 584, 585, 586, 693, 693-1 y 849-4
del Estatuto Tributario Nacional, la informacion tributaria municipal
estara amparada por la mas estricta reserva.

Correccion de las declaraciones que implican aumento del
impuesto a pagar o disminucién del saldo a favor. En las
correcciones de las declaraciones que impliquen aumento del
impuesto a pagar o disminucion del saldo a favor se aplicara lo
dispuesto en el Articulo 588 del Estatuto Tributario Nacional y
demas normas gue los modifiquen o adicionen.

Correcciones que implican disminucion del valor a pagar o
aumento del saldo a favor. Cuando la correccion a las
declaraciones tributarias implique la disminucién del valor a pagar
o el aumento del saldo a favor, sera aplicable el Articulo 589 del
Estatuto Tributario Nacional y las normas que lo modifiquen o
adicionen.

Tratandose de la declaracién del impuesto predial unificado,
cuando el contribuyente haya determinado la base gravable en un
valor superior al avallio catastral, no procede la correccion por
menor valor de la declaracion inicialmente presentada por ese ano
gravable.

Correccion de algunos errores que implican tener la
declaracién por no presentada. Las inconsistencias a que se
refieren los literales a), b) y d) del Articulo 580 del Estatuto
Tributario Nacional y el error en la direccidn de notificacion podran
corregirse mediante el procedimiento de correccidn de las
declaraciones consagrado en el Articulo 588 del Estatuto
Tributario Nacional, liqguidando una sancion equivalente al 10% de
la sancion de extemporaneidad, sin que exceda de 2.600 UVT.

También podra corregirse, mediante el procedimiento sefialado en
el inciso anterior, el no pago total de la declaracion privada en los
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casos en gue se exija esta condicion para tener por presentada la
declaracion, siempre y cuando no se haya notificado sancion por
no declarar.

ARTICULO 212. Correcciones provocadas por la administracion. Los
contribuyentes o declarantes podran corregir sus declaraciones
con ocasion de la respuesta al requerimiento especial o a su
ampliacion, a la respuesta al pliego de cargos, o con ocasion de la
interposicion del recurso contra la liquidacién de revision o la
resolucién mediante la cual se apliquen sanciones, de acuerdo con
lo establecido en los Articulos 311 y 313 de este Acuerdo.

ARTICULO 213. Correccion de errores e inconsistencias en las declaraciones
y recibos de pago. Cuando en la verificacién del cumplimiento de
las obligaciones de los contribuyentes, responsables, agentes de
retencion, y demas declarantes de los tributos, se detecten

inconsistencias en el diligenciamiento de los formularios prescritos
para el efecto, tales como omisiones o errores en la naturaleza o
definicion del tributo que se cancela, afio y/o periodo gravable, se
podran corregir de oficio o a solicitud de parte del contribuyente,
de manera individual o automatica, para que prevalezca la verdad
real sobre la formal generada por error.

Bajo estos mismos presupuestos, la Administracién Tributaria
podra corregir sin sancién para el declarante, errores de NIT, o
errores aritmeticos, siempre y cuando la correccidon no genere un
mayor valor a cargo del contribuyente y su modificacion no resulte
refevante para definir de fondo la determinacion del tributo o la
discriminacion de los valores retenidos, para el caso de la
declaracién de retencion en la fuente.

Las correcciones se podran realizar en cualquier tiempo,
modificando la informacion en los sistemas que para tal efecto
maneje la entidad, ajustando los registros y los estados financieros
a que haya lugar, e informando las correcciones al interesado.

La declaracién, asi corregida, reemplaza para todos los efectos
legales la presentada por el contribuyente, responsable, agente
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retenedor o declarante, si dentro del mes siguiente al aviso el
interesado no ha presentado por escrito ninguna objecion.

Correccion de errores en el pago o en la declaraciéon por
aproximacion de los valores al miltiplo de mil mas cercano.
Cuando los contribuyentes incurran en errores en las
declaraciones privadas o en los recibos de pago originados en
aproximaciones al multiplo de mii mas cercano, los cuales les
generen un menor valor en la liquidacion o un menor pago, podran
ser corregidos de oficio, sin que se generen sanciones por ello.
Para los casos en que las declaraciones requieren para su validez
acreditar el pago, este tipo de errores en los valores a pagar no
restaran validez a la declaracién tributaria.

Correccion de la Declaraciéon-Factura por revision del avallo
catastral. Para efectos tributarios, e propietario o poseedor podra
solicitar revisién a las autoridades catastrales de los avaluos de
formacion, actualizacion o conservacion de acuerdo con los
procedimientos que regulan la materia. En los casos en que la
inconformidad del contribuyente con la liquidacion factura, tenga
como fuente la base gravable derivada del avalluo catastral, el
contribuyente deberd pagar la liquidacién factura con el valor
liquidado dentro de los plazos, si la autoridad catastral no se ha
pronunciado antes del plazo para pagar establecido por la
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces.

Los contribuyentes que conforme al procedimiento aqui
establecido hayan solicitado la revisidon, una vez la autoridad
catastral se pronuncie respecto de la revision y el valor del avaluo
catastral sea reducido, dentro de los dos meses siguientes a la
ejecutoria de la decisidn de revision de que trata el presente
articulo, presentaran solicitud de correccidon de la liquidacion
factura y la administracion debera ordenar la devolucion y o
compensacion del pago de lo no debido, en el mismo tramite.

Discusion y correccion de la liquidacion factura del impuesto
predial unificado. Los contribuyentes que no esten de acuerdo
con el valor liguidado en la Liguidacién — Factura, por razones
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diferentes al avalGo catastral, 0 el nombre del sujeto pasivo esté
incorrectamente identificado en la misma, como mecanismo de
defensa y de correccion del titulo, presentaran la declaracion det
impuesto dentro de los plazos fijados por la Secretaria de
Hacienda Municipal, determinando la liquidacién gue consideren
correcta y/o identificando el sujeto pasivo qgue corresponda.

Las declaraciones privadas presentadas meodificando el valor
liquidado en la Liquidacion — Factura, podran ser objeto del
nroceso de determinacién oficial por la Direccién de Impuestos o
quien haga sus veces, en esta etapa se surtira la discusion con el
contribuyente de las razones de diferencia con la administracion
de la liquidacion y se aplicard el régimen procedimental y
sancionatorio establecido para el Municipio de Soacha.

Las Liguidaciones — factura que sean emitidas a nombre de una
persona distinta al sujeto pasivo que no sean corregidas por el
obligado a través de una declaracién privada y no haya sido
pagado el valor liquidado, se podran revocar de oficio en cualquier
momento y se realizard el proceso de determinacion oficial al
contribuyente obligado.

Paragrafo. Cuando el predio tenga varios propietarios o poseedores, se
emitira la liquidacién factura en proporcién al derecho de cada uno.

ARTICULO 217. Firmeza de la declaracion privada. La declaracion tributaria
quedara en firme, si dentro de los tres (3) afios siguientes a la
fecha del vencimiento del plazo para declarar, no se ha notificado
requerimiento especial. Cuando la declaracion inicial se haya
presentado en forma extemporanea, los tres anos se contaran a
partir de fecha de presentacion de la misma.

También quedara en firme la declaracion tributaria si vencido el
término para practicar la liquidacién de revision, esta no se notifico.

La declaracién tributaria en la que se presente un saldo a favor del
contribuyente o responsable quedara en firme si, tres (3)
anos después de la fecha de presentacion de la solicitud de
devolucién o compensacién, no se ha notificado reguerimiento
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especial. Cuando se impute el saldo a favor en las declaraciones
tributarias de los periodos fiscales siguientes, el término de firmeza
de la declaracién tributaria en la que se presente un salido a favor
sera el seialado en el inciso 10 de este articulo.

Tratandose de declaraciones de retenciones y auto-retenciones
del impuesto de industria y comercio y complementario de avisos
y tableros y sobretasa bomberil el término de firmeza de las
mismas sera el que corresponde a la declaracién anual del
impuesto de industria y comercio del respectivo afio gravable.

Obligados a pagar y a presentar declaracion de impuesto
predial unificado. Los propietarios, poseedores o usufructuarios
de predios ubicados en la jurisdiccion del Municipio de Soacha,
podran pagar anualmente el impuesto a través de la liquidacion -
factura que enviara la Direccidén de Impuestos o quien haga sus
veces a la direccion de los predios gravados con el tributo,
tomando como base gravable el avalGo catastral vigente para el
predio y liquidando el impuesto con las tarifas vigentes en cada
ano.

No obstante, la expedicion de las liquidaciones-factura, los
contribuyentes podran declarar y pagar el impuesto predial
unificado en los formularios que para el efecto determine la
Administracién Tributaria y dentro de los plazos que fie la
Secretaria de Hacienda. En este evento, la base gravable sera el
valor que mediante auto avallo establezca el contribuyente,
cuantia que no podra ser inferior a la establecida en el Articulo 15
de este Acuerdo.

En el caso de predios sometidos a comunidad, si un comunero
quiere pagar soélo su proporcion respecto de la propiedad, podra
hacerlo a través de la declaracién privada con lo cual libera de
dicha obligacion a las demas, independientemente de la obligacién
de cada una de ellas por el impuesto, intereses y sanciones, en
proporcion a la cuota parte o derecho que tengan en la propiedad.
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El impuesto predial unificado es un gravamen real que recae sobre
los bienes raices, el inmueble constituird garantia de pago
independientemente de quien sea su propietario, y la Direccion de
Impuestos 0 quien haga sus veces, podra perseguir el bien
inmueble sin importar en cabeza de quien este emitido el titulo
ejecutivo. Esta disposicion no tendra lugar contra el tercero que
haya adquirido el inmueble en publica subasta ordenada por el
juez, caso en el cual el juez debera cubrirlos con cargo al producto
del remate.

De conformidad con el inciso tercero del Articulo 14 de la Ley 44
de 1990, el auto avallio consignado en la declaracion de que trata
este articulo, servira como costo fiscal para la determinacién de |a
renta o ganancia ocasional, que se produzca al momento de la
enajenacion del predio, en los términos del Articulo 72 del Estatuto
Tributario Nacional.

Excepcion al sistema de liquidacién - factura del impuesto
predial unificado. Los predios no incorporados a la base catastral
no podran acogerse al sistema de facturacién del impuesto predial
unificado y deberan liquidar, declarar y pagar el impuesto
conforme a las normas que regulan el auto avalio y la liquidacion
privada del impuesto, hasta tanto sean incorporados a la base
catastral.

Los contribuyentes que no estén de acuerdo con el valor liquidado
en la Liquidacion Factura o el nombre del contribuyente no
corresponda con el sujeto pasivo del periodo gravable, como
mecanismo de defensa y de correccion del titulo, presentaran la
declaracion del Impuesto dentro de los plazos fijados por la
Secretaria de Hacienda Municipal, determinando ia liquidacion
gue consideren correcta y/o identificando el sujeto pasivo que
corresponda,
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ARTICULO 219.

ARTICULO 220.
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Las declaraciones privadas presentadas modificando el valor
liquidado en la Liguidacién — Factura, podran ser objeto del
proceso de determinacion oficial por la Direccion de Impuestos o
quien haga sus veces, en esta etapa se surtira la discusion con el
contribuyente de las razones de diferencia con la administracion
de la liquidacion y se aplicara en caso de ser necesario, el régimen
procedimental y sancionatorio establecido para el Municipio de
Soacha.

Las Liquidaciones factura que sean emitidas a nombre de una
persona distinta al sujeto pasivo que no sean corregidas por el
obligado a través de una declaracion privada y no haya sido
pagado el valor liquidado, se podran revocar de oficio en cualquier
momento dentro del término de la administracion para practicar
liquidacion oficial y se realizara el proceso de determinacion oficial
al contribuyente obligado.

Facultades de la Direccion de Impuestos. La Direccion de
Impuestos o quien haga sus veces conserva las facultades de
control, verificacion, fiscalizacién, determinacion oficial del
impuesto, discusién respecto de las declaraciones del impuesto
predial unificado que se presenten conforme al régimen general
de auto avaluo.

Obligados a presentar la declaracion de industria y comercio.
Estan obligados a presentar una Declaracion anual del Impuesto
de Industria y Comercio por cada periodo, los sujetos que realicen
dentro del territorio de la jurisdiccion del Municipio de
Soacha, las actividades que de conformidad con las normas
sustanciales estan gravadas o exentas del impuesto.

En los contratos de cuenta de participacion el responsable del
cumplimiento de la obligacién de declarar es el socio gestor; en

jos consorcios, socios o participes de los consorcios,
uniones temporales, los sera el representante de la forma
contractual.

Frente a las actividades gravadas desarrofladas por los
patrimonios autdénomos estan obligados a presentar declaracion
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de industria y comercio, los fideicomitentes y/o beneficiarios, de
los mismos, conjuntamente con las demas actividades que a titulo
propio desarrollen y con los ingresos percibidos por utilidad o
ganancia en la operacion fiduciaria.

Cuando los consorciados, miembros de la union temporal o
participes del contrato de cuentas en participacion, sean
declarantes del impuesto de industria y comercio por actividades
diferentes a las desarrolladas a través de tal forma contractual,
dentro de su liquidacion del impuesto de industria y comercio
deduciran de la base gravable el monto declarado por parte del
consorcio, unién temporal, o contrato de cuentas en participacion.

Para este fin, el representante legal de la forma contractual
certificara a cada uno de los consorciados, socios o participes el
monto de los ingresos gravados que les corresponderia de
acuerdo con la participacién de cada uno en dichas formas
contractuales; certificacion que igualmente aplica para el socio
gestor frente al socio oculto en.los contratos de cuentas en
participacion.

Todo lo anterior sin perjuicio de la facultad de sefialar agentes de
retencion frente a tales ingresos,

Para las personas naturales contribuyentes del Impuesto de
Industria y Comercio que ejercen actividades de servicios sin gue
medie relacion laboral con quien los contrata, que genere
contraprestacion en dinero o en especie y que se concreten en la
obligacion de hacer en la cual predomine el factor intelectual en el
ejercicio de una profesion liberal, no estaran obligados a presentar
la declaracion de que trata este articulo siempre y cuando la
totalidad de los ingresos obtenidos en el periodo hayan sido
sujetos de retencion al momento del pago o abono en cuenta, toda
vez que se entendera que su impuesto sera igual a las sumas
retenidas por parte del agente retenedor.

Paragrafo. Cuando el contribuyente realice varias actividades sometidas al
impuesto, la declaracion debera comprender los ingresos
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ARTICULO 221.

ARTICULO 222.

Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

provenientes de la totalidad de las actividades, asi sean ejercidas
en uno o varios locales u oficinas.

Periodo de causacion en el impuesto de industria y comercio.
El periodo de declaracién y pago del impuesto de industria y
comercio es anual.

Declaracién de sobretasa a gasolina motor. Los responsables
del recaudo de la sobretasa a la gasolina motor, cumpliran
mensualmente con la obligacién de declarar y pagar la sobretasa,
en las entidades financieras autorizadas para tal fin, dentro de los
diez y ocho (18) primeros dias calendario del mes siguiente al de
causacion. Ademas de la declaracién y pago, los responsables de
la sobretasa informaran al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — Direccion de Apoyo Fiscal, discriminando mensualmente
por entidad territorial, tipo de combustible y cantidad del mismo.

Los responsables deberan cumplir con la obligacién de declarar
en aquellas entidades territoriales donde tengan operacion, aun
cuando dentro del periodo gravable no se hayan realizado
operaciones gravadas.

La declaracion se presentara en los formularios que, para el
efecto, disefie u homologue el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Direccion de Apoyo Fiscal y, en ella, se
debera distinguir el monto de la sobretasa, segun el tipo de
combustible, que corresponda a cada uno de los entes territoriales,
a la Nacién y al Fondo de Compensacion.

Los distribuidores minoristas deberan cancelar la sobretasa a la
gasolina motor corriente o extra al responsable mayorista, dentro
de los siete (7) primeros dias calendario del mes siguiente de la
causacion.

Para el caso de la venta de la gasolina que no se efectie
directamente a las estaciones de servicio, la sobretasa se pagara
en el momento de la causacion. En todo caso, se especificara al
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Paragrafo 3.

ARTICULO 223.

ARTICULO 224.

Paragrafo.

ARTICULO 225.

ARTICULO 226.
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distribuidor mayorista el destino final del producto para efectos de
la distribucion de la sobretasa respectiva.

La entidad competente debera consignar los recaudos en la
cuenta o cuentas especiales abiertas por el Municipio o ia entidad
fiduciaria que tenga su cargo la administracién del fondo
Sobretasa a la Gasolina Motor.

Declaracion de sobretasa bomberil. Los contribuyentes de la
sobretasa bomberil, declararan y pagaran la sobretasa en el
mismo periodo y formulario del Impuesto de Industria y Comercio.

Declaracién de retencion y/o auto-retencion del impuesto de
industria y comercio y complementario de avisos y tableros y
sobretasa bomberil. La retencion y/o auto-retencion por concepto
del impuesto de industria y comercio, su complementario de avisos
y tableros y la sobretasa bomberil, se declarara en ei formulario
mensual de retenciones y bimestrat de autor retenciones.

La presentacion de la declaracion de que trata este articulo no sera
obligatoria en los periodos en los cuales no se hayan realizado
operaciones sujetas a retencion en la fuente.

Liquidacién y pago publicidad exterior visual. El Impuesto a la
Publicidad Exterior Visual se liquida por la Direccidén de impuestos
0 quien haga sus veces y se paga dentro de los plazos que
establezca la Secretaria de Hacienda, para la expedicidon de la
autorizacion del uso del espacio publico cuando haya sido
solicitada por el contribuyente, o una vez verificada la instalacion
del elemento de publicidad como liguidacion de aforo por la
Direccién de Impuestos o quien haga sus veces.

Declaracion y pago del impuesto de delineacién urbana. Los
contribuyentes del impuesto de delineacion urbana, deberan
presentar y pagar la declaracion del impuesto dentro del mes
siguiente a la finalizacion de la obra o al Ultimo pago o abono en
cuenta de los costos y gastos imputables a la misma o al
vencimiento del término de la licencia incluida su présroga, lo que

Calle 13 N® 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acuverdo No, 30 de 2020
Pdgina 1846 de 281

Fuacnian”

e,




? Ghparstornonts . Candinamanaa

2 *
; -
‘” g .

N sregy , y gL
DINCEO 0:SOACHA é MA H

ocurra primero, conforme a la base gravable establecida en
el Articulo 96 de este Acuerdo.

Cuando se trate de reconocimiento de construccion, la declaracion
debera presentarse en la fecha de la respectiva solicitud, debiendo
acreditarse ante el Curador la presentacion y pago del impuesto.

Paragrafo. La declaracion y pago del impuesto de delineacion urbana, se
realizara en el formulario que para tal efecto prescriba la Direccion
de Impuestos.

ARTICULO 227. Declaracién del impuesto de espectaculos publicos. Los
contribuyentes del impuesto del impuesto de espectaculos
publicos, presentaran una declaracion con su respectivo pago
dentro de los plazos que para el efecto sefale la Secretaria de
Hacienda Municipal.

Paragrafo 1. Vencidos los términos sin que el responsable presente la
declaracion y realice el pago del impuesto, la Direccidn de
Impuestos mediante resolucién motivada  declarara el
incumplimiento del pago y ordenara hacer efectiva la garantia,
respecto a la totalidad o el valor faitante del impuesto, segun el
caso.

Paragrafo 2. Sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones tributarias, los
responsables del impuesto sobre espectaculos publicos deberan
cumplir con las disposiciones que para efectos de control y
vigilancia establezca la Administracion Municipal.

ARTICULO 228. Declaracion de retencién en la fuente de los impuestos
municipales. Los agentes retenedores de los impuestos que
sefiale el Alcalde Municipal, presentaran declaracién mensual de
retencion en la fuente.

ARTICULO 229. Declaracién de responsables y sujetos pasivos del impuesto
de alumbrado publico. Las empresas prestadoras del respectivo
servicio de energia domiciliaria en el Municipio de  Soacha,
deberan presentar declaracion mensual liquidando el valor total
recaudado durante el periodo.
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ARTICULO 230. Declaracién mensual responsables de recaudo de
estampillas. Los responsables del recaudo de las estampillas pro-
cultura y para el bienestar del adulto mayor, sefialados en este
Acuerdo, deberan presentar una declaracion mensual de los
recaudos practicados por este concepto en el lugar y plazos que
fije la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 231. Declaracién de responsables del Impuesto a los Servicios de
Telefonia. Los responsables del recaudo del impuesto a los
servicios de telefonia deberan presentar y pagar declaracion
mensual en los plazos sefalados por la Secretaria de Hacienda
Municipal y en los formularios que para tal efecto prescriba la
Direccion de Impuestos.

ARTICULO 232. Declaraciones presentadas por no obligados. Las
declaraciones tributarias presentadas por los no obligados a
declarar no produciran efecto legal alguno.

CAPITULO Il

Otros deberes formales

ARTICULO 233. Obligacion de informar la direccién y la actividad econdmica.
Los obligados a declarar informardn su direccién en las
declaraciones tributarias.

Cuando existiere cambio de direccién, el téermino para informarla
sera de tres (3) meses contados a partir del mismo, para lo cual se
deberan utilizar los formatos especialmente disefiados para tal
efecto por la Direccidén de Impuestos 0 quien haga sus veces. Lo
anterior se entiende sin perjuicio de lo establecido respecto a la
direccion para notificaciones a que hace referencia el Articulo 196
de este Acuerdo.

En el caso de los obligados a presentar la declaracion de industria
y comercio y avisos y tableros y de auto-retencion, deberan
informar, ademas de la direccion, su actividad econdémica, de
conformidad con las actividades sefialadas mediante resolucion
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ARTICULO 234.

ARTICULO 235.
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que para el efecto expida el Secretario de Hacienda Municipal.
Dicha resolucion podra adaptar la clasificacion de actividades que
rijan para la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
o las establecidas por el Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme CIIU.

Inscripcion en el registro de industria y comercio. Los
contribuyentes de industria y comercio estaran obligados a
inscribirse en el registro de industria y comercio, informando los
establecimientos donde ejerzan las actividades industriales,
comerciales o de servicio, mediante el diligenciamiento del formato
que la Administracién determine.

Los contribuyentes y responsables del impuesto de Industria y
Comercio quedaran inscritos en el registro de industria y comercio
del Municipio en el momento que se inscriba en la Camara de
Comercio. No obstante, lo anterior quienes inicien actividades
debera inscribirse dentro de los dos (2) meses siguientes al inicio
de operaciones.

La Direccion de Impuestos o quien haga sus veces podra
actualizar los registros de los contribuyentes, responsables,
agentes de retencion o declarantes, a partir de la informacion
obtenida de terceros. La informacion que se obtenga de la
actualizacion autorizada en este articulo, una vez comunicada al
interesado, tendra validez legal en lo pertinente, dentro de las
actuaciones que se adelanten de conformidad con este Acuerdo.

La Direccion de Impuestos o quien haga sus veces podra celebrar
convenios con otras entidades que posean registros de
informacién, para unificar el tramite de inscripcion en el registro
tributario Municipal.

Obligacion de informar el cese de actividades y demas
novedades en industria y comercio. Los contribuyentes del
impuesto de Industria y Comercio que cesen definitivamente en el
desarrollo de la totalidad de las actividades sujetas a dicho
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ARTICULO 236.

ARTICULO 237.

ARTICULO 238.
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impuesto, deberan informar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ocurrencia del hecho.

Recibida la informacion, la Direccion de Impuestos o quien haga
sus veces procederd a cancelar la inscripcion en el registro de
industria y comercio, sin perjuicio de la facultad para efectuar las
verificaciones posteriores a que haya lugar. Mientras el
contribuyente no informe el cese de actividades, estara obligado a
presentar las correspondientes declaraciones tributarias.

Igualmente, estaran obligados a informar a la Direccidn de
Impuestos o quien haga sus veces, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de su ocurrencia, cualquiera otra novedad
que pueda afectar los registros de dicha dependencia, de
conformidad con las instrucciones que imparta la Direccién de
impuestos y los formatos disefiados para el efecto.

Cambio de régimen por la administracion. No obstante, lo
dispuesto en el articulo anterior, para efectos de control tributario,
el Director de Impuestos 0 quien haga sus veces podra,
oficiosamente, ubicar en el régimen comun a los responsables
que, sin cumplir con los requisitos se encuentren en el régimen
preferencial, y a partir del afio siguiente ingresaran al nuevo
régimen.

La decision anterior sera notificada al responsable y contra la
misma procede el recurso de reposicidn ante el mismo funcionario
que profirié el acto.

Cambio de régimen comin al regimen preferencial. Los
contribuyentes que pertenezcan al régimen comun, solo podran
acogerse al régimen preferencial cuando demuestren que, en los
3 afios fiscales anteriores, se cumplieron, por cada afo, las
condiciones estahlecidas en el Articulo 47 de este Acuerdo.

Obligacion de llevar contabilidad. Los sujetos pasivos de los
impuestos de industria y comercio estaran obligados a lievar para
efectos tributarios un sistema contable que se ajuste a lo previsto
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en el Cédigo de Comercio y demas disposiciones que lo
complementen.

Lo dispuesto en este articulo, no se aplica para los contribuyentes
del régimen preferencial.

ARTICULO 239. Libro fiscal del registro de operaciones. Los contribuyentes que
pertenezcan al régimen preferencial y al régimen comun, deberan
llevar un sistema de contabilidad simplificada o el libro fiscal de
registro de operaciones diarias por cada establecimiento, en el
cual se identifique el contribuyente, esté debidamente foliado y se
anoten diariamente en forma global o discriminada las
operaciones realizadas. Al finalizar cada mes deberan, con base
en las facturas que les hayan sido expedidas, totalizar el valor
pagado en la adquisicién de bienes y servicios, asi como los
ingresos obtenidos en desarrollo de su actividad.

Este libro fiscal debera reposar en el establecimiento de comercio
y la no presentacion del mismo al momento que lo requiera la
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces, o la constatacion
del atraso, dard lugar a la aplicacidbn de las sanciones y
procedimientos contemplados en el Articulo 277 de este Acuerdo,
pudiéndose establecer tales hechos mediante el metodo sefialado
en el Articulo 653 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 240. Obligaciones para los responsables del régimen preferencial
del Impuesto de Industria y Comercio. Los responsables del
régimen preferencial del impuesto de industria y comercio,
deberan:

Inscribirse e informar las novedades en el registro de industria y
comercio.

Presentar declaracion anual.

Lievar un sistema de contabilidad simplificado o el libro fiscal de
registro de operaciones diarias con el cual se puedan determinar
los ingresos gravables para el impuesto de industria y comercio.
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ARTICULO 241.

ARTICULO 242.

ARTICULO 243.

Obligaciones para los responsables del régimen comun del
impuesto de industria y comercio. Los responsables del
régimen comdn del impuesto de industria y comercio en el
Municipio de Soacha deberan:

Inscribirse e informar las novedades en el registro de industria y
comercio.

Presentar declaracion anual.

Practicarse y pagar las auto-retenciones establecidas.

Llevar un sistema de contabilidad simplificado o el libro fiscal de
registro de operaciones diarias con el cual se puedan determinar
los ingresos gravables para el impuesto de industria y comercio.
Cumplir las obligaciones que en materia contable y de control se
establezcan para el impuesto sobre las ventas.

Obligacion de llevar registros discriminados ingresos por
municipios para industria y comercio. En el caso de los
contribuyentes del impuesto de industria y comercio y avisos y
tableros, que realicen actividades industriales, comerciales y/o de
servicios, en la jurisdiccion de municipios diferentes al Municipio
de Scacha, a través de sucursales, agencias o establecimientos
de comercio, deberan llevar en su contabilidad registros que
permitan la determinacién del volumen de ingresos obtenidos por
las operaciones realizadas en dichos municipios.

Iguales obligaciones deberan cumplir, quienes, teniendo su
domicilio principal en municipio distinto al Municipio de Soacha,
realizan actividades industriales, comerciales y/o de servicios en
su jurisdiccion.

Obligaciones especiales en la sobretasa a la gasolina motor.
Los responsables de la sobretasa a la gasolina motor, deberan
informar a la Direccidon de Impuestos o quien haga sus veces,
dentro de los ocho (8) dias calendarios siguientes, los cambios que
se presenten en el expendio originado en la variacion del
propietario, la razon social, el representante, cambio de surtidores
o cierre del establecimiento.
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Las plantas de abastecimientos y/o distribuidores mayoristas de
combustibles suministraran de conformidad con las normas
vigentes, en especial las consagradas en el Decreto Nacional 300
de 1993 o norma que lo modifique o adicione, toda la informacion
que la Direccion de Impuestos o quien haga sus veces requiera
para el control de la sobretasa.

Para efecto de las obligaciones de liquidar, recaudar, declarar y
pagar la sobretasa, asi como la de llevar libros y cuentas
contables, los responsables tendran todas las obligaciones que,
para los responsables del impuesto de industria y comercio, se
establecen en este Acuerdo.

Con el fin de mantener un control sistematico y detallado de los
recursos de la sobretasa, los responsables del impuesto deberan
llevar registros que discriminen diariamente la gasolina facturada
y vendida y las entregas del bien efectuadas para cada municipio,
distrito y departamento, identificando el comprador o receptor. Asi
mismo debera registrar la gasolina que retire para su consumo
propio.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la imposicién de
multas sucesivas de hasta cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 244. Obligaciones especiales para los sujetos pasivos del
impuesto de espectaculos publicos. Las autoridades
Municipales encargadas de autorizar las actividades sujetas a este
impuesto, podran exigir el registro de estos contribuyentes y la
presentacion de pdlizas para garantizar el pago de los impuestos.

lLas personas responsables de la presentacion, garantizara,
previamente, el pago del impuesto, mediante deposito en efectivo,
garantia bancaria o poliza de seguros. Sin el otorgamiento de [a
garantia, la Administracion se abstendra de expedir el permiso
respectivo.
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Las companias de seguros sdlo cancelaran dichas polizas, cuando
el asegurado acredite copia de la declaracion presentada; si no lo
hiciere dentro del plazo de declaracion y pago, la compania pagara
el impuesto asegurado al Municipio de Soacha y repetira contra el
contribuyente.

Ayaenia

La garantia sefialada en este articulo sera equivalente al 10% del
total del aforo del recinto donde se presente el espectaculo,
certificado por su propietario o administrador.

Los sujetos pasivos del impuesto unificado sobre espectaculos
publicos deberan conservar el saldo de las boletas selladas y no
vendidas para efectos de ponerlas a disposicién de los
funcionarios municipales cuando exijan su exhibicion. Los
decretos reglamentarios a las normas de control establecidas en
normas especiales se seguiran aplicando, hasta tanto no sean
objeto de una nueva reglamentacion.

ARTICULO 245. Obligacion de expedir certificado de retencion en la fuente.
Los agentes de retencidn del Impuesto de Industria y Comercio
deberan expedir anualmente un certificado de retenciones. El
Alcalde Municipal reglamentara los requisitos de los respectivos
certificados.

Paragrafo 1. Las personas o entidades sometidas a retencion en la fuente
podran sustituir los certificados a que se refiere el presente
articulo, por el original, copia o fotocopia autenticada de la factura
o documento donde conste el pago siempre y cuando en el
aparezcan identificados los conceptos que individualicen e
identifiquen la operacion. En todo caso, para la declaracion anual
del impuesto de industria y comercio debera contarse con el
certificado de retencion.
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Paragrafo 2.

ARTICULO 246.

ARTICULO 247.

El Gobierno Municipal podra eliminar la obligacion de expedir
certificados de retenciones a que se refiere este articulo, creando
mecanismos automaticos de imputacion de la retencién que lo
sustituyan.

Comprobante de la retencion practicada. La retencion a titulo
del impuesto de industria y comercio debera constar en el
comprobante de pago o egreso o certificado de retencién, segun
sea el caso.

Los certificados de retencion que se expidan deberan reunir los
requisitos sefalados por el sistema de retencién al impuesto sobre
la renta y complementarios.

Para los contribuyentes del régimen comun del Impuesto de
Industria y Comercio los comprobantes de pagos o egresos haran
las veces de certificados de las retenciones practicadas.

Contenido de los Certificados de Retencion. Los Certificados
de Retenciones del Impuesto de Industria y Comercio, contendran
los siguientes requisitos minimos:

Afo gravable y/o periodo en que se practico la retencion.

Ciudad donde se consignd la Retencion.

Apellidos y Nombre o Razdn social y NIT del Retenedor.
Direccion del Agente Retenedor.

Apellidos y nombre o Razén social y NIT de la persona o Entidad
a quien se le practico la Retencion.

Monto Total y Concepto de! Pago sujeto a retencion.

Concepto, tarifa y cuantia de la retencion efectuada.

Firma del pagador o Agente retenedor.

A solicitud de la persona o entidad beneficiaria del pago, el
retenedor expedira un certificado por cada retencion efectuada, el
cual debera contener las mismas especificaciones del certificado
anual.
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ARTICULO 248.

ARTICULO 249.

Paragrafo.

ARTICULO 250.

ARTICULO 251.

ARTICULO 252.

Obligacion de expedir facturas. Los contribuyentes de los
impuestos de industria y comercio estan obligados a expedir
factura o documento equivalente por las operaciones que realicen.
Dicha obligacién se entendera cumplida de acuerdo con lo previsto
en los Ariculos 615, 616, 616-1, 616-2 y 617 del Estatuto
Tributario Nacional y normas que lo modifiquen o adicionen.

Para el caso de las actividades relacionadas con rifas vy
espectaculos, se considera documento equivalente las
correspondientes boletas; para las rifas que no requieran boleta,
sera el acta de entrega de premios.

Requisitos de la factura de venta. Para efectos del impuesto de
industria y comercio, las facturas emitidas por las personas
obligadas a facturar deberan cumplir con los mismos requisitos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional.

En el caso de personas obligadas a facturar siguiendo las
formalidades del Articulo 615 y 616 -1 del Estatuto Tributario se
debera informar la actividad, para efectos de la retencion en la
fuente por impuesto de industria y comercio.

Obligacion de informar el NIT en la correspondencia, facturas
y demas documentos. Los contribuyentes de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos o quien haga sus
veces deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 618
del Estatuto Tributario Nacional.

Informaciones para garantizar pago de deudas tributarias.
Para efectos de garantizar el pago de las deudas tributarias
Municipales, el juez, notario o funcionaric competente, en el
respectivo proceso debera suministrar las informaciones y cumplir
las demas obligaciones, a que se refieren los Articulos 844, 845,
846, 847 y 849-2 del Titulo iX del Libro Quinto del Estatuto
Tributario, dentro de las oportunidades alli sefialadas.

Obligacion de suministrar informaciéon periddica. Las
siguientes personas y entidades relacionadas a continuacion
estaran obligadas a suministrar informacion periodica relacionada
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con operaciones realizadas en la jurisdiccion del Municipio de
Soacha, en los términos, condiciones y periodicidad que
establezca el Director de Impuestos mediante resolucion:
Entidades del Sistema de Seguridad Social Integral,
Administradoras de Fondos de Cesantias y Cajas de
Compensacion Familiar, Entidades Publicas de cualquier orden,
Empresas Industriales y Comerciales del Estado de cualquier
orden y Grandes Contribuyentes catalogados por la DIAN; Bolsas
de Valores y Comisionistas de Bolsa, entidades del sector
financiero, Superintendencia Financiera, centrales financieras de
riesgo y Superintendencia de Sociedades; Empresas de Servicios
Publicos; importadores, productores y comercializadores de
combustibles derivados del petréleo y los agentes de retencion de
impuesto de industria y comercio en la jurisdiccion del Municipio
de Soacha.

RPCTTIYTL

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la aplicacién de
la sancion por no enviar informacién prevista en este Acuerdo.

ARTICULO 253. Informacién para la investigacion y localizacion de bienes
deudores morosos. Las entidades publicas, entidades privadas y
demas personas a quienes se solicite informacion respecto de
bienes de propiedad de los deudores contra los cuales la Direccién
de Impuestos o quien haga sus veces adelante procesos de cobro,
deberan suministrarla en forma gratuita y a mas tardar dentro del
mes siguiente a su solicitud.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la aplicacion de
la sancion por no enviar informacion prevista en este Acuerdo.

ARTICULO 254. Obligacién de suministrar informacién solicitada por via
general. Sin perjuicio de las facultades de fiscalizacidn, el Director
de Impuestos o quien haga sus veces, podra solicitar a las
personas o entidades, contribuyentes y no operaciones o con
operaciones efectuadas por terceros, asi como la discriminacion
total o parcial de las partidas consignadas en los formularios de
las declaraciones tributarias, con el fin de efectuar estudios y cruce

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acuerdo No. 30 de 2020
Pdgina 197 de 281



DINCEJO 132 SOACHA

Paragrafo.

ARTICULO 255.

de informacién necesarias para el debido control de los tributos
Municipales

La solicitud de informacion de gue trate este articulo se formulara
mediante resolucion de la Direccion de Impuestos o gquien haga
sus veces, en la cual se estableceran los grupos o sectores de
personas o entidades que deban suministrar la informacion
requerida para cada grupo o sector, y los plazos para su entrega.

Esta informacién debera presentarse en medios magneticos
cuando se trate de personas o entidades que en el afo
inmediatamente anterior a aquel en el que se solicita la
informacion, sus ingresos brutos hubieren sido superiores a 2.800
UVT, la informacidon requerida debera presentarse en medios
magnéticos o cualquier otro medio electronico para la transmision
de datos, cuyo contenido y caracteristicas técnicas seran definidas
por la Direccion de Impuestos Municipal o quien haga sus veces,
por lo menos con dos (2) meses de anterioridad al ultimo dia del
afio gravable por el cual se solicita informacion.

La Direccion de Impuestos o quien haga sus veces sefalara las
especificaciones de la informacién con relevancia tributaria que
deben suministrar los contribuyentes y no contribuyentes y podra
utilizar la plataforma electrénica de las declaraciones tributarias,
para solicitar a los declarantes la informacién a la que se refiere
este articulo.

Obligacién de conservar informaciones y pruebas. La
obligacién contemplada en el Articulo 632 del Estatuto Tributario
Nacional sera aplicable a los contribuyentes, retenedores y
declarantes de los impuestos a cargo de la Direccién de Impuestos
0 quien haga sus veces.

Sin  perjuicioc del cumplimiento de las demas exigencias
consagradas en el mencionado articulo, la obligacién de conservar
las informaciones y pruebas contempladas en el numeral 2
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deberan entenderse referidas a los factores necesarios para
determinar hechos generadores, bases gravables, impuestos,
anticipos, retenciones, sanciones y valores a pagar, por los tributos
administrados por la Direccién de Impuestos o quien haga sus
veces, comprendiendo todas aquellas exigidas en las normas
vigentes a la fecha de expedicion de este Acuerdo y en las que se
expidan en el futuro.

PPN T

ARTICULO 256. Sujetos obligados a presentar informacién periédica para el
control del impuesto de delineacién urbana. Entre otras, las
siguientes entidades deberan suministrar ia informacion que, a
criterio de la Direccién de Impuestos o quien haga sus veces, sea
necesaria para el efectivo control del impuesto dentro de los plazos
y condiciones que se sefialen:

a) Las curadurias urbanas o las entidades que con sujecion a ia
normativa vigente tengan como funcién el tramite para la
expedicion de las licencias para la construccion, ampliacion,
remodelaciones, modificacion o adecuacion de obras o©
construcciones, deberan informar la totalidad de las licencias de
construccidn que hayan sido expedidas por la autoridad
competente, desagregando los datos que se encuentren
consignados en las respectivas licencias.

b) Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera y por
la Superintendencia de Economia Solidaria y las Administradoras
de Fondos de Cesantias, deberan suministrar informacion
relacionada con los costos fotales directos consignados en los
presupuestos totales de obra o construccion, cuyo desembolso
haya sido realizado por la respectiva entidad y, cuyo pago o abono
en cuenta, tenga como destino final la construccion, ampliacion,
modificacién o adecuacién de obras o construcciones en el
respectivo Municipio.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acuerdo No. 30 de 2020
Pagina 19% de 281



= u@unp;

"yl
..
- JSov i “"(.‘E,"?;,

Tram

«

-, R

NCEJO 1 SOACHA o M ) A

ARTICULO 257. Obligacion de atender requerimientos. Es obligacion de los
contribuyentes responsables y terceros en general, facilitar,
atender y responder las citaciones y requerimientos, asi como las
visitas e inspecciones que la Direccién de Impuestos o guien haga
sus veces efectie, con el fin de ejercer control en la correcta
aplicacién y determinacion de los tributos, dentro de los términos
que se sefialen en estos, o en las normas que los regulen.

Cuando se hagan requerimientos ordinarios o solicitudes de
informacién por parte del Director de Impuestos Municipal, el plazo
minimo para responder sera de quince (15) dias calendario.

TiTULo m

Sanciones

CAPITULO |
Normas Generales

ARTICULO 258. Actos en los cuales se pueden imponer sanciones. Las
sanciones podran aplicarse en las liquidaciones oficiales, cuando
ello fuere procedente, o mediante resolucion independiente.

Sin perjuicio de lo sefialado en la sancion por no declarar y en las
demas normas especiales, cuando la sancidn se imponga en
resolucion independiente, previamente a su imposicion debera
formularse traslado del pliego de cargos al interesado por el
término de un mes, con el fin de que presente sus objeciones y
pruebas y/o solicite la practica de las que estime convenientes.

ARTICULO 259. Prescripcion de la facultad de sancionar. Cuando las sanciones
se impongan en liquidaciones oficiales, la facultad para imponerlas
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prescribe en el mismo término que existe para practicar la
respectiva liquidacién oficial.

Cuando las sanciones se impongan en resolucion independiente,
deberan formularse el pliego de cargos correspondiente dentro de
los dos (2) afios siguientes a la fecha de presentacion de la
declaracion del periodo durante el cual ocurrié el hecho
sancionable, o ces6 la irreguiaridad si se trata de infracciones
continuadas. Salvo en el caso de los intereses de mora, la sancion
por no declarar y las sanciones relativas a las certificaciones de
los contadores publicos, los cuales prescriben en el téermino de
cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que ha debido
cumplirse la respectiva obligacion.

Vencido el término para la respuesta al pliego de cargos, la
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces tendra un plazo
de seis (6) meses para aplicar la sancién correspondiente, previa
la practica de las pruebas a que haya lugar.

ARTICULO 260. Sancioén minima. El valor minimo de cualquier sancién, incluidas
las sanciones reducidas, ya sea que deba liquidarla la persona o
entidad sometida a ella, o la Direccién de Impuestos, sera
equivalente a la suma de 6 UVT.

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los intereses de
mora, a las sanciones contenidas en los numerales 1 y 3 del
articulo 658-3 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 261. Aplicaciéon de los principios de lesividad, proporcionalidad,
gradualidad y favorabilidad en el régimen sancionatorio. Para
la aplicacién del régimen sancionatorio del Municipio de Soacha
se debera atender a lo dispuesto en el presente articulo.

Cuando la sancion deba ser liquidada por el contribuyente, agente
retenedor, responsable o declarante:
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La sancién se reducird al cincuenta por ciento (50%) del monto
previsto en la ley, en tanto concurran las siguientes condiciones:

Que dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de la comision
de la conducta sancionable no se hubiere cometido la misma; y
Siempre que la Administracion Tributaria no haya proferido pliego
de cargos, requerimiento especial o emplazamiento previo por no
declarar, segun el caso.

La sancién se reducird al setenta y cinco por ciento (75%) del
monto previsto en la ley, en tanto concurran las siguientes
condiciones:

Que dentro del afio (1) afio anterior a la fecha de la comisién de la
conducta sancionable no se hubiere cometido la misma; y
Siempre que la Administracion Tributaria no haya proferido pliego
de cargos, requerimiento especial o emplazamiento previo por no
declarar, segun el caso.

Cuando la sancion sea propuesta o determinada por el Director de
impuestos, la Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces:

La sancion se reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto
previsto en la ley, en tanto concurran las siguientes condiciones:

Que dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la fecha de Ia
comisioén de la conducta sancionable no se hubiere cometido la
misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto administrativo
en firme; y

Que la sancién sea aceptada y la infraccion subsanada de
conformidad con lo establecido en el tipo sancionatorio
correspondiente.
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4. La sancion se reducira al setenta y cinco por ciento (75%) del
monto previsto en la ley, en tanto concurran las siguientes
condiciones:

“ApannRe

a) Que dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de la comision
de la conducta sancionable no se hubiere cometido la misma, y
esta se hubiere sancionado mediante acto administrativo en firme;

y
b) Que la sancion sea aceptada y la infracciéon subsanada de

conformidad c¢on lo establecido en el tipo sancionatorio
correspondiente.

Paragrafo 1. Habra lesividad siempre que el Contribuyente incumpla con sus
obligaciones tributarias. El funcionario competente debera
motivarla en el acto respectivo.

Paragrafo 2. Habra reincidencia siempre que el sancionado, por acto
administrativo en firme, cometiere una nueva infraccion del mismo
tipo dentro de los dos (2) afos siguientes al dia en el que cobre
firmeza el acto por medio del cual se impuso la sancidn, con
excepcion de la sefalada en el Articulo 278 de este Acuerdo y
aquellas que deban ser liquidadas por el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante.

El monto de la sancién se aumentara en un ciento por ciento
{100%) si la persona o entidad es reincidente.

Paragrafo 3. Para las sanciones previstas en los articulos 652-1, numerales 1°,
2° y 3° del 657, 658-1, 658-3, 670, 671, 672 Y 673 del Estatuto
Tributario Nacional aplicables en el Municipio de Soacha, no
aplicara la proporcionalidad ni la gradualidad contempladas en el
presente articulo.

Paragrafo 4. Lo dispuesto en este articulo tampoco sera aplicable en la
liquidacion de los intereses moratorios ni en la determinacion de
las sanciones previstas en los articulos 674, 6§75, 676 y 676-1 del
Estatuto Tributario Nacional aplicables en el Municipio de Soacha.

Paragrafo 5. El principio de favorabilidad aplicara para el regimen sancionatorio
tributario, aun cuando la ley permisiva o favorable sea posterior.
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ARTICULO 262. Procedimiento especial para algunas sanciones. En el caso de
las sanciones por facturacidn, irregularidades en la contabilidad y
clausura del establecimiento, no se aplicara la respectiva sancion
por la misma infraccion, cuando esta haya sido impuesta por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales sobres tales
infracciones o hechos en un mismo ano calendario.

Lo sefialado en el inciso anterior también sera aplicable en los
casos que la sancién se encuentre vinculada a un proceso de
determinacion oficial de un impuesto especifico, sin petjuicio de
las correcciones a las declaraciones tributarias que resulten
procedentes, y de las demas sanciones que en &l mismo se
originen.

CAPITULO ||

Sanciones Relativas a las Declaraciones

ARTICULO 263. Sanciéon por extemporaneidad en la presentaciéon de la
declaracion antes del emplazamiento o auto de inspeccion
tributaria. Los obligados a declarar, que presenten las
declaraciones tributarias en forma extemporanea antes de que se
profiera emplazamiento para declarar o auto que ordene |
inspeccion tributaria, deberan liquidar y pagar una sancion por '
cada mes o fraccidon de mes calendario de retardo, equivalente al
uno punto cinco por ciento (1.5%) del total del impuesto a cargo
y/o retenciones practicadas objeto de la declaracién tributaria |
desde el vencimiento del plazo para declarar, sin exceder del i
ciento por ciento (100%) del impuesto y/o retencion segun el caso.
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Cuando en la declaracién tributaria no resulte impuesto a cargo, la
sancién por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo sera
de 0.5 UVT al momento de presentar la declaracion.

Los obligados a declarar sobretasa a la gasolina motor y
retenciones, que presenten las declaraciones tributarias en forma
extemporanea antes del emplazamiento o auto de inspeccion
tributaria, deberan liquidar y pagar la sancion por
extemporaneidad contenida en el Articulo 641 del Estatuto
Tributario Nacional.

La sancién de que trata el presente articulo se aplicara sin pefjuicio
de los intereses que se originen por el incumplimiento en el pago
del impuesto yfo las retenciones a cargo del contribuyente o
declarante.

ARTICULO 264. Sancion de extemporaneidad por la presentacion de la
declaracion posterior al emplazamiento o auto que ordena
inspeccién tributaria. El contribuyente o declarante, que
presente la declaracién extemporanea con posterioridad al
emplazamiento o al auto que ordena inspeccién tributaria, debera
liquidar y pagar una sancién por extemporaneidad por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo, equivalente al tres por
ciento (3%) del total del impuesto a cargo y/o retenciones
practicadas objeto de la declaracion tributaria desde el
vencimiento del plazo para declarar, sin exceder del doscientos
por ciento (200%) del impuesto y/o retencion segun el caso.

Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la
sancion sera equivalente a una (1) UVT vigente al momento de
presentar la declaracion, por cada mes o fraccion de mes calendario
de retardo contado desde el vencimiento del plazo para declarar.

Los obligados a declarar sobretasa a la gasolina motor y
retenciones, que presenten las declaraciones tributarias en forma
extemporanea deberan liquidar y pagar la sancion por
extemporaneidad posterior al emplazamiento o al auto de
inspeccion tributaria contenida en el Ariculo 642 del Estatuto
Tributario Nacional.
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ARTICULO 265.

La sancion de que trata el presente articulo se cobrara sin perjuicio
de los intereses que origine el incumplimiento en el pago del
impuesto o retencion a cargo del contribuyente o declarante.

Sancion por no declarar. La sancién por no declarar cuando sea
impuesta por la administracion, sera la siguiente:

En el caso en que la omisiéon de la declaracion se refiera al
impuesto predial unificado y tratandose de predios obligados a
presentar declaracion privada, sera equivalente al cuatro por
ciento (4%) del impuesto a cargo por cada mes o fraccion de mes
calendario de retardo desde el vencimiento del plazo para declarar
hasta la fecha del acto administrativo que impone la sancion.

En el evento de no tener impuesto a cargo, la sancidn por no
declarar sera equivalente a uno punto cinco (1,5} UVT vigentes al
momento de proferir el acto de sancion por mes o fraccidon de mes
calendario de retardo, desde la fecha del vencimiento para
declarar hasta el momento de proferir el acto administrativo.

En el caso que la omisién de la declaracion se refiera al impuesto
de industria, comercio, avisos y tableros o al impuesto de
espectaculos publicos, sera equivalente al cero punto uno por
ciento (0.1%) de los ingresos brutos obtenidos en el Municipio de
Soacha en el periodo al cual corresponda la declaracion no
presentada, o al cero punto uno por ciento {0.1%) de los ingresos
brutos que figuren en la Gltima declaracién presentada por dicho
impuesto, la que fuere superior; por cada mes o fraccion de mes
calendario de retardo desde el vencimiento del plazo para declarar
hasta la fecha del acto administrativo que impone la sancion.

En el caso de no tener impuesto a cargo, la sancién por no declarar
sera equivalente a uno punto cinco {1,5) UVT vigentes al momento
de proferir el acto administrativo por cada mes ¢ fraccion de mes
calendario de retardo, contados a partir del vencimiento del plazo
para declarar.

Cuando la omisién de a declaracion se refiera a la sobretasa a la
gasolina, sera equivalente al treinta por ciento (30%) del total a
cargo que figure en la ultima declaracién presentada por el mismo
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concepto, o al treinta por ciento (30%) del valor de las ventas de
gasolina o ACPM efectuadas en el mismo periodo objeto de la
sancion, en el caso de que no exista ultima declaracion.

En el caso de que la omision de la declaracién se refiera a las
retenciones en la fuente de impuestos municipales, o la
correspondiente a los responsables del recaudo del impuesto de
teléfonos y el de alumbrado publico serd equivalente al diez por
ciento (10%) del valor de las consignaciones o de los ingresos
brutos del periodo al cual corresponda la declaracion no
presentada, o al ciento por ciento (100%) de las retenciones que
figuren en la Uitima declaracion presentada, la que fuere superior.

En el caso de que la omisién de la declaracién se refiera al
impuesto de delineaciéon urbana, sera equivalente al cero punto
uno por ciento (0.1%) del valor de la obra o construccion, por mes
o fraccidn de mes calendario de retardo, desde el vencimiento del
plazo para declarar hasta la fecha del acto administrativo que
impone la sancidn.

Cuando [a administracion disponga solamente de una de las bases
para liquidar las sanciones a que se refieren los numerales 2, 3 y
4 del presente articulo, podréd aplicarla sobre dicha base sin
necesidad de calcular las otras.

Si dentro del término para interponer el recurso contra el acto
administrativo mediante el cual se impone la sancion por no
declarar y se determina el respectivo impuesto del impuesto
predial unificado, el impuesto de industria y comercio, el impuesto
de espectaculos publicos o el impuesto de delineacion urbana, el
contribuyente acepta total o parcialmente los hechos planteados
en el acto administrativo, la sancidn por no declarar se reducira en
un cincuenta por ciento (50%) de la inicialmente impuesta. Para tal
efecto el sancionado debera presentar la declaracion, pagar o
acordar el pago del impuesto, retenciones, y sanciones incluida la
sancidn reducida. En ningln caso esta sancién podra ser inferior
a la sancién por extemporaneidad aplicable por la presentacion de
la declaracion después del emplazamiento.
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Paragrafo 3. Si dentro del término para interponer el recurso contra la
resolucién que impone la sancion por no declarar la sobretasa a la
gasolina motor y de retenciones, el contribuyente o declarante,
presenta la declaracion, la sancion por no declarar se reducira al
diez por ciento (10%) de la inicialmente impuesta. En este evento,
el contribuyente o declarante debera presentar la declaracion
pagando la sancién reducida y un escrito ante el area encargada
de resolver el recurso de reconsideracion, en el cual consten los
hechos aceptados, adjuntando la prueba del pago de la sancion
reducida. En ningun caso, esta Ultima sancion podra ser inferior a
la sancién por extemporaneidad aplicable por la presentacion de
la declaracidén después del emplazamiento.

ARTICULO 266. Procedimiento unificado de la sancion por no declarar y de la
liquidacion de aforo. Como un procedimiento especial para los
impuestos administrados por el Municipio de Soacha, ia Direccion
de Impuestos o quien haga sus veces en el mismo acto
administrativo de la Liquidacion de Aforo determinara el impuesto
correspondiente y la sancion por no declarar respectiva.

En todos los casos en los que se aplique el procedimiento especial
unificado de que trata el presente Articulo, el emplazamiento para
declarar surtirda ademas los efectos de acto previo como requisito
de pro-cedibilidad para la imposicion de la respectiva sancion por
no declarar que se liguida en el acto unificado.

ARTICULO 267. Sancion por correccion de las declaraciones. Cuando los
contribuyentes, responsables 0 agentes de retencion, corrijan sus
declaraciones tributarias, deberan liquidar y pagar o acordar el
pago de una sancién equivalente a:
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E| diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o el menor saldo
a favor, seglin el caso, que se genere entre la correccion y la
declaracion inmediatamente anterior a aquella, cuando la
correccién se realice antes de que se produzca emplazamiento
para corregir o el auto que ordene visita de inspeccion tributaria.

El veinte por ciento (20%) del mayor valor a pagar o del menor
saldo a favor, que se genere entre la correccion y la declaracion
inmediatamente anterior a aquella, si la correccién se realiza
después de notificado et emplazamiento para corregir o auto que
ordene visita de inspeccion tributaria y antes de notificarle el
reguerimiento especial o pliego de cargos.

Cuando la declaracion inicial se haya presentado en forma
extemporanea, el monto obtenido en cualquiera de los casos
previstos en los numerales anteriores, se aumentara en una suma
igual al cinco por ciento (5%) del mayor valor a pagar o del menor
saldo a favor, por cada mes o fracciébn de mes calendario
transcurrido entre la fecha de presentacion de la declaracion inicial
y la fecha del vencimiento del plazo para declarar por el respectivo
periodo, sin que la sancién total exceda el cien por ciento (100%)
del mayor valor a pagar.

La sancion por correccion a las declaraciones se aplicara sin
perjuicio de los intereses de mora, que se generen por los mayores
valores determinados.

Para efectos del calculo de la sancién de que trata este articulo, el
mayor valor a pagar a menor saldo a favor que se genere la
correccion, no debera incluir la sancidn aqui prevista.
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Paragrafo 4. No habra lugar a liquidar la sancién gue trata el presente articulo,
cuando la correccion sea aceptada como una diferencia de
criterios, 0 no varie el valor a pagar o el saldo a favor.

ARTICULO 268. Sancidn por error aritmético. Se presenta error aritmetico en las
declaraciones tributarias, cuando se den los hechos sefalados en
el Articulo 697 del Estatuto Tributario Nacional.

Cuando la Direccién de Impuestos o quien haga sus veces efectle
una liquidacién de correccion aritmética sobre la declaracion
tributaria, y resulte un mayor valor a pagar por concepto de
impuestos a cargo del declarante, se aplicard la sancion
equivalente al treinta por ciento (30%) del mayor valor a pagar, sin
perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

de su valor, si e} contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, dentro del término establecido para interponer el
recurso respectivo, acepta los hechos de la liquidacion de
correccién, renuncia al mismo y cancela o acuerda el pago del
mayor valor de liquidacién de correccion, junto con [a sancion
reducida.

|
La sancion de que trata el presente articulo se reducira a la mitad |
|

ARTICULO 269. Sancién por inexactitud, Constituye inexactitud sancionable en
las declaraciones tributarias, siempre que se derive un menor
impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el
contribuyente, agente retenedor o responsable, las siguientes
conductas:
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La omisién de ingresos, de impuestos generados por las
operaciones gravadas, de bienes o actuaciones susceptibles de
gravamen.

No incluir en la declaracion de retencién la totalidad de retenciones
que han debido efectuarse o el efectuarlas y no declararlas, o
efectuarlas por un valor inferior.

La inclusién de costos, deducciones, descuentos, exenciones,
pasivos, impuestos descontables, retenciones o anticipos,
inexistentes o inexactos.

La utilizacion en las declaraciones tributarias o en los informes
suministrados a la Direccion de Impuestos o quien haga sus veces,
de datos o factores falsos, desfigurados, alterados, simulados o
modificados artificialmente, de los cuales se derive un menor
impuesto o saldo a pagar, 0 un mayor saldo a favor para el
contribuyente, agente retenedor o responsable.

Igualmente, constituye inexactitud, el hecho de solicitar
compensacion o devolucién, sobre sumas a favor que hubieren
sido objeto de compensacion o devolucion anterior.

La sancidén por inexactitud sera equivalente al cien por ciento
(100%) de la diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor,
seguin el caso, determinado en la liquidacién oficial y el declarado
por el contribuyente o responsable.

Sin perjuicio de las sanciones penales, en el caso de la declaracion
de retenciones en la fuente de impuestos Municipales. En estos
casos, la sancion por inexactitud sera equivalente al cien por
ciento (100%) del valor de las retenciones no efectuadas o no
declaradas.
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No se configura inexactitud cuando el menor valor a pagar o el
mayor saldo a favor que resulte en las declaraciones tributarias se
derive de una interpretacion razonable en la apreciacion o
interpretacién del derecho aplicable, siempre que los hechos y
cifras denunciados sean completos y verdaderos.

La sancion por inexactitud a que se refiere este articulo se reducira
cuando se cumplan los supuestos y condiciones de los Articulos
709 y 713 del Estatuto Tributario Nacional.

Lo dispuesto en este articulo, se aplicara sin perjuicio de las
sanciones que resulten procedentes de acuerdo con el Codigo
Penal, cuando la inexactitud en que se incurra en las |
declaraciones constituya delito. Si la Direccion de Impuestos o
quien haga sus veces, considera que en determinados casos se
configuran inexactitudes sancionables de acuerdo con el Codigo
Penal, deben enviar las informaciones del caso a la autoridad o
juez que tengan competencia para adelantar las correspondientes
investigaciones penales.

CAPITULO Il

Sanciones Relativas al Pago de los Tributos

ARTICULO 270. Sancion por mora en el pago de impuestos y retenciones. La
sancion por mora en el pago de los impuestos municipales, se
regularan por lo dispuesto en el Articulo 634 del Estatuto Tributario
Nacional.
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ARTICULO 271.

ARTICULO 272.

Paragrafo.

ARTICULO 273.
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Determinacion de la tasa de intereses moratorio. En relacion
con la determinacion de la tasa de interés moratorio se aplicara lo
dispuesto en el Articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional.

CAPITULO IV

Sanciones a las Entidades Recaudadoras

Sanciéon por mora en la consignacion de los valores
recaudados. Para efectos de la sancién por mora en la
consignacion de valores recaudados por concepto de los
impuestos Municipales y de sus sanciones e intereses, se aplicara
lo dispuesto en el paragrafo primero del Articulo 634 del Estatuto
Tributario Nacional.

Intereses de mora liquidacion - factura. Las liquidaciones-
factura causaran intereses de mora a su vencimiento, la cual se
liquidara conforme a las reglas previstas en este articulo.

Sanciones relativas al manejo de la informacién. Cuando las
entidades recaudadoras incurran en errores de verificacion,
inconsistencias en la informaciéon remitida a la Direccion de
Impuestos 0 quien haga sus veces o extemporaneidad en la
entrega de la informacién, se aplicara lo dispuesto en los Articulos
674,675, 676 y 678 del Estatuto Tributario Nacional.

CAPITULO V

Otras Sanciones
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ARTICULO 274. Sancién por no enviar informacion. Las personas y entidades
obligadas a suministrar informacion tributaria, asi como aquellas a
quienes se le haya solicitado informaciones o pruebas, que no
suministren dentro del plazo establecido para ello o cuyo contenido
presente errores o no corresponda a lo solicitado, incurriran en una
sancion equivalente a:

a) Alcinco por ciento (5%) de las sumas o de los valores respecto de
los cuales no se suministrd la informacién exigida, se suministro
en forma errénea o se hizo en forma extemporanea, sin exceder
de veinticinco (25) UVT.

b} Cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la
informacién no tenga cuantia, la sancién a aplicar sera de
veinticinco (25) UVT.

c) El desconocimiento de los factores que disminuyan la base
gravable o de los descuentos tributarios segun el caso, cuando la
informacion requerida se refiera a estos conceptos y de acuerdo
con las normas vigentes deba conservarse y mantenerse a
disposicion de la Direccion de Impuestos o quien haga sus veces.

l.a sancién propuesta, se reducira al diez por ciento (10%) de su
valor, si se presenta o corrige la informacién dentro del término
para responder el pliego de cargos o si la omision es subsanada
antes de que se notifique la imposicién de la sancién, para lo cual
el contribuyente informara mediante escrito dirigido a la autoridad
tributaria competente, anexando copia de la constancia de pago o
facilidad de pago de la sancion reducida.

La sancion impuesta, se reducira al veinte por ciento (20%) de su
valor, si se presenta o corrige la informacion dentro del término
para interponer el recurso de reconsideracion, mediante escrito
dirigido a la autoridad tributaria competente, anexando copia de |a
constancia de pago o facilidad de pago de la sancion reducida.
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Paragrafo. No se aplicara la sancién prevista en este articulo, cuando la
informacién  presente  errores, que sean  colregidos
voluntariamente por el contribuyente antes de que se notifique
pliego de cargos.

ARTICULO 275. Sancion por no informar novedades. Los obligados a informar a
la Direccién de Impuestos o quien haga sus veces, el cese de
actividades y deméas novedades gue no lo hagan dentro del plazo
que tienen para elio y antes de que la Direccion de Impuestos o
quien haga sus veces lo haga de oficio, deberan cancelar una
sancién equivalente a cinco (5) UVT.

Cuando la novedad se actualice de oficio, por fuera del plazo que
se tiene para informar la novedad, se aplicara una sancion de diez
(10) UVT.

ARTICULO 276. Sancion por uso fraudulento de cédulas. El contribuyente o
responsable que utilice fraudulentamente en sus informaciones
tributarias cédulas de personas fallecidas o inexistentes, sera
denunciado como autor de fraude procesal.

La Secretaria de Hacienda desconocera las deducciones cuando
la identificacion de los beneficiarios no corresponda a cedulas
vigentes, y tal error no podra ser subsanado posteriormente, a
menos que el contribuyente o responsable pruebe que la
operacion se realizdé antes del fallecimiento de la persona cuya
cédula fue informada, 0 con su sucesion.
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ARTICULO 277. Sancién por no expedir factura, por no llevar libros de
contabilidad o libro fiscal de operaciones. La Direccion de
Impuestos o quien haga sus veces podra imponer las sanciones
correspondientes de conformidad con lo establecido en los
Articulos 654, 657 y 684-2 del Estatuto Tributario Nacional, asi
como la sancion por incumplir la clausura de que trata el paragrafo
tercero del Articulo 657 def mismo Estatuto.

ARTICULO 278. Sancion por expedir facturas sin requisitos. Quienes, estando
obligados a expedir factura, lo hagan sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley, incurriran en las sanciones
previstas en el Articulo 652 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 279. Sancién a Administradores y Representantes Legales.
Cuando en la contabilidad o en las declaraciones tributarias de los
contribuyentes se encuentren irregularidades sancionables
relativas a omisidn de ingresos gravados, doble contabilidad o
deducciones inexistentes, que sean ordenados y/o aprobados por
los representantes, seran sancionados conforme lo dispuesto en
el Articulo 658-1 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 280. Sancién por omitir ingresos o servir de instrumento de
evasion. Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio,
que realicen operacion ficticia, omitan ingresos o representen
sociedades que sirvan como instrumento de evasion tributaria,
incurriran en una multa equivalente al valor de la operacion que es
motivo de fa misma.

Esta muilta se impondra por la Direccién de Impuestos o guien
haga sus veces, previa comprobacion del hecho y traslado de
cargos al responsable por el término de un (1) mes para contestar.
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ARTICULO 281.

ARTICULO 282.

Sancion por no expedir certificados. Lo dispuesto en el Articulo
667 del Estatuto Tributario Nacional, sera aplicable a los agentes
de retencion de los impuestos administrados por la Direccion de
Impuestos o quien haga sus veces.

Responsabilidad penal sobretasa a la gasolina motor. De
conformidad con el Articulo 125 de la Ley 488 de 1998, el
responsable de la sobretasa a la gasolina motor, que no consigne
las sumas recaudadas por concepto de dicha sobretasa, dentro de
los dieciocho (18) primeros dias calendario del mes siguiente al de
la causacion, queda sometido a las mismas sanciones previstas
en la ley penal para los servidores publicos que incurran en el
delito de peculado por apropiacion. Igualmente, se le aplicaran
multas, sanciones e intereses establecidos en el Estatuto
Tributario para los responsables de la retencion en la fuente.

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a
esas mismas sanciones las personas naturales encargadas en
cada entidad del cumplimiento de dichas obligaciones. Para tal
efecto las empresas deberan informar a la Administracion
Municipal, con anterioridad al ejercicio de sus funciones, la
identidad de la persona que tiene la autonomia suficiente para
realizar tal encargo y la constancia de su aceptacion. De no
hacerlo, las sanciones previstas en este articulo recaeran en el
representante legal.

En caso de que los distribuidores minoristas no paguen el valor de
la sobretasa a los distribuidores mayoristas dentro del plazo
estipulado en la presente ley, se haran acreedores a los intereses
moratorios establecidos en el Estatuto Tributario Nacional para los
responsables de retencion en la fuente y la sancion penal
contemplada en este articulo.
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Cuando el responsable de la sobretasa a la gasolina motor y
extinga la obligacion tributaria por pago o compensacion de las
sumas adeudadas, no habra lugar a responsabilidad penal.

Sancién por improcedencia de las devoluciones o
compensaciones. Cuando las devoluciones o compensaciones
efectuadas por la Direccién de Impuestos o quien haga sus veces,
resulten improcedentes sera aplicable lo dispuesto en el Articulo
670 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 284. Sancidon a contadores publicos, revisores fiscales y sociedades

Para la imposicién

ARTICULO 285.

ARTICULO 286.

de contadores. Las sanciones previstas en los Articulos 659, 659-
1y 660 del Estatuto Tributario Nacional, se aplicaran cuando los
hechos alli previstos, se den con relacion a los impuestos
administrados por la Direccién de impuestos o quien haga sus
veces.

de la sancion de que trata el Articulo 660, sera competente el
Director de Impuestos o quien haga sus veces y el procedimiento
para la misma sera el previsto en los Articulos 661 y 661-1 del
mismo Estatuto.

Sancion por irregularidades en la contabilidad. Cuando los
obligados a llevar los libros de contabilidad incurran en las
irregularidades contempladas en el Articulo 654 del Estatuto
Tributario Nacional, se aplicaran las sanciones previstas en los
Articulos 655 y las reglas generales de que trata el Articulo 640 del
mismo Estatuto.

Sancion de declaratoria de insolvencia. Cuando la Direccién de
Impuestos o quien haga sus veces encuentre que el contribuyente
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durante el proceso de determinacién o discusion del tributo tenia
bienes que, dentro del proceso de cobro, no aparecieren como
base para la cancelacion de las obligaciones tributarias y se haya
operado una disminucién patrimonial, podra declarar insolvente al
deudor para lo cual se tendran en cuenta las disposiciones
contenidas en los Ariculos 671-1, 671-2 Y 671-3 del Estatuto
Tributario Nacional. Para la imposicion de la sancidn aqui prevista
sera competente la Direccion de Impuestos o quien haga sus
veces.

TiSuachba

ARTICULO 287. Sancion de clausura de establecimiento. El Director de
impuestos o quien haga sus veces podra imponer la sancion de
clausura o cierre del establecimiento de comercio, oficina,
consultorio y, en general, del sitio donde se ejerza la actividad
gravada con el impuesto de industria y comercio, mediante la
imposicion de sellos oficiales que contendran la leyenda
"CERRADO POR EVASION" conforme a lo dispuesto en el articulo
657 del Estatuto Tributario Nacional.

TITULO IV

Determinacion del Impuesto e Imposicion de Sanciones

CAPITULO |

Normas generales

ARTICULO 288. Facultades de fiscalizacion e investigacién. La Direccion de
Impuestos 0 quien haga sus veces tiene amplias facultades de
fiscalizacion e investigacion respecto de los impuesios que le
corresponde administrar, y para el efecto tendra las mismas
facultades de fiscalizacion que los Articulos 684, 684-1, 684-2 y
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684-3 del Estatuto Tributario Nacional le otorguen a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionaies.

Para efectos de las investigaciones tributarias municipales no podra oponerse reserva
alguna.

Las apreciaciones del contribuyente o de terceros consignadas respecto de hechos ©
circunstancias cuya calificacion compete a las oficinas de
impuestos no son obligatorias para éstas.

ARTICULO 289. Competencia para la actuacion fiscalizadora. Corresponde a la
Direccidn de Impuestos o quien haga sus veces ejercer las
competencias funcionales consagradas en el Articulo 688 del
Estatuto Tributario Nacional.

Los funcionarios de dicha dependencia previamente autorizados o
comisionados, tendran competencia para adelantar las
actuaciones contempladas en el inciso segundo de dicho articulo.

ARTICULO 290. Facultad para establecer beneficio de auditoria. Lo dispuesto
en el Articulo 689 del Estatuto Tributario sera aplicable en materia
de los impuestos a cargo de la Direccion de Impuestos o quien
haga sus veces. Para este efecto, el Gobierno Municipal sefialara
las condiciones y porcentajes, exigidos para la viabilidad del
beneficio alli contemplado.

ARTICULO 291. Competencia para ampliar requerimientos especiales, proferir
liquidaciones oficiales y aplicar sanciones. Corresponde a la
Direccidon de Impuestos o quien haga sus veces, ejercer las
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ARTICULO 292.

ARTICULO 293.

ARTICULO 294.

ARTICULO 295.

competencias funcionales consagradas en el Articulo 691 del
Estatuto Tributario Nacional.

Los funcionarios de dicha dependencia, tendran competencia para
adelantar las actuaciones contempladas en el inciso segundo de
dicho articulo.

Emplazamientos. La Direccion de Impuestos o quien haga sus
veces podra emplazar a los contribuyentes para que corrijan sus
declaraciones o para que cumplan la obligacién de declarar en los
mismos términos que sefalan los Articulos 685 y 715 del Estatuto
Tributario Nacional, respectivamente.

Deber de atender requerimientos. Sin perjuicio del cumplimiento
de las demas obligaciones tributarias, los contribuyentes de los
impuestos municipales administrados por la Direccién de
Impuestos de la Secretaria de Hacienda Municipal asi como los no
contribuyentes de los mismos, deberan atender los requerimientos
de informaciones y pruehas relacionadas con investigaciones que
realice la Direccion de Impuestos cuando a juicio de ésta, sean
necesarios para verificar la situacidén impositiva de unos y otros, o
de terceros relacionados con ellos.

Las opiniones de terceros no obligan a la administracién. Las
apreciaciones del contribuyente o de terceros consignhadas
respecto de hechos o circunstancias cuya calificacion compete a
la Direccidén de Impuestos de la Secretaria de Hacienda, no son
obligatorias para éstas.

Procesos que no tienen en cuenta las correcciones. En los
procesos de determinacion oficial de los impuestos administrados
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por la Direccién de Impuestos o quien haga sus veces, es aplicable
lo consagrado en el Articulo 692 del Estatuto Tributario Nacional.

PP

ARTICULO 296. Inspecciones tributarias y contables. En ejercicio de las
facultades de fiscalizacion la Direccion de Impuestos o quien haga
sus veces podra ordenar la practica de inspecciones tributarias y
contables de los contribuyentes y no contribuyentes aan por fuera
del territorio del Municipio, de acuerdo con los Articulos 779y 782
del Estatuto Tributario Nacional.

Las inspecciones contables, deberan ser realizadas bajo la
responsabilidad de un contador publico. Es nula la diligencia que
se realice sin el lleno de este requisito.

ARTICULO 297. Facultades de registro. La Direccién de Impuestos o quien haga
sus veces podra ordenar mediante resolucidn motivada, el registro
de oficinas, establecimientos comerciales, industriales y de
servicio y demas locales del contribuyente responsable o de
terceros depositarios de documentos contables o sus archivos,
para lo cual se dara aplicacién a lo consagrado en el Articulo 779-
1 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 298. Informacion Tributaria. Por solicitud directa de los Gobiernos
Extranjeros y sus agencias y con base en acuerdos de
reciprocidad, se podra suministrar informacion tributaria en el caso
en el que se requiera para fines de control fiscal o para obrar en
procesos fiscales o penales.

En tal evento, debera exigirse al Gobierno o Agencia solicitante,
tanto el compromiso expreso de su utilizacion exclusiva para los
fines objeto del requerimiento de informacion, asi como la
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obligacién de garantizar la debida proteccion a la reserva que
ampara la informacién suministrada.

ARTICULO 299. Impuestos materia de un requerimiento o liguidacion. Un
mismo requerimiento especial o su ampliacién y una misma
liquidacion oficial, podra referirse a modificaciones de varios de los
impuestos a cargo de la Direccién de Impuestos o quien haga sus
veces.

ARTICULO 300. Independencia de las liquidaciones. La liquidacion de
impuestos de cada afio gravable constituye una obligacion
individual e independiente a favor del Municipio de Soacha y a
cargo del contribuyente.

ARTICULO 301. Periodos de fiscalizacion. Los emplazamientos, requerimientos,
liquidaciones oficiales y demas actos administrativos proferidos
por fa Direccidn de Impuestos o quien haga sus veces, podran
referirse a mas de un periodo gravable o declarable.

CAPITULO I

Liquidaciones Oficiales

ARTICULO 302. Liquidaciones oficiales. En uso de las facultades de
determinacion oficial del tributo, a Direccién de Impuestos o quien
haga sus veces, podra expedir las liquidaciones oficiales de
correccion, revision, correccion aritmética, provisionales y aforo,
de conformidad con lo establecido en los siguientes articulos.

Liquidacion de correccidon aritmética
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ARTICULO 303. Liquidacién de correccion aritmética. La Direccién de
Impuestos o quien haga sus veces podrad corregir mediante
liquidacion de correccion, los errores aritméticos de las
declaraciones tributarias que hayan originado un menor valor a
pagar o un mayor saldo a favor, por concepto de impuestos o
retenciones. Esta facultad no agota la revision.

ARTICULO 304. Error aritmético. Se presenta error aritmético en las
declaraciones tributarias, cuando se den los hechos sefialados en
el Articulo 697 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 305. Término y contenido de la liquidacion de correccion
aritmética. El término para la expedicion de la liquidacion de
correccion aritmética, asi como su contenido se regulara por lo
establecido en los Articulos 699 y 700 del Estatuto Tributario
Nacional.

ARTICULO 306. Correccion de sanciones mal liquidadas. Cuando el
contribuyente o declarante no hubiere liquidado en su declaracion
las sanciones a que estuviere obligado o las hubiere liquidado
incorrectamente se aplicara lo dispuesto en el Articulo 701 del
Estatuto Tributario Nacional.

Liquidacién de revisidn

ARTICULO 307. Facultad de modificacion de las liquidaciones privadas. La
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces podra modificar
por una sola vez, las liquidaciones privadas de los contribuyentes,
declarantes y agentes de retencion, mediante liquidacion de
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revision, la cual deberéa contraerse exclusivamente a la respectiva
declaracion y a los hechos que hubieren sido contemplados en el
requerimiento especial 0 en su ampliacién si la hubiere.

Paragrafo. La liquidacion privada de los impuestos administrados por la
Direccidn de Impuestos o quien haga sus veces, tambien podra
modificarse mediante la adicidon a la declaracion, del respectivo
periodo fiscal, de los ingresos e impuestos determinados como
consecuencia de la aplicacion de las presunciones contempladas
en los Articulos 757 a 760 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 308. Requerimiento especial. Antes de efectuar la liguidacion de
revision, la Direccion de Impuestos o quien haga sus veces debera
enviar al contribuyente, agente retenedor o declarante, por una
sola vez, un requerimiento especial que contenga todos los puntos
que se proponga modificar con explicacion de las razones en que
se sustentan y la cuantificacion de los impuestos y retenciones que
se pretendan adicionar, asi como de las sanciones que sean del
caso.

El término para la notificacion, la suspension del mismo y la
respuesta al requerimiento especial se regiran por lo sefialado en
los Articulos 705, 706 y 707 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 309. Término para notificar requerimiento especial. Los términos
para notificar el requerimiento especial y para que queden en firme
las declaraciones de Retenciones y Auto-retencicnes del impuesto
de industria y comercio y complementario de avisos y tableros y
sobretasa bomberil, a que se refieren los Articulos 217 y 308 del
este Acuerdo seran los mismos que corresponden a su
declaracion anua! del Impuesto de Industria y Comercio y
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Complementarios, respecto de aquellos periodos que coincidan
con el correspondiente afio gravable.

|
|
|
|
ARTICULO 310. Ampliaciéon al requerimiento especial. El funcionario ‘
competente para conocer la respuesta al requerimiento especial |

podra, dentro de los tres (3) meses siguientes al vencimiento del
plazo para responder, ordenar su ampliacion, por una sola vez, y ‘

decretar las pruebas que estime necesarias. La ampliacion podra
incluir hechos y conceptos no contemplados en el requerimiento ‘

inicial, asi como proponer una nueva determinacién oficial de los
impuestos, retenciones y sanciones. El plazo para la respuesta a ‘
la ampliacion, no podra ser inferior a tres (3) meses ni superior a |
seis (6) meses. |
\
|

ARTICULO 311. Correccion provocada por el requerimiento especial. Cuando
medie pliego de cargos, requerimiento especial o ampliacion al
requerimiento especial, relativos a los impuestos a cargo de la
Direccidn de Impuestos o quien haga sus veces, seré aplicable lo
previsto en el Articulo 709 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 312. Término y contenido de la liquidacion de revision. El término y
contenido de la liguidacion de revisién se regula por lo sefiatado
en los Articulos 710, 711 y 712 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 313. Correccion provocada por la liquidacion de revision. Cuando
se haya notificado liquidacion de revision, relativa a los impuestos
cuya gestion corresponde a la Direccion de Impuestos 0 quien
haga sus veces, serd aplicable Io previsto en el Articulo 713 del
Estatuto Tributario Nacional.
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ARTICULO 314.

Paragrafo.

Glopntomonts s Candinamaros

Inexactitudes en las declaraciones tributarias. Constituye
inexactitud sancionable en las declaraciones tributarias, la omision
de ingresos, de impuestos generados por las operaciones
gravadas de bienes o actuaciones susceptibles de gravamen, asi
como la inclusion de deducciones, descuentos y exenciones
inexistentes, y en general la utilizacién en las declaraciones
tributarias, o en los informes suministrados a la Direccion de
Impuestos © quien haga sus veces de datos o factores falsos,
equivocados, incompletos o desfigurados, de los cuales se derive
un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor del
contribuyente o declarante. Igualmente, constituye inexactitud, el
hecho de solicitar compensacion o devolucidn, sobre sumas a
favor que hubieren sido objeto de compensacién o devolucidn
anterior.

Sin perjuicio de las sanciones penales, en el caso de la declaracion
de retenciones de impuestos municipales, constituye inexactitud
sancionable, el hecho de no incluir en la declaracion la totalidad
de retenciones que han debido efectuarse, o efectuarlas y no
declararlas, o declararlas por un valor inferior.

También constituye inexactitud sancionable, en el impuesto
predial, la declaracion del predio por debajo de las bases minimas
previstas.

No se configura inexactitud, cuando el menor valor a pagar que
resulte en las declaraciones tributarias, se derive de errores de
apreciacidén o de diferencias de criterio entre las autoridades de
impuestos y el declarante, relativas a la interpretacidén del derecho
aplicable, siempre que los hechos y cifras denunciadas sean
completos y verdaderos.
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ARTICULO 315.

Paragrafo.

ARTICULO 318.

Liguidacién de Aforo

Liquidacién de aforo. Cuando los contribuyentes no hayan
cumplido con la obligacién de presentar las declaraciones, la
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces, podra determinar
los tributos, mediante la expedicién de una liquidacion de aforo,
para lo cual debera tenerse en cuenta lo dispuesto en los Articulos
715, 716, 717, 718, 719, 719-1 y 719-2 del Estatuto Tributario en
concordancia con lo consagrado en los Articulos 265 y 266 de este
Acuerdo.

Esta liquidacion también debera ser proferida en los casos en fos
que no se paguen las estampillas municipales, para lo cual
previamente se debera requerir el pago de la respectiva estampitla
con los intereses de mora.

Sin perjuicio de la utilizacién de los medios de prueba consagrados
en este Acuerdo, la liquidacion de aforo del impuesto de industria,
comercio y avisos y tableros podra fundamentarse en la
informacion contenida en la declaracion de renta vy
complementarios del respectivo contribuyente.

Ligquidacion de Adicion y Provisional.

Liquidacion de Adicion de las liquidaciones factura del
impuesto predial y de la contribucion de valorizacién. La
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces podra efectuar
liquidacién de adicion del impuesto predial unificade cuando
constate, durante el afio gravable objeto de la liquidacién, errores
en la liguidacion factura que determinaron una liquidacién menor
a la legal. Para la contribucidén de valorizacién se podra adicionar
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la liquidacién dentro del afio siguiente a la ejecutoria del acto de
liquidacion de la contribucion.

Contra la liquidacién de adicién procede Unicamente el recurso de
reconsideracion, que debera interponerse dentro de los dos meses
siguientes a su notificacion.

La liquidacion de adicion debera pagarse dentro del mes siguiente
a su ejecutoria; vencido este término se causaran intereses de
mora por los mayores valores de tributo adicionado.

Paragrafo 1. Cuando el contribuyente haya realizado tramite de revision del
avallio ante la autoridad catastral o se incorporen de oficio
mutaciones en la base catastral que generen modificaciones del
tributo inicialmente establecido en el impuesto predial y/o en la
contribucidon de valorizacion, procedera la expedicidn de una
nueva liquidacion del tributo por parte de la Direccidn de impuestos
o quien haga sus veces dentro de los dos meses siguientes a la
comunicacion que en tal sentido suministre la autoridad catastral.
Si el nuevo tributo calculado es superior a la inicial, procede el
pago del faltante sin que se generen intereses moratorios siempre
y cuando el pago se realice dentro de los dos meses siguientes a
la ejecutoria de la liquidacion de modificacion,

Paragrafo 2. Hasta tanto entre en funcionamiento el sistema de base gravable
minima para los predios no incorporados a la base catastral,
cuando la autoridad catastral incorpore en |la base catastral predios
juridicamente existentes a quienes no se les haya efectuado
liquidacion del impuesto predial unificado o de la contribucion de
valorizacién, la Direccidn de Impuestos o quien haga sus veces
liquidara el tributo dentro de los dos meses siguientes a la
comunicacion que en tal sentido suministre la autoridad catastral.
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ARTICULO 317.

El pago del tributo no genera intereses si se realiza dentro de los
dos meses siguientes a la ejecutoria de la liquidacion. Contra estas
liquidaciones procede el recurso de reconsideracion que debera
interponerse dentro del mes siguiente a su notificacion.

Determinacién provisional del impuesto de industria y
comercio para contribuyentes del régimen preferencial.
Cuando el contribuyente del impuesto de industria y comercio
perteneciente al régimen preferencia no realice el pago
oportunamente, estando obligado a ello, el funcionario competente
de la Direccion de Impuestos o quien haga sus veces, podra
determinar provisionalmente como impuesto a cargo del
contribuyente una suma equivalente al valor del impuesto que
corresponderia en la clasificacion de rangos si el contribuyente se
hubiere acogido al cumplimiento voluntario. Para establecer el
monto del impuesto tomara los ingresos netos del afio anterior
incrementados con base en la metodologia legal vigente de ajuste
de cifras. Para ello la Direccién de Impuestos o quien haga sus
veces podra utilizar informaciéon contenida en bases de datos
oficiales o privadas. Los contribuyentes a los cuales no sea posible
determinar el monto de ingresos del afo anterior, el valor del
impuesto sera equivalente a veinticinco (25) UVT.

Asi mismo fijara [a sancion de extemporaneidad correspondiente
en un valor equivalente al diez por ciento {(10%) del impuesto a
cargo por mes o fraccion de mes de retardo sin que sobrepase el
ciento por ciento (100%) del valor del impuesto liquidado. El valor
del impuesto determinado provisionalmente causara intereses de
mora a partir del vencimiento del término para pagar.

Para proferir la liquidacion provisional del impuesto de que trata el
inciso anterior, no se aplicarad el procedimiento general de
determinacion oficial del tributo establecido en este Acuerdo. Sin
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embargo, contra esta procedera el recurso de reconsideracion de
conformidad con la normatividad vigente.

El procedimiento previsto en el presente articulo no impide a la
administracion determinar el impuesto que realmente corresponda
al contribuyente. Sin embargo, la liquidacién provisional quedara
en firme si dentro de los dos (2) afios siguientes a su notificacion
no se ha proferido emplazamiento para declarar.

Para efecto del cobro coactivo de la resolucion que determina
provisionalmente el impuesto, éste podra adelantarse si contra
ésta no se interpuso el recurso de reconsideracion, o si interpuesto
éste fue rechazado o resuelto en contra del contribuyente. En
todos los casos los pagos realizados a propésito de la liquidacion
provisional del impuesto deberan imputarse a esta o a la
liquidacién definitiva del tributo en el evento que la Direccion de
Impuestos o quien haga sus veces haya adelantado el proceso
correspondiente.

TITULO V

Recursos contra los actos de la Administracion de Impuestos Municipales

ARTICULO 318.

CAPITULO |

Recurso de Reconsideracion

Recurso de reconsideracion. Sin perjuicio de lo dispuesto en
normas especiales de este Acuerdo, contra las liquidaciones
oficiales, resolucicnes que impongan, sanciones u ordenen el
reintegro de sumas devueltas y demas actos producidos, en

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acuerdo No. 30 de 2020
Pagina 231 de 281




(uC'E1

NCEJOSOACHA %z?a Maé ymé ¥ 4%

relacidbn con los impuestos administrados por la Direccion de
Impuestos o0 quien haga sus veces, procede el recurso de
reconsideracion, el cual se sometera a lo regulado por los Articulos
720,722 a 725y 729 a 731 del Estatuto Tributario Nacional.
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El Recurso de reconsideracion, salvo norma expresa en contraria,
debera interponerse ante la Direccion de Impuestos o quien haga
sus veces, dentro de los (2) dos meses siguientes a la notificacion
del acto respectivo.

Paragrafo. Cuando se hubiere atendido en debida forma el requerimiento
especial y no obstante se practique liquidacién oficial, el
contribuyente podra prescindir del recurso de reconsideracion y
acudir directamente ante la Jurisdiccidn  Contenciosa |
Administrativa dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
notificacion de la liquidacion oficial.
|

ARTICULO 319. Competencia funcional de discusién. Corresponde al Director
de Impuestos o quien haga sus veces, fallar los recursos de
reconsideracion contra los diversos actos de determinacion de
impuestos y que imponga sanciones, y en general, los demas
recursos cuya competencia no esté adscrita a otro funcionario.

Corresponde a los funcionarios de la Direccion de Impuestos,
previa autorizacion, comision o reparto, sustanciar los
expedientes, admitir o rechazar ios recursos, solicitar pruebas,
proyectar los fallos, realizar los estudios, dar conceptos sobre los
expedientes y, en general, las acciones previas y necesarias para
proferir los actos de competencia de la Direccion de Impuestos o
guien haga sus veces.
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ARTICULO 320.

ARTICULO 321.

Conoyio Meanisppalch Teacks 1B

Tramite para la admisiéon del recurso de reconsideracion.
Cuando el recurso de reconsideracién relna los requisitos
sefialados en el Articulo 722 del Estatuto Tributario Nacional,
debera dictarse autoadmisorio del mismo, dentro del mes
siguiente a su interposicién; en caso contrario debera dictarse auto
inadmisorio dentro del mismo término. E! autoadmisorio debera
notificarse por correo.

El auto inadmisorio se notificara personalmente o por edicto, si
transcurridos diez (10) dias el interesado no se presentare a
notificarse personalmente. Contra este auto procede Unicamente
el recurso de reposicion ante el mismo funcionario, el cual debera
interponerse dentro de los diez {10) dias siguientes a su
notificacion, y resolverse dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su interposicion.

Si transcurridos los quince (15) dias siguientes a la interposicion
del recurso de reposicion contra el auto inadmisorio, no se ha
notificado el auto confirmatorio del de inadmisidn, se entendera
admitido el recurso.

El auto que resuelva el recurso de reposicion se notificara por
correo, y en el caso de confirmar el inadmisorio dei recurso de
reconsideracion agota la sede administrativa.

Oportunidad para subsanar requisitos. La omisién de los
requisitos contemplados en los literales a y ¢ del Articulo 722 del
Estatuto Tributario Nacional, podra sanearse dentro del término de
interposicion del recurso de reposicidon mencionado en el articulo
anterior. La interposicion extemporanea no es saneable.
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ARTICULO 322.

Paragrafo.

ARTICULO 323.

ARTICULO 324.

Gllpartamonts d. Coondinrnanan

Término para resolver los recursos. La Direccion de Impuestos
0 quien haga sus veces tendrd un (1) afio para resolver ios
recursos de reconsideracion, contado a partir de su interposicion
en debida forma. La suspension del término para resolver el
recurso y el silencio administrativo se regulan por lo dispuesto en
los Articulos 732 a 734 del Estatuto Tributario Nacional.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 733 del Estatuto
Tributario Nacional, el término para resolver el recurso tambien se
suspendera cuando se decrete la practica de otras pruebas, caso
en el cual la suspensién operara por el término tnico de noventa
dias contados a partir de la fecha en que se decrete la primera
prueba.

CAPITULO I

Otros recursos ordinarios

Otros recursos. En el procedimiento ftributario Municipal,
excepcionalmente, proceden los recursos de reposicion vy
apelacién en los términos y condiciones que sefalan las normas
especiales que los contemplen en este Acuerdo.

Recursos de reposicion. Entre otros actos administrativos, el
recurso de reposicién procede contra las resoluciones que
imponen clausura y sancion por incumplir clausura,; la resolucion
mediante la cual se hace declaratoria de insolvencia; la resolucién
que deja sin efecto una facilidad de pago, la resclucion que
rechaza las excepciones propuestas dentro del proceso
administrativo; la resolucidon que impone sancion a entidades
recaudadoras y el auto inadmisoric del recurso de
reconsideracion.
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ARTICULO 325.

ARTICULO 326.

ARTICULO 327.

ARTICULO 328.

Recursos en la sancion de clausura del establecimiento.
Contra las resoluciones que imponen la sancién de clausura del
establecimiento y la sancién por incumplir la clausura, procede el
recurso de reposicién consagrado en el Articulo 735 del Estatuto
Tributario Nacional, el cual se tramitard de acuerdo a lo alli
previsto.

Recurso contra la sancion de declaratoria de insolvencia.
Contra la resolucién mediante la cual se declara la insolvencia de
un contribuyente o declarante procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario que la profirié, dentro del mes siguiente
a su notificacion, el cual debera resolverse dentro del mes
siguiente a su presentacion en debida forma.

Una vez ejecutoriada la providencia, debera comunicarse a la
entidad respectiva quien efectuara los registros correspondientes.

Recurso contra la sancion de suspension de firmar
declaraciones y pruebas por contadores. Contra la providencia
que impone la sancion a que se refiere el Articulo 660 del Estatuto
Tributario Nacional, procede el Recurso de Reposicion dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, ante el Gerente de
Gestién de Ingresos.

Recurso de apelacion. Contra la providencia que impone la
sancién relativa a la suspension de la facultad de firmar
declaraciones tributarias o certificaciones de pruebas ¢on destino
a la Direccién de Impuestos o quien haga sus veces, procede el
recurso de apelacion.
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ARTICULO 329.

ARTICULO 330.

ARTICULO 331.

ARTICULO 332.
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CAPITULO HI

Revocatoria directa

Revocatoria directa. Contra los actos de la Direccién de
Impuestos o quien haga sus veces procedera la revocatoria directa
prevista en el Cédige de Procedimiento Administrativo vy
Contencioso Administrativo, siempre y cuando no se hubieren
interpuestos los recursos en sede administrativa, o cuando
interpuestos hubieren sido inadmitidos, y siempre que se solicite
dentro de los dos (2) afios siguientes a la ejecutoria del
correspondiente acto administrativo.

Término para resolver las solicitudes de revocatoria. Las
solicitudes de revocatoria directa deben fallarse, dentro del
término de un (1) afo contado a partir de su peticién en debida
forma. Si dentro de este término no se profiere decision, se
entendera resuelta a favor del solicitante, debiendo ser declarado
de oficio o a peticién de parte el silencio administrativo positivo.

Competencia para fallar revocatoria. Radica en el area juridica
de la Direccion de Impuestos o quien haga sus veces, la
competencia para fallar las solicitudes de revocatoria directa.

Independencia de procesos y recursos equivocados. Lo
dispuesto en los Articulos 740 y 741 del Estatuto Tributario sera
aplicable en materia de los recursos contra los actos de la
Direcciéon de Impuestos o quien haga sus veces.

TITULO VI
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Régimen Probatorio

CAPITULO |

Disposiciones Generales

ARTICULO 333. Régimen probatorio. Para efectos probatorios, en los
procedimientos tributarios relacionados con los impuestos a cargo
de la Direccién de Impuestos o guien haga sus veces, ademas de
las disposiciones consagradas en los articulos siguientes de este
Capitulo, seran aplicables las contenidas en los capitulos |, Il y Il
del Titulo Vi del Libro Quinto del Estatuto Tributario Nacional, con
excepcién de los Articulos 770, 771, 771-2, 771-3, 786, 787 y 789.

Las decisiones de la Direccion de Impuestos o quien haga sus
veces, relacionadas con la determinacion oficial de los tributos y 1a
imposicién de sanciones, deberan fundamentarse en los hechos
que aparezcan demostrados en el expediente, por los medios de
pruebas sefialados en este Acuerdo o en el Codigo General del
Proceso, cuando estos sean compatibles con aquellos.

ARTICULO 334. Exhibicion de la contabilidad. Cuando los funcionarios de la
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces, debidamente
facultados para el efecto, exijan ta exhibicion de los libros de
contabilidad, los contribuyentes deberan presentarlos dentro de
los ocho dias siguientes a la notificacion de la solicitud escrita, si
la misma se efectla por correo, o dentro de los cinco dias
siguientes, si la notificacion se hace en forma personal.
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Cuando se trate de verificaciones para efectos de devoluciones o
compensaciones, los libros deberan presentarse a mas tardar el
dia siguiente a la solicitud de exhibicion.

La exhibicion de los libros y demas documentos de contabilidad
deberan efectuarse en las oficinas del contribuyente.

Paragrafo. En el caso de las entidades financieras, no es exigible el libro de
inventarios y balances. Para efectos tributarios, se exigiran los
mismos libros que haya prescrito la respectiva Superintendencia.

ARTICULO 335. Indicios con base en estadisticas de sectores econémicos.
Sin perjuicio de la aplicacion de lo sefalado en el Articulo 754-1
del Estatuto Tributario Nacional, los datos estadisticos oficiales
obtenidos o procesados por la Direccién de Impuestos o quien
haga sus veces, constituiran indicio para efectos de adelantar los
procesos de determinacion oficial de los impuestos y retenciones
que administra y establecer la existencia y cuantia de ingresos,
deducciones, descuentos y activos patrimoniales.

ARTICULO 336. Presunciones. Las presunciones consagradas en los Articulos
755-3 y 757 al 763, inclusive, del Estatuto Tributario Nacional
seran aplicables por la Direccion de Impuestos o quien haga sus
veces, para efectos de la determinacion oficial de los impuestos
administrados por la Direccidbn de Impuestos, en cuanto sean
pertinentes; en consecuencia, a los ingresos gravados presumidos
se adicionaran en proporcion a los ingresos correspondientes a
cada uno de los distintos periodos objeto de verificacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, cuando dentro
de una investigacién tributaria, se dirija un requerimiento al
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contribuyente investigado y este no lo conteste, o lo haga fuera del
término concedido para ello, se presumiran ciertos los hechos
materia de aquel.

ARTICULO 337. Presunciones en el impuesto de industria y comercio. Para
efectos de la determinacion oficial del impuesto de industria y
comercio, se establecen las siguientes presunciones:

En los casos en donde no exista certeza sobre la realizacion de la
actividad comercial en el Municipio, se presumen como ingresos
gravados los derivados de contratos de suministro con entidades
publicas, cuando el proceso de contratacion respectivo se hubiere
adelantado en Ia jurisdiccion del Municipio de Soacha.

Se presumen como ingresos gravados por la actividad comercial
en el Municipio de Soacha los derivados de la venta de bienes en
la jurisdiccién Municipai, cuando se establezca que en dicha
operacién intervinieron agentes, o vendedores contratados
directos o indirectamente por el contribuyente, para la oferta,
promocion, realizacion o venta de bienes en la ciudad de Soacha.

ARTICULO 338. Controles al Impuesto de Espectaculos. Para efectos de la
fiscalizacion y determinacion del impuesto de espectaculos, la
Direccidn de Impuestos o quien haga sus veces podra aplicar
controles de caja, establecer presunciones mensuales de ingresos
y realizar la determinacién estimativa de que trata el articulo
siguiente de este Acuerdo.

ARTICULO 339. Estimacion de base gravable en el impuesto de industria y
comercio cuando el contribuyente no demuestre el monto de
sus ingresos. Agotado el proceso de investigacion tributaria, sin
que el contribuyente obligado a declarar el impuesto de industria y
comercio y avisos y tableros hubiere demostrado, a través de su
contabilidad llevada conforme a la ley, el monto de los ingresos
brutos registrados en su declaraciéon privada, la Direccion de
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Paragrafo

ARTICULO 340.

Impuestos o quien haga sus veces podra, mediante estimativo,
fijar la base gravable con fundamento en la cual se expedira la
correspondiente liquidacion oficial.

El estimativo indicado en el presente articulo se efectuara teniendo
en cuenta una o varias de las siguientes fuentes de informacion:

Cruces con la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Cruces con el sector financiero y otras entidades publicas o
privadas (Superintendencia de Sociedades, Camara de Comercio,
etc.)

Facturas y demas soportes contables que posea el contribuyente.
Pruebas indiciarias.

Investigacion directa.

Para efectos de identificar quienes pertenecen al régimen
preferencial se podran presumir los ingresos de los contribuyentes
con base en factores tales como promedios por actividad,
sectores, area del establecimiento comercial, consumo de energia
y otros factores objetivos indicativos del nivel de ingresos de la
actividad econdmica desarrollada por el contribuyente y en general
por los estudios realizados que para el efecto realice la Secretaria
de Hacienda.

Estimacion de base gravable en el impuesto de industria y
comercio por no exhibicion de la contabilidad. Sin perjuicio de
la aplicacidn de lo previsto en el Articulo 781 de la Estatuto
Tributario Nacional y en las demas normas de este Acuerdo
cuando se solicite la exhibicion de libros y demas soportes
contables y el contribuyente del impuesto de industria, comercio y
avisos y tableros, se niegue a exhibirlos, el funcionario dejara
constancia de ello en el acta y posteriormente la Direccién de
Impuestos o quien haga sus veces podra efectuar un estimativo
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de la base gravable, teniendo como fundamento los cruces gue
adelante con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales o
los promedios declarados por dos 0 mas contribuyentes que
ejerzan la misma actividad en similares condiciones, la
informacién capturada mediante la entrega de informacion
exogena y demas elementos de juicio de que se disponga.

ARTICULO 341. Constancia de no cumplimiento de la obligacion de expedir
factura. Para efectos de constatar el cumplimiento de la obligacion
de facturar respecto de los impuestos a cargo de la Direccion de
Impuestos o quien haga sus veces, se podra utilizar el
procedimiento establecido en el Articulo 653 del Estatuto
Tributario Nacional.

TiTULO Vi

Extincion de la Obligacion Tributaria

CAPITULO |

Responsabilidad por el Pago del Tributo

ARTICULO 342. Responsabilidad por el pago del tributo. Para efectos del pago
de los impuestos a cargo de la Direccion de Impuestos o quien
haga sus veces, son responsables directos del pago del tributo los
sujetos respecto de quienes se realiza el hecho generador de la
obligacion tributaria sustancial.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entiende sin perjuicio de
responsabilidad consagrada en los Articulos 370, 793, 794, 798 y
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799 del Estatuto Tributario Nacional y de la contemplada en los
articulos siguientes.

Tifuacnmy

E! pago de los impuestos, retenciones, anticipos, sanciones e
intereses, de competencia de la Direccidén de Impuestos o quien
haga sus veces, podra efectuarse mediante titulos, bonos o
certificados, representativos de deuda publica municipal.

ARTICULO 343. Intervencion de deudores solidarios. Los deudores solidarios,
podran intervenir en cada uno de los momentos procésales
permitidos a la sociedad en la determinacion, discusidn y cobro de
los tributos. La intervencion debera llevarse a cabo en los mismos
términos sefialados para la sociedad en cada una de las etapas
del procedimiento administrativo tributario.

Los términos se contaran teniendo en cuenta los plazos y
condiciones sefialados para sujeto principal de |a obligacion.

La solicitud de intervencion debera contener fos hechos y los
fundamentos de derecho en que se apoya, y a ella se
acompariaran las pruebas pertinentes.

Si el funcionario competente estima procedente la intervencion, la
aceptara y considerara las peticiones que hubiere formulado el
interviniente.

El auto que acepte o niegue la intervencién no tiene recurso
alguno.

Cuando en el acto de su intervencion el deudor solidario solicite
pruebas, el funcionario las decretara si fueren procedentes y las
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ARTICULO 344.

ARTICULO 345.

ARTICULO 346.

considera necesarias, siempre y cuando no esté vencido el
término para practicarlas.

Responsabilidad por el pago de las retenciones en la fuente.
Los agentes de retencidn de los Impuestos Municipales
responderan por las sumas que estén obligados a retener. Los
agentes de retencién son los Unicos responsables por los valores
retenidos, salvo en los casos de solidaridad contemplados en el
Articulo 372 del Estatuto Tributario Nacional. Las sanciones
impuestas al agente por el incumplimiento de sus deberes seran
de su exclusiva responsabilidad, sin perjuicio de to dispuesto en el
Articulo 371 del Estatuto Tributario Nacional.

Solidaridad de las entidades publicas por los impuestos
municipales. Los representantes legales de las entidades del
sector publico, responden solidariamente con la entidad por los
impuestos  Municipales  procedentes, no  consignados
oportunamente, que se causen a partir de vigencia de este
Acuerdo y con sus correspondientes sanciones.

Solidaridad en el impuesto de industria y comercio. Los
adquirientes o beneficiarios de un establecimiento de comercio
donde se desarrollen actividades gravables seran solidariamente
responsables por las obligaciones tributarias, sanciones e
intereses insolutos causados con anterioridad a la adquisicion del
establecimiento de comercio, relativos al impuesto de Industria y
Comercio.

Sistema de Retenciones en el Impuesto de Industria y Comercio.
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ARTICULO 347. Sistema de retencién en la fuente del impuesto de industria y
comercio. El sistema de retenciones en la fuente en el impuesto
de industria y comercio, se regira en lo aplicable a la naturaleza
del mismo impuesto por las normas especificas adoptadas por el
Municipio de Soacha y las generales del sistema de retencion
aplicable al Impuesto sobre la renta y complementarios, con
excepcion de los agentes retenedores del impuesto.

ARTICULO 348. Agentes de retencion. Son agentes de retencidn o de percepcion
permanentes las siguientes entidades y personas:

Entidades de derecho publico: La Nacién, el Departamento de
Cundinamarca, el Municipio de Soacha, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y directas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica
mayoritaria cualquiera que sea la denominacion que ellas adopten,
en todos los ordenes y niveles y en general los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para
celebrar contratos.

Quienes se encuentren catalogados como grandes contribuyentes
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales o por la
clasificacidon que en el mismo sentido adopte o llegare a adoptar el
Municipio de Soacha, a través de la Direccidon de Impuestos
Municipal o quien haga sus veces.

Los que mediante resolucion del Director de Impuestos se
designen como agentes de retencién en el impuesto de industria y
comercio.

Los intermediarios o terceros que intervengan en las siguientes
operaciones economicas en las que se generen ingresos en
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actividades gravadas para el beneficiario del pago o abono en
cuenta:

Cuando las empresas de transporte terrestre, de carga o
pasajeros, realicen pagos o abonos en cuenta a sus afiliados o
vinculados, que se generen en actividades gravadas con el
impuesto de industria y comercio, producto de la prestacion de
servicios de transporte que no hayan sido objeto de retencion por
el cliente del servicio, efectuaran la retencion del impuesto de
industria y comercio sin importar la calidad del contribuyente
heneficiario del pago o abono en cuenta.

En los contratos de mandato, incluida la administracion delegada,
el mandatario practicara al momento del pago o abono en cuenta
todas las retenciones del impuesto de industria y comercio,
teniendo en cuenta para el efecto la calidad del mandante. Asi
mismo, cumplira todas las obligaciones inherentes al agente
retenedor.

El mandante declarara segun la informacion gue le suministre el
mandatario, el cual debera identificar en su contabilidad los
ingresos recibidos para el mandante y los pagos y retenciones
efectuadas por cuenta de éste.

El mandante practicara la retencion en la fuente sobre el valor de
los pagos o abonos en cuenta efectuados a favor del mandatario
por concepto de honorarios.

Los responsables del régimen comun del impuesto de industria y
comercio,

Las sociedades fiduciarias frente a los ingresos gravados
obtenidos por el patrimonio auténomo.

Los consorcios y uniones temporales seran agentes retenedores
del impuesto de industria y comercio, cuando realicen pagos o
abonos en cuenta cuyos beneficiarios sean contribuyentes del
impuesto en el Municipio de Soacha por operaciones gravadas.
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Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

Paragrafo 3.

ARTICULO 349.

ARTICULO 350.
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Los contribuyentes del régimen preferencial no practicaran
retencién en la fuente a titulo del impuesto de industria y comercio,
pero estan obligados a realizar auto-retencion bimestral.

La retencion también es aplicable cuando se tra‘e de actividades
gravadas prestadas dentro de la jurisdiccion del Municipio por
personas naturales; personas juridicas; o entidades publicas o
privadas no domiciliadas o residenciadas en el Municipio de
Soacha (Cundinamarca) y sera aplicada a todos los
contribuyentes independientes del régimen a que pertenezca.

Los no contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio
designados como agentes retenedores, solo tendran la calidad de
tal si en el Municipio de Soacha cuentan con una infraestructura
fisica para la realizacion de sus operaciones.

Casos en que se practica retencion. Los agentes de retencion
del Impuesto de Industria y Comercio efectuaran la retencion
cuando intervengan en actos u operaciones que generen ingresos
en actividades gravadas para el beneficiario del pago o abono en
cuenta.

Circunstancias bajo las cuales no se efectua la retencion. No
estan sujetos a retencidn en la fuente a titulo del impuesto de
industria y comercio:

Los pagos o abonos en cuenta que se efectuen a los no
contribuyentes del impuesto de industria y comercio.

Los pagos o abonos en cuenta correspondientes a actividades no
sujetas o exentas.
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Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

Paragrafo 3.

ARTICULO 351.

ARTICULO 352.

ARTICULO 353.
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Cuando el beneficiario del pago sea una entidad de derecho
publico.

Los contribuyentes de! Impuesto de Industria y Comercio del
Municipio de Soacha catalogados como grandes contribuyentes,
no estan sujetos a retencion en la fuente, excepto cuando sean
fideicomitentes o beneficiarios de un patrimonio autdnomo.

Los pagos por servicios publicos no estan sujetos a retencién en
la fuente por impuesto de industria y comercio.

En las operaciones cuya cuantia de pago no esté dentro del valor
minimo de operacion sujeta a retencidn sefialada por la Secretaria
de Hacienda Municipal.

Responsabilidad por la retencion. Los agentes de retencion del
impuesto de industria y comercio responderan por las sumas que
estén obligados a retener. Las sanciones impuestas al agente por
el incumplimiento de sus deberes seran de su exclusiva
responsabilidad.

Causacion de la retencion. Tanto para el sujeto de retencion,
como para el agente retenedor, ia retencion en el impuesto de
industria y comercio se causara en el momento del pago o abono
en cuenta, lo que ocurra primero, siempre y cuando en la
operacidn econdémica se cause el impuesto de industria y comercio
en la jurisdiccion del Municipio de Soacha.

Base de {a retencion. La retencidén se efectuaréd sobre el valor
total de la operacion, excluido el impuesto a las ventas facturado.
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Paragrafo. En los casos en que los sujetos de la retencidn determinen su .
impuesto a partir de una base gravable especial o tienen condicion
de exencion o no sujecion, la retencién se efectuard sobre la
correspondiente base gravable determinada para estas
actividades o la porcion gravada, para lo cual el sujeto pasivo
debera indicar en la factura la base gravable especial y el agente
retenedor acatara lo indicado para practicar la retencion.

ARTICULO 354. Descuentos a la base de las retenciones. Cuando con los pagos
o abonos en cuenta se cancele el valor de Impuestos, tasas y
contribuciones, en los cuales el beneficiario tenga la calidad de
responsable o recaudador de los mismos, para calcular la base de
retencion en la fuente se descontara el valor de los impuestos,
tasas y contribuciones respectivas. También se descontara de la
base el valor de las propinas incluidas en las sumas a pagar.

No forman parte de la base para aplicar retencion en la fuente, los
descuentos efectivos no condicionados que consten en la
respectiva factura.

ARTICULO 355. Tarifa. La tarifa de retencién del impuesto de industria y comercio
sera la que corresponda a la respectiva actividad. Cuando el sujeto
de retencién no informe la actividad o la misma no se pueda
establecer, |a tarifa de retencién sera la tarifa maxima vigente para
el impuesto de industria y comercio dentro del periodo gravable y
a esta misma tarifa quedara grabada la operacion. Cuando Ia
actividad del sujeto de retencién sea publicamente conocida y este
no lo haya informado, el agente retenedor podra aplicar, bajo su
responsabilidad, la tarifa correspondiente a la actividad.
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ARTICULO 356. Tratamiento de los impuestos retenidos. Los contribuyentes del
impuesto de industria y comercio a quienes se les haya practicado
retencion en la fuente, deberan llevar el monto del impuesto
retenido como un abono al pago del impuesto a su cargo, en la
declaracion anual del Impuesto de Industria y Comercio del
periodo en que se causd la retencién para los contribuyentes del
regimen comdan.

En la declaracion del impuesto de industria y comercio se debera
liquidar el impuesto a cargo sobre la operacidn sometida a
retencion a la tarifa correspondiente a la actividad desarrollada por
el contribuyente.

Para los contribuyentes del Régimen preferencial que hayan
pagado la totalidad de las auto-retenciones, el pago de las
retenciones y auto-retenciones constituyen el pago del impuesto y
no tendran la obligacion de presentar declaracion anual del
Impuesto de Industria y Comercio y sobretasa bomberil.

En el caso de los contribuyentes del Régimen preferencial que
opten por presentar declaracion, el monto de los impuestos
retenidos y las auto-retenciones, se tomara como un abono al
Impuesto de Industria y Comercio del periodo.

ARTICULO 357. Base minima para retencion por compras. No estaran
sometidos a retencidn a titulo del impuesto de industria y comercio
las compras de bienes por valores inferiores a veintisiete (27) UVT.
No se hara retencién por compras sobre los pagos o abonos en
cuenta por prestacién de servicios cuya cuantia individual sea
inferior a cuatro (4) UVT.
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Paragrafo 1. Con el fin de facilitar el manejo administrativo de las retenciones,
los agentes retenedores podran optar por efectuar retenciones
sobre pagos o abonos cuyas cuantias sean inferiores a las
cuantias minimas establecidas en el presente articulo.

Paragrafo 2. Para efectos de establecer la cuantia sometida a retencion en la
fuente por compra de bienes o servicios cuando se realicen varias
compras a un mismo vendedor se tomaran los valores de todas
las operaciones realizadas en la misma fecha. Lo anterior sin
perjuicio de los contratos de suministros celebrados entre las
partes y de la acumulaciéon de las cifras cuando exista un
fraccionamiento simulado.

Paragrafo 3. Con el fin de facilitar el manejo administrativo de las retenciones,
los agentes retenedores podran optar por efectuar retenciones
sobre pagos o abonos cuyas cuantias sean inferiores a las
cuantias minimas establecidas en el presente articulo.

ARTICULO 358. Cuenta contable de retenciones. Para efectos del control al
cumplimiento de las obligaciones tributarias, los agentes
retenedores deberan llevar ademas de los soportes generales que
exigen las normas tributarias y contables una cuenta contable
denominada "RETENCION ICA POR PAGAR", la cual debera
reflejar el movimiento de las retenciones efectuadas.

ARTICULO 359. Procedimiento en devoluciones, rescisiones, anulaciones o
resoluciones de operaciones sometidas al sistema de
retencion del impuesto de industria y comercio. En los casos
de devolucidn, rescision, anulacion o resolucion de operaciones
sometidas a la retencion del impuesto de industria y comercio, el
agente retenedor podra descontar las sumas que hubiere retenido
por tales operaciones del monto de las retenciones
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ARTICULO 360.

ARTICULO 361.
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correspondientes a este impuesto por declarar y consignar, en el
periodo en el cual aquellas situaciones hayan tenido ocurrencia.
Si el monto de las retenciones del impuesto de industria y comercio
que debieron efectuarse en tal periodo no fuera suficiente, con el
saldo podra afectar las de los periodos inmediatamente siguientes.

Procedimiento cuando se efectiian retenciones del impuesto
de industria y comercio por mayor valor. Cuando se efectien
retenciones del impuesto de industria y comercio por un valor
superior al que ha debido efectuarse, siempre y cuando no se trate
de aplicacion de tarifa en los casos que no se informe fa actividad,
el agente retenedor reintegrara los valores retenidos en exceso,
previa solicitud escrita del afectado con la retencion,
acompanando las pruebas cuando a ello hubiere lugar.

En el mismo periodo en que el retenedor efectie el respectivo
reintegro, descontara este valor de las retenciones por concepto
del impuesto de industria y comercio por declarar y consignar.
Cuando el monto de las retenciones sea insuficiente, podra
efectuar el descuento del saldo en los periodos siguientes.

Devolucion de retenciones no consignadas. La Tesoreria
General del Municipio debera efectuar las devoluciones de
impuestos, originadas en exceso de retenciones legalmente
practicadas, cuando el retenido acredite y la Secretaria de
Hacienda mediante acto administrativo reconozca que las mismas
fueron practicadas en cumplimiento de las normas

Calle 13 N°® 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acvuerdo No. 30 de 2020
Pagina 251 de 281



SONCEJO 1F SOACHA

Glpntsmonts . Conabnamance

correspondientes, aunque el agente retenedor no haya efectuado las consignaciones

ARTICULO 362.

ARTICULO 363.

ARTICULO 364.

respectivas. En este caso, se adelantaran las investigaciones y
sanciones sobre el agente retenedor.

Para efectos del presente articulo se considera retenciones en
exceso los valores que resulten como saldos a favor luego de
realizar la imputacion en la declaracién privada anual o bimestral
opcional.

Procedimiento cuando se efectian retenciones del impuesto
de industria y comercio a no sujetos del impuesto. Cuando se
efectuen retenciones del impuesto de industria y comercio a no
sujetos, que no tienen la manera de imputar en las declaraciones
de periodos siguientes, la Direccidn de Impuestos o quien haga
sus veces reintegrara los valores retenidos, previa solicitud escrita
del afectado con la retencién, acompafnando las pruebas
pertinentes.

Comprobante de la retencion practicada. La retencion a titulo
del impuesto de industria y comercio debera constar en el
certificado de retencidn expedido por el agente retenedor.

Los certificados de retencidén que se expidan deberan reunir fos
requisitos sefialados en el Articulo 257 del presente Estatuto.

Declaracién y pago de retenciones de entidades publicas. Las
entidades ejecutoras del presupuesto general de la nacion y de las
entidades territoriales, operaran bajo el sistema de caja para
efectos del pago de las retenciones del impuesto de industria y
comercio.
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ARTICULO 366.
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Las entidades de Derecho Pulblico agentes retenedores,
declararan y pagaran las retenciones mensualmente, en los
mismos plazos establecidos para los grandes contribuyentes.

Declaracion y pago de retenciones practicadas por Agentes
Retenedores no contribuyentes del Impuesto de Industria y
Comercio. Los Agentes Retenedores designados en el Articulo
368 de este Acuerdo que no sean contribuyentes del Impuesto de
Industria y Comercio, declararan y pagaran las retenciones
practicadas mensualmente, en los mismos plazos establecidos
para los grandes contribuyentes.

Retencion por servicio de transporte terrestre. Para la actividad
de servicio de transporte terrestre de carga y de pasajeros, la
retencion a titulo del impuesto de industria y comercio se aplicara
sobre el valor total de la operacion en el momento del pago o
abono en cuenta gue hagan los agentes retenedores, a la tarifa
vigente.

Cuando se trate de empresa de transporte terrestre y el servicio
se preste a través de vehiculos de propiedad de los afiliados o
vinculados a la empresa, dicha retencion se distribuira asi por la
empresa transportadora: El porcentaje que representen los pagos
0 abonos en cuenfa que se hagan al tercero propietario del
vehiculo dentro del pago o abono en cuenta recibido por la
empresa transportadora, se multiplicara por el monto de la
retencion total y este resultado sera la retencién a favor dei
propietario del vehiculo, valor que debera ser certificado por la
empresa transportadora.
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Articulo 367.

ARTICULO 368.

ARTICULO 369.

El remanente constituira la retencion a favor de la empresa
transportadora y sustituira el valor de los certificados de retencion
que se expidan a favor de la misma.

Retencién por pagos de tiquetes a Agencias de Viaje. Parala
actividad de venta de tiquetes por agencia de viaje, a estanosele
aplicara retencion en el momento de la compra del tiquete, por no
constituir una operacion gravada de la agencia de viajes, si lo es
de la aerolinea o empresa transportadora.

La aerolinea practicara retencion en la fuente a la agencia de
viajes por el valor de la comisién que constituye el servicio gravado
por esa operacion para la agencia de viajes.

Sistema de Retencién en Pagos con Tarjetas de Crédito y Tarjetas Débito

Agentes de retencion. Las entidades emisoras de tarjetas de
crédito y/o de tarjetas débito, sus asociaciones, y las entidades
adquirentes o pagadoras, deberan practicar retencién por el
impuesto de industria y comercio a las personas naturales,
juridicas y sociedades de hecho afiliadas que reciban pagos a
través de los sistemas de pago con dichas tarjetas.

Sujetos de retencion. Son sujetos de retencién las personas
naturales, juridicas y sociedades de hecho afiliadas a los sistemas
de tarjetas de crédito o débito que reciban pagos por venta de
bienes y/o prestacién de servicios gravados con el impuesto de
industria y comercio en jurisdiccion def Municipio de Soacha.
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ARTICULO 370.

ARTICULO 371.

ARTICULO 372.
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Responsabilidad del afiliado en la retencién. Las personas o
establecimientos afiiados deberan informar por escrito al
respectivo agente retenedor, su calidad de contribuyente o no del
impuesto de industria y comercio, o [as operaciones exentas o no
sujetas si las hubiere, o la base gravable especial, sin perjuicio del
ejercicio de las facultades de fiscalizacion.

Cuando la persona o establecimiento afiliado omita informar su
condicion de no sujeto o exento o la base gravable especial del
impuesto de industria y comercio, estara sujeto a la retencion de
que trata este Acuerdo aplicando para ello la tarifa establecida en
el Articulo 378 de este Acuerdo.

Las entidades emisoras de las tarjetas crédito o débito, sus
asociaciones, entidades adquirentes o pagadoras, efectuaran en
todos los casos retencién del impuesto de industria y comercio,
incluidas las operaciones en las cuales el responsable sea un gran
contribuyente.

Responsabilidad del agente retenedor. El agente retenedor
declarara y pagara las retenciones practicadas en los plazos
sefialados para cada afio en la resolucibn expedida por la
Secretaria de Hacienda Municipal.

Causacion de la Retencion. La retencion debera practicarse por
parte de la entidad emisora, o el respectivo agente de retencion en
el momento en que se efectle el pagoe o abono en cuenta al sujeto
de retencion.

Los pagos con tarjeta débito o crédito por transacciones que
causen el Impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de
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Paragrafo.

ARTICULO 373.

Paragrafo.

ARTICULO 374.
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Soacha, sélo seran objeto de retencién por el sistema de que trata
este Acuerdo.

Se exceptuan de esta retencion los pagos por compras de
combustibles derivados del petrdleo y los pagos por actividades
exentas o no sujetas al impuesto.

Base de la retencion. La base de retencidn sera el cien por ciento
(100%) del pago o abono en cuenta efectuada antes de restar la
comision que corresponde a la emisora de la tarjeta y descontando
el valor de los impuestos, tasas y contribuciones incorporadaos,
siempre que los beneficiarios de dichos pagos o abonos tengan la
calidad de responsables o recaudadores de los mismos. También
se descontara de la base el valor de las propinas incluidas en las
sumas a pagar.

En las transacciones sometidas a retencién en pagos con tarjetas
de crédito y tarjetas débito no se aplicaran las bases minimas de
retencion a titulo de impuesto de industria y comercio.

Determinaciéon de la retencion. El valor de la retencion se
calculara aplicando sobre el total del pago realizado al afiliado, la
tarifa del impuesto de industria y comercio que corresponda a la
sefialada en el Articulo 378 de este Acuerdo.

Para calcular la base de la retencidn se descontara el valor de los
impuestos, tasas y contribuciones incorporados, siempre que los
beneficiarios de dichos pagos o abonos tengan la calidad de
responsables o recaudadores de los mismos. También se
descontara de la base el valor de las propinas incluidas en las
sumas a pagar.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acverdo No. 30 de 2020
Fagina 256 de 281



%

e

| soag % 7 y 7 i)
NCEJO 0 SOACHA Al

Paragrafo. Se exceptian de esta retencion los pagos por compras de
combustibles derivados del petroleo y los pagos por actividades
exentas 0 no sujetas al impuesto de industria y comercio.

ARTICULO 375. Plazo de ajuste de los sistemas operativos. La Secretaria de
Hacienda fijara el plazo para que los agentes de retencion
efectien los ajustes necesarios a los sistemas operativos, y
comiencen a practicar la retenciéon en la fuente en pagos con
tarjetas de credito y débito.

ARTICULO 376. Responsabilidad del agente retenedor. El agente retenedor
declarara y pagara las retenciones a que haya lugar de acuerdo a
la informacién suministrada por la persona o establecimiento
afiliado.

ARTICULO 377. Imputacion de la retencién. Los contribuyentes del impuesto de
industria y comercio a quienes se les haya practicado retencién
por pagos con tarjetas de crédito y tarjetas débito, deberan llevar
el monto del impuesto que se les hubiere retenido como un abono
al pago del impuesto a su cargo, en la declaracion del periodo
durante el cual se causd la retencidon. En los casos en que el
impuesto a cargo no fuere suficiente, podra ser abonado hasta en
los seis periodos inmediatamente siguientes.

En la declaracién del impuesto de industria y comercio se debera
liquidar el impuesto a cargo sobre la operacion sometida a
retencion por pagos con tarjeta de crédito y tarjeta débito a la tarifa
correspondiente a la actividad desarrollada por el contribuyente.
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Paragrafo. Cuando el sujeto de retencion sea contribuyente del impuesto de

industria y comercio y ejerza operaciones no gravadas, que sean
sometidas a retencidn por pagos con tarjetas de crédito y tarjetas
débito, imputara tales retenciones descontandolas en la
declaracién del impuesto de industria y comercio, en el renglén de
retenciones practicadas. Si el impuesto a cargo no llegare a ser
suficiente se aplicara lo previsto en el inciso primero de este
articulo.

ARTICULO 378. Tarifa. La tarifa de retencion para los afiliados al sistema de
tarjetas de crédito o débito sera la tarifa del 4,2 por mil. No
obstante, cuando se presente declaracion se liquidara el impuesto
a la tarifa que corresponda a la actividad y esta retencion se imputa
como pago anticipado.

ARTICULO 379. Regulacién de los mecanismos de pago de las retenciones
practicadas. El Gobierno Municipal podra establecer mecanismos
para gue los dineros retenidos sean consignados en el transcurso
del bimestre correspondiente; de igual forma, podra establecer
mecanismos de pago electrénico que aseguren la consignacion
inmediata de los dineros retenidos en las cuentas que ia Direccion
de Impuestos o quien haga sus veces sefiale.

Auto-retencion del Impuesto de Industria y Comercio

ARTICULO 380. Agentes auto-retenedores. Los contribuyentes del impuesto de
industria y comercio practicaran auto-retenciones en la fuente por
la totalidad de las operaciones gravadas con el impuesto de
industria y comercio, su complementario de avisos y tableros y la
sobretasa bomberil, cuando haya lugar.
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Paragrafo. Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio que sean
grandes contribuyentes y los del régimen comun del impuesto de
industria y comercio declararan y pagaran las retenciones
bimestralmente, por la totalidad de las operaciones realizadas en
el periodo gravadas con el impuesto de industria y comercio y sus
complementarios.

ARTICULO 381. Imputacién de la auto-retencion en la fuente. Las autos-
retenciones en la fuente en conjunto con las retenciones seran
imputadas como pago anticipado por los contribuyentes en la
declaracion del impuesto de industria y comercio avisos y tableros
y Sobretasa Bomberil.

Retencion en la Fuente de Tributos Municipales

ARTICULO 382. Retencion en la fuente. En relacién con los impuestos a cargo de
la Direccién de Impuestos o quien haga sus veces, son agentes
de retencion en la fuente, las personas naturales, las entidades
publicas, las personas juridicas y sociedades de hecho, los
patrimonios auténomos y los notarios, asi como los indicados en
el Articulo 368 del Estatuto Tributario Nacional.

El Gobierno Municipal sefialara las tarifas de retencion, los tributos
respecto de los cuales operara dicho mecanismo de recaudo, asi
como los respectivos agentes retenedores.

En todo caso, la tarifa de retencién aplicable no podra ser superior
a la tarifa vigente para el respectivo tributo.
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En ejercicio de esta facultad podran establecerse grupos de
contribuyentes no obligados a presentar declaracion, para quienes
el impuesto del respectivo periodo serd igual a las retenciones en
la fuente que les hubieren sido efectuadas.

CAPITULOII

Extincion de la Obligacion Tributaria

ARTICULO 383. Lugares y plazos para pagar. E! pago de los impuestos,
retenciones, intereses y sanciones, de competencia de la
Administracion de Impuestos, debera efectuarse en los lugares y
dentro de los plazos que para tal efecto sefale el Secretario de
Hacienda Municipal.

El Gobierno Municipal podra recaudar total o parcialmente tales
impuestos, sanciones e intereses, a través de los bancos y demas
entidades especializadas para recaudar y recibir pagos de
impuestos, sanciones e intereses, y para recibir declaraciones
tributarias.

En desarrollo de lo dispuesto en el inciso anterior, el Secretario de
Hacienda Municipal, autorizara a los bancos y demas entidades
especializadas, que cumplan con los requisitos exigidos, para
recaudar impuestos, sanciones e intereses, y para recibir
declaraciones tributarias.

ARTICULO 384. Obligaciones de las entidades autorizadas para recibir pagos
y declaraciones. Las entidades que obtengan la autorizacion de
que trate el articulo anterior, deberan cumplir las siguientes
obligaciones:
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Paragrafo 1.

Paragrafo 2.
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Recibir en todas sus oficinas, agencias o sucursales, con
excepcion de las que sefale la Direccion de Impuestos o quien
haga sus veces, las declaraciones tributarias y pagos de los
contribuyentes o declarantes que lo soliciten, sean o no clientes
de la entidad autorizada.

Guardar y conservar los documentos e informaciones
relacionados con las declaraciones y pagos, de tal manera que se
garantice la reserva de los mismos.

Consignar los valores recaudados, en los plazos y lugares que
sefale la Secretaria de Hacienda Municipal.

Entregar en los plazos y lugares que senale la Secretaria de
Hacienda Municipal, las declaraciones y recibos de pago que
hayan recibido.

Diligenciar la planilla de control de recepcién y recaudo de las
declaraciones y recibos de pago que hayan recibido.

Transcribir y entregar en medios magnéticos en los plazos que
sefale la Secretaria de Hacienda Municipal, la informacion
contenida en las declaraciones y recibos de pagos recibidos,
identificando aquellos documentos que presentan errores
aritméticos, previa validacion de los mismos.

Garantizar que la identificacion que figure en las declaraciones y
recibos de pagos recibidos, coincida con la del documento de
identificacién del contribuyente o declarante.

Numerar consecutivamente los documentos de declaracion y
pagos recibidos, asi como las planillas de control, de conformidad
con las series establecidas por la Secretaria de Hacienda
Municipal, informando los nimeros anulados o repetidos.

En circunstancias excepcionales, el Director de Impuestos podra
autorizar la recepcidon de declaraciones que no se presenten en
los formularios oficiales, siempre y cuando se carezca de ellos, lo
cual no exime al declarante de la posterior presentacién en el
formulario oficial correspondiente.

Dentro de los factores de este articulo, se entienden comprendidas
las exenciones a que se tenga derecho de conformidad con las
normas vigentes, las cuales se solicitaran en la respectiva
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ARTICULO 385.

ARTICULO 386.

ARTICULO 387.

ARTICULO 388.

ARTICULO 389.

declaracion tributaria, sin que se requiera reconocimiento previo
alguno y sin perjuicio del ejercicio posterior de la facultad de
revision de la Direccion de Impuestos o quien haga sus veces.

Aproximacion de los valores en los recibos de pago. Los
valores diligenciados en los recibos de pago deberan aproximarse
al multiplo de mil (1.000) méas cercano. Esta cifra no se reajustara
anualmente.

Fecha en que se entiende pagado el impuesto. Se tendra como
fecha de pago del impuesto respecto de cada contribuyente,
aquella en que los valores imputables hayan ingresados a las
oficinas de los impuestos 0 a los Bancos autorizados, adn en los
casos en que se hayan recibido inicialmente como simples
depositos, buenas cuentas, retenciones en la fuente, o que
resulten como saldos a su favor por cualquier concepto.

Prelacion en la imputacion del pago. Los pagos que por
cualquier concepto realice el contribuyente, responsable o agente
de retencion en relacion con deudas vencidas a su cargo, deberan
imputarse al periodo e impuesto que estos indiquen conforme a
las reglas establecidas en el Articulo 804 del Estatuto Tributario
Nacional.

Mora en el pago de los impuestos municipales. El no pago
oportuno de los impuestos y retenciones, causara intereses
moratorios en la forma prevista en el presente Estatuto.

Facilidades para el pago. El Tesorero General del Municipio o el
funcionario en quien el Alcalde delegue las funciones de cobro o
quien haga sus veces, podra mediante resolucidn conceder
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facilidades para el pago al deudor 0 a un tercero a su nombre,
hasta por cinco (5) afos, para el pago de los impuestos
administrados por el Municipio, asi como para la cancelacion de
los intereses y demas sanciones a que haya lugar. Para el efecto
seran aplicables los Articulos 814, 814-2 y 814-3 del Estatuto
Tributario Nacional.

E! Tesorero General del Municipio o el funcionario en quien el
Alcaide delegue las funciones de cobro o quien haga sus veces
tendra la facultad de celebrar los contratos relativos a las garantias
a que se refiere el inciso anterior.

ARTICULO 390. Condiciones para el pago de obligaciones tributarias. En virtud
del Articulo 56 de la Ley 550 de 1999, las condiciones y términos
establecidos en el acuerdo de reestructuracion en relacién con
obligaciones tributarias se sujetaran a lo dispuesto en él, sin
aplicarse los requisitos previstos en los Articulos 814 y 814-2 del
Estatuto Tributario Nacional, salvo en caso de incumplimiento del
acuerdo, o cuando el garante sea un tercero y la autoridad
tributaria opte por hacer efectiva la responsabilidad de este, de
conformidad con el paragrafo primero del Articulo 20 de la Ley
1116 de 20086.

ARTICULO 391. Compensacién de saldos a favor. Los contribuyentes o
responsables que liquiden saldos a su favor en las declaraciones
tributarias, podran solicitar a la autoridad tributaria Municipal, su
compensaciéon con otros impuestos, anticipos, retenciones o
sanciones que figuren a su cargo o imputarlos en la declaracién
del mismo impuesto, correspondiente a los siguientes periodos
gravables, igualmente podran solicitar cruces de cuentas contra
las acreencias que tengan con la entidad territorial. Para éste
efecto no se admitirad la subrogacién de obligaciones.
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ARTICULO 392.

Paragrafo.

ARTICULO 393.

Cruce de Cuentas. El acreedor de una entidad del orden
municipal, que forme parte del Presupuesto General del Municipio,
podra efectuar el pago por cruce de cuentas de tributos
municipales administrados por la Direccion de Impuestos o quien
haga sus veces, con cargo a la deuda a su favor en dicha entidad.

Los créditos en contra del Municipio de Soacha y a favor del
deudor fiscal podran ser por cualguier concepto, siempre y cuando
la obligacion que origina el crédito sea clara, expresa y exigible y
cuya causa sea un mandato legal. El Gobierno Municipal
reglamentara la materia.

Los pagos por conceptos de tributos municipales administrados
por la Direccidn de Impuestos o quien haga sus veces, a los que
se refiere el presente articulo deberan contar con la apropiacion
en el Presupuesto General del Municipio y cefiirse al Plan Anual
de Cuentas —PAC—, con el fin de evitar desequilibrios financieros
y fiscales. La Secretaria de Hacienda y la Gerencia de Gestion de
fngresos autorizaran la compensacidon si lo consideran
conveniente y suscribiran un acta en la que se indiquen los
términos y condiciones de la compensacion.

Término para solicitar la compensacion. Cuando se trate de
saldos a favor originados en las declaraciones ftributarias, la
solicitud de devolucion o compensacion de impuestos debera
presentarse dentro de los dos (2} afios siguientes a la fecha de
vencimiento del plazo para declarar. Tratandose de pagos de lo no
debido la solicitud debera presentarse dentro del término sefialado
en el Articulo 413 de este Acuerdo y se resolvera en el plazo
sefialado en el Articulo 414 de este Acuerdo.
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Paragrafo 1. En todos los casos, la compensacion se efectuara oficiosamente
por la Direccion de Impuestos o quien haga sus veces, respetando
el orden de imputacién sefialado en este Acuerdo, cuando se
hubiere solicitado la devolucion de un saldo y existan deudas
fiscales a cargo del solicitante.
Paragrafo 2. Cuando la Nacién a través de cualguiera de las entidades que la

conforman, adquiera empresas, antes de proceder a su pago
solicitara a la Direccién de Impuestos o quien haga sus veces de
Soacha, la verificacion de las deudas pendientes de pago por
concepto de tributos Municipales, y en caso de resultar obligacion
por pagar a favor del tesoro Municipal, se podra compensar dichas
obligaciones hasta concurrencia del valor de la empresa adquirida,
sin que sea necesaria operacion presupuestal alguna.

ARTICULO 394. Término de la prescripcion. La prescripcion de la accion de
cobro de las obligaciones relativas a los impuestos a cargo de la
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces se regula por lo
sefialado en los Articulos 817, 818 y 819 del Estatuto Tributario
Nacional.

Paragrafo. Cuando la prescripcion de |la accion de cobro haya sido reconocida
por la dependencia encargada del cobro o por la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa, la Direccion de Impuestos o quien
haga sus veces cancelara la deuda del estado de cuenta del
contribuyente, previa presentacidon de copia auténtica de la
providencia que la decrete.

ARTICULO 395. Remision de las deudas tributarias. E| Director de impuestos o
quien haga sus veces podra suprimir de los registros y cuentas
corrientes de los contribuyentes, las deudas a cargo de personas
que hubieren muerto sin dejar bienes. Para poder hacer uso de
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esta facultad debera, dictarse la correspondiente resolucion,
allegando previamente al expediente la partida de defuncion del
contribuyente y las pruebas que acrediten satisfactoriamente la
circunstancia de no haber dejado bienes.

Podra igualmente suprimir las deudas que, no obstante, las
diligencias que se hayan efectuado para su cobro, estén sin |
respaldo alguno por no existir bienes embargados, ni garantia |
alguna, siempre que, ademas de no tenerse noticia del deudor, la

deuda tenga una antigiiedad de mas de cinco anos.

El Director de Impuestos o quien haga sus veces, esta facultado
para suprimir de los registros y cuenta corrientes de los
contribuyentes las deudas a su cargo por concepto de los
impuestos Municipales, sanciones, intereses y recargas sobre los .
mismos, hasta por un limite de 58 UVT para cada deuda siempre
que tenga al menos tres afios de vencida. Los limites para las
cancelaciones anuales seran sefalados a traves de resoluciones
de caracter general. \

ARTICULO 396. Dacidn en pago. Cuando el Tesorero General del Municipio o el
funcionario en quien el Alcalde delegue las funciones de cobro, lo
considere conveniente, podra autorizar la cancelacion de
sanciones e intereses mediante la dacion en pago de bienes
muebles o inmuebles que, a su juicio, previa evaluacion,
satisfagan la obligacion.

Una vez se evalle la procedencia de la dacién en pago, para

autorizarla, debera obtenerse en forma previa, concepto favorable

del comité que integre, para el efecto, el Secretario de Hacienda

Municipal. ‘
|
|
I
|
|

Los bienes recibidos en daciéon en pago podran ser objeto de
remate en la forma establecida en el Procedimiento Administrativo
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ARTICULO 397.

Paragrafo.

ARTICULO 398.

de Cobro, o destinarse a otros fines, segun lo indique el Gobierno
Municipal.

La solicitud de dacién en pago no suspende el procedimiento
administrativo de cobro.

TITULO VIII

Procedimiento Administrativo de Cobro

Cobro de las obligaciones tributarias municipales. Para el
cobro de las deudas fiscales por concepto de impuestos,
retenciones, anticipos, intereses y sanciones, de competencia de
la Tesoreria General del Municipio o el funcionario en quien el
Alcalde delegue las funciones de cobro, debera seguirse el
procedimiento administrativo de cobro que se establece en Titulo
VIl del Libro Quinto del Estatuto Tributario Nacional, en
concordancia con los Articulos 849-1 y 849-4 y con excepcion de
lo sefalado en los Articulos 824, 825 y 843-2.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los
contribuyentes morosos por cualquier concepto, deberan cancelar,
ademas del monto de la obligacidn, los costos en que incurra la
Secretarfa de Hacienda Municipal por la contratacién de
profesionales para hacer efectivo el pago. Tales costos no podran
ser superiores al diez por ciento (10%) del valor total de |la deuda
en el momento del pago.

Mérito ejecutivo. Vencido el plazo para pagar y/o declarar el
impuesto predial unificado, las liquidaciones-factura para la
respectiva vigencia quedaran en firme y prestaran merito
ejecutivo.
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Para adelantar el proceso administrativo de cobro, la liquidacion-
factura del impuesto predial unificado constituira titulo ejecutivo.

ARTICULO 399. Competencia funcional. Para exigir el cobro de las deudas por
los conceptos referidos en el articulo anterior, es competente el
Tesorero General del Municipio, y los funcionarios de la |
Administracion Tributaria a quien se deleguen estas funciones. |

ARTICULO 400. Terminacion del proceso administrativo de cobro. El proceso
administrativo de cobro termina:

1. Cuando prosperen las excepciones propuestas, caso en el cual,
en la resolucion que las decida, asi se declarara.

2. Cuando con posterioridad al mandamiento ejecutivo, o la
notificacion de la resolucion que decida sobre las excepciones
propuestas, y antes de que se efectie el remate, se cancele la
obligacién, caso en el cual se debera proferir el respectivo auto de
terminacion.

3. Cuando se declare la remisién o prescripcidn de la obligacion, o
se encuentre acreditada la anulacién o revocacion del titulo en que
se fundd, caso en el cual, se proferira el respectivo auto de
terminacién.

En cualquiera de los casos previstos, la administracion municipal
declarara la terminacion del proceso administrativo de cobro,
ordenara el levantamiento o cancelacidn de las medidas
cautelares que se encuentren vigentes; la devolucion de los titulos
de deposito, si fuere del caso, el desglose de los documentos a
gue haya lugar, y demas medidas pertinentes. Copia del auto o
resolucién se enviara al contribuyente,

ARTICULO 401.  Aplicacion de titulos de depésito. En los términos del Articulo
843 - 2 del Estatuto Tributario Nacional y el Articulo 59 de la Ley
788 de 2002, respetando el debido proceso, los titulos de deposito
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Paragrafo 1.

Paragrafo 2.
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que se efectien a favor de la Tesoreria General Municipal o guien
haga sus veces y que correspondan a procesos administrativos de
cobro que no fueren reclamados por el contribuyente dentro del
mes siguiente a la constitucion del titulo de depdsito, asi como
aquellos de los cuales no se hubiere localizado su titular, podran
ser compensados a favor de las obligaciones tributarias
pendientes de pago del titular.

Antes de realizar la compensacion de los recursos de los titulos de
depositos a favor de las obligaciones de que trata el presente
articulo, el Tesorero General o él funcionario en quien el Alcalde
delegue las funciones de cobro, publicara por una sola vez en un
diario de amplia circulacion municipal y en la pagina web oficial de
la Alcaldia Municipal el listado de todos los titulos de depdsitos
vigentes a la fecha de publicacién, identificando el radicado del
proceso — si lo tiene—, sus partes — si las conoce -y la fecha en
que fue hecho el depdsito, para que en el término de quince dias
calendario, siguientes a la fecha de la publicacion, el beneficiario
del deposito se presente a realizar las reclamaciones
correspondientes. Si el beneficiario no reclama el deposito, se
entendera que los recursos podran ser compensados a favor de
las obligaciones que tenga pendiente de pago en la respectiva
vigencia.

Cuando se trate de obligaciones tributarias que esten causadas al
momento de efectuar la compensacion, que no tengan titulo
ejecutivo en firme y que sean de liquidacion oficial por parte de la
administracion, se podran expedir las liquidaciones oficiales
inclusive antes de los plazos generales de pago para cada tributo,
aplicando en el momento de la compensacién los beneficios por
pronto pago vigentes.
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El contribuyente dentro del término para reclamar de qué trata el
paragrafo anterior, podra interponer el recurso contra el acto de
liquidacién, el cual se podra expedir de manera conjunta con el
acto de compensacién,

NPTV

ARTICULO 402. Suspension del proceso de cobro coactivo. De conformidad
con el Articulo 55 de la Ley 550 de 1999, en la misma fecha de
iniciacion de la negociacidon del respectivo acuerdo de
reestructuracion, el nominador dard aviso mediante envio de
correo certificado al encargado de realizar el cobro de los tributos
municipales del inicio de la promocién del acuerdo, para que el
funcionario que esté adelantando el proceso administrativo de
cobro coactivo proceda en forma inmediata a suspenderlo e
intervenir en la negociacion, conforme a las disposiciones de ia
mencionada Ley.

Lo dispuesto en el inciso quinto del Articulo 845 del Estatuto
Tributario Nacional no es aplicable a las clausulas que formen
parte de los acuerdos de reestructuracién celebrados de
conformidad con la Ley 550 de 1999, en lo que se refiere a plazos.

Igualmente, el Articulo 849 del Estatuto Tributario Nacional, no es
aplicable en el caso de los acuerdos de reestructuracion y la
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces no podra
adelantar la accion de cobro coactivo durante la negociacion del
acuerdo.

ARTICULO 403. Traslado de registros de deuda a cuentas de orden. La
Direccién de Impuestos o quien haga sus veces, ordenara el
traslado a cuentas de orden de los registros de deuda, que
aparecen en el sistema de cuenta corriente, por concepto de
impuestos municipaies, asi como sanciones € intereses que se
hayan causado por dichos conceptos.
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Dicho traslado podra efectuarse mediante procesos automaticos y
sera procedente siempre que se haya hecho la provision, de
conformidad con la normativa vigente, el ciento por ciento de la
deuda, o cuando la incorporacién a dicho sistema sea superior a
cinco afos, siempre y cuando no se haya presentado un hecho
que se constituya en causal de suspension o interrupcién de la
prescripcion de la accion de cobro. Sin embargo, si el
contribuyente, expresamente, realiza pagos a deudas que
aparecen en cuentas de orden, estos seran validos y no seran
susceptibles de compensacion o devolucion.

La clasificacion de cartera de que trata el articulo siguiente de este
Acuerdo, se efectuara respecto de registros de deuda que
aparezcan en cuentas de balance.

Los organismos competentes efectuaran el control respecto de los
registros trasladados, verificando que estos se encuentran dentro
de las previsiones, las directrices, planes y programas que haya
adoptado la entidad.

ARTICULO 404. Clasificacion de la cartera morosa. Con el objeto de garantizar
la oportunidad en el proceso de cobro, el Comité de Direccion de }
la Secretaria de Hacienda Municipal, podra clasificar la cartera
pendiente de cobro en prioritaria y no prioritaria teniendo en cuenta
criterios tales como la cuantia de la obligacion, solvencia de los
contribuyentes, periodos gravables y antigiiedad de la deuda.

TiITULO IX

Intervencién de la Administracion
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ARTICULO 405. Intervencidn en procesos especiales para perseguir el pago.
Con el fin de lograr el pago de las deudas relacionadas con los
tributos a cargo de la Direccién de Impuestos o quien haga sus
veces, quien podra intervenir con las facultades, forma, y
procedimientos, sefialados en el Titulo IX del Libro Quinto del
Estatuto Tributario Nacional, en los procesos alli mencionados.

Huxcnkn

ARTICULO 406. Suspensién de las sanciones de las entidades publicas en
disolucién. Para las entidades publicas en disofucion, liquidacion
o concordato liquidatorio se podran suspender las sanciones que
se encuentren en firme o en proceso de discusion siempre que
medie el pago del 20% del valor determinado en las respectivas
resoluciones. Este pago debera realizarse al finalizar el proceso
liquidatorio teniendo en cuenta las prelaciones establecidas por la
ley para estas obligaciones.

ARTICULO 407. Determinacion del derecho de voto de la administracion en los
acuerdos de reestructuracion. Para efectos de la determinacion
de los derechos de voto de la Direccion de Impuestos o quien haga
sus veces en los acuerdos de reestructuracion a los que se refiere
la Ley 550 de 1999, se aplicara lo dispuesto en el paragrafo 4 del
Articulo 22 y en el paragrafo 2 del Articulo 25 de la Ley 550 de
1999, sin perjuicio de las normas generales de la misma Ley.

ARTICULO 408. Prohibicion para capitalizar deudas fiscales y parafiscales. De
conformidad con el numeral 3 del Articulo 33 de fa Ley 550 de
1999, en el contenido de los acuerdos de reestructuracion no
podran incluirse clausulas que dispongan la capitalizacion vy
conversion en acciones de créditos fiscales y parafiscales en los
que sea acreedor el Municipio de Soacha.
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ARTICULO 409.

ARTICULO 410.

No obstante, de conformidad con los numerales 4 y 17 del Articulo
33 de la Ley 550 de 1999, con el consentimiento de la Direccion
de Impuestos o quien haga sus veces se podran convertir en
bonos de riesgo hasta el cincuenta por ciento (50%) de los
intereses causados corrientes 0 moratorios de las acreencias
fiscales, sin comprender en ningun caso el capital de impuestos,
tasas y contribuciones adeudadas al Municipio de Soacha.

Exclusion respecto a las obligaciones negociables. Dentro de
las obligaciones ftributarias susceptibles de negociarse y de
convertirse en bonos de riesgo no se incluirdn en ningun caso las
retenciones en la fuente por concepto de industria y comercio o de
otros impuestos Municipales que el empresario esté obligado a
practicar en desarrollo de su actividad.

TITULO X

Devoluciones

Devolucion de saldos a favor. Los contribuyentes de los tributos
administrados por la Direccidn de Impuestos Municipales podran
solicitar la devolucidon o compensacion de los saldos a favor
originados en las declaraciones, en pagos en exceso o de |o no
debido, de conformidad con el tramite sefalado en los articulos
siguientes.

En todos los casos, la devolucion de saldos a favor se efectuara
una vez compensadas las deudas y obligaciones de plazo vencido
del contribuyente. En el mismo acto que ordene la devolucion, se
compensaran las deudas y obligaciones a cargo del contribuyente.
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ARTICULO 411.  Facultad para fijar tramites de devolucion de impuestos. La
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces, podra establecer
sistemas de devolucion de saldos a favor de los contribuyentes,
que opere de oficio, con posterioridad a la presentacion de las
respectivas declaraciones tributarias.

ARTICULO 412. Competencia funcional de las devoluciones. Corresponde a la
Direccion de Impuestos Municipales o quien haga sus veces,
proferir los actos para ordenar, rechazar o negar las devoluciones
y las compensaciones de los saldos a favor de las declaraciones
tributarias o pagos en exceso, de conformidad con lo dispuesto en
este Titulo.

Corresponde a los funcionarios previamente autorizados o
comisionados, estudiar, verificar las devoluciones y proyectar los
fallos, y en general todas las actuaciones preparatorias vy
necesarias para proferir los actos de competencia del Director de
Impuestos.

ARTICULO 413. Término para solicitar la devolucion o compensacion. La
solicitud de devolucion o compensacion de tributos administrados
por la Direccion de Impuestos o quien haga sus veces, debera
presentarse dentro de los cinco (5) afios siguientes al momento de
pago de lo no debido.

Cuando se trate de saldos a favor originados en las declaraciones
tributarias, la solicitud de devolucion © compensacion de
impuestos debera presentarse dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha de vencimiento del plazo para declarar.
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ARTICULO 414.

Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

ARTICULO 415.

Cuando el saldo a favor haya sido modificado mediante una
liquidacion oficial y no se hubiere efectuado la devolucion, la parte
rechazada no podra solicitarse, aungque dicha liquidacion haya
sido impugnada, hasta tanto se resuelva definitivamente sobre ia
procedencia del saldo.

Término para efectuar la devolucién o compensacion. La
Direccién de Impuestos o quien haga sus veces debera devolver,
previa las compensaciones a que haya lugar, los saldos a favor
declarados y no compensados y los pagos en exceso o de o no
debido dentro de los cincuenta (50) dias siguientes a la fecha de
la solicitud presentada oportunamente y en debida forma.

En el evento de que la Contraloria Municipal o la General de la
Republica efectien control en relacion con el pago de las
devoluciones, el término para tal control no podra ser superior a
cinco (9) dias.

Cuando la solicitud de devolucién se formule dentro de los dos (2)
meses siguientes a la presentacion de la declaracidon o su
correccidon, la Direccidn de Impuestos o0 quien haga sus veces
dispondra de un término adicional de un mes para devolver.

Verificacion de las devoluciones. La Administracion
seleccionara de las solicitudes de devolucion que presenten los
contribuyentes, aquellos que seran objeto de verificacidn la cual
se llevara a cabo dentro del término previsto para devolver. En la
etapa de verificacidn de las solicitudes seleccionadas, la
Administracion hara una constatacion de la existencia de los pagos
en exceso o de las retenciones, gue dan lugar al saldo a favor.
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Para este fin bastara con que la Administracion compruebe que
existen uno o varios de los agentes de retencion sefialados en la
solicitud de devolucién sometidos a verificacion, y que el agente o
agentes comprobados, efectivamente practicaron la retencion
denunciada por el solicitante, 0 que el pago 0 pagos en exceso
que manifiesta haber realizado el contribuyente efectivamente
fueron recibidos por la Direccion de Impuestos o quien haga sus
veces.

Rechazo e inadmision de las solicitudes de devolucion o
compensacion. Las solicitudes de devoluciones o compensacion
se rechazaran en forma definitiva.

Cuando fueren presentadas extemporaneamente.

Cuando el saldo materia de la solicitud ya ha sido objeto de la
devolucién, compensacion o imputacion anterior.

Cuando dentro del término de ia investigacion previa de la solicitud
de la devolucién o compensacion, como resultado de la correccidn
de la declaracién efectuada por el contribuyente o responsable, se
genera un saldo a pagar.

Las solicitudes de devolucién o compensacion deberan inadmitirse
cuando dentro del proceso para resolverlas, se dé algunas de las
siguientes causales:

Cuando la declaracion objeto de la devolucion o compensacion se
tenga como no presentada, por las causales establecidas en este
Acuerdo. ,

Cuando la solicitud se presente sin el lleno de los requisitos
formales, que exigen las normas pertinentes.

Cuando la declaracién objeto de la devolucién 0 compensacion
presente error aritmético.

Cuando se impute en la declaracion objeto de la solicitud de
devolucion o compensacion, un saldo a favor del periodo anterior
diferente al declarado.
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Paragrafo 1. Cuando no se admita la solicitud, debera presentarse dentro del
mes siguiente una nueva solicitud en que se subsanen las
causales que dieron lugar a su inadmision.

Ayacuin

Vencido el término para solicitar la devolucion o compensacion, la
nueva solicitud se entendera presentada oportunamente, siempre
y cuando su presentacion se efectle dentro del plazo sefialado en
el inciso anterior.

En todo caso, si para subsanar la solicitud debe corregirse la
declaracion tributaria, su correccién no podra efectuarse fuera del
término de los afos contados a partir del vencimiento del plazo
para declarar.

Paragrafo 2. Cuando sobre la declaraciéon que origind el saldo a favor exista
requerimiento especial, la solicitud de devolucidn o compensacion
solo procedera sobre las sumas que no fueron materia de
controversia. La suma sobre las cuales se produzca requerimiento
especial sera objeto de rechazo provisional, mientras se resuelve
sobre su procedencia.

Paragrafo 3. Cuando se ftrate de la inadmision de las solicitudes de
devoluciones o compensaciones, el auto inadmisorio debera
dictarse en un término maximo de quince (15) dias, salvo, cuando
se trate de devoluciones con garantias en cuyo caso el auto
inadmisorio deberad dictarse dentro del mismo término para
devolver.

ARTICULO 417. Investigacién previa a la devolucion o compensacién. El
termino para devolver o compensar se podra suspender hasta un
maximo de noventa (90) dias, para que la Direccion de Impuestos
0 quien haga sus veces adelante la correspondiente investigacion,
cuando se produzca alguno de los siguientes hechos:

1. Cuando se verifique que alguna de las retenciones o pagos en
exceso denunciados por el solicitante son inexistentes, ya sea
porque la retencion no fue practicada, o porque el agente
retenedor no existe, o porque el pago en exceso que manifiesta
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haber realizado el contribuyente distinto de retenciones, no fue ‘
recibido por la administracion.
2. Cuando no fuere posible confirmar la identidad, residencia ©
domicifio del contribuyente.
3. Cuando a juicio del Director de Impuestos o quien haga sus veces,
exista un indicio de inexactitud en la declaracién que genere el
saldo a favor, en cuyo caso se dejara constancia escrita de las
razones en que se fundamenta el indicio.

!EUACﬂ:\

Terminada [a investigacién, si no se produce requerimiento
especial, se procedera a la devolucion o compensacién del saldo
a favor. Si se produjera requerimiento especial, sélo procedera la
devolucién o compensacion sobre el saldo a favor que se plantee
en el mismo, sin que se requiera de una solicitud de devolucion o
compensacion por parte del contribuyente. Este mismo
tratamiento se aplicara en las demas etapas del proceso de
determinacion y discusion tanto en sede administrativa como
jurisdiccional, en cuyo caso bastara con que el contribuyente
presente la copia del acto o providencia respectiva.

Paragrafo. Tratandose de solicitudes de devolucion con presentacion de
garantia a favor del Municipio de Soacha, no procedera a la
suspension prevista en este articulo.

ARTICULO 418. Auto inadmisorio. Cuando la solicitud de devolucién o
compensacion no cumpla con los requisitos, el auto inadmisorio
debera dictarse en un término maximo de quince (15) dias.

Cuando se trate de devoluciones con garantias el auto inadmisorio
debera dictarse dentro del mismo término para devolver.

ARTICULO 419. Devolucién con garantia. Para efectos del tramite de las
devoluciones con presentacidn de garantia apliquese el
procedimiento sefalado en el Articulo 860 del Estatuto Tributario
Nacional.

ARTICULO 420. Mecanismos para efectuar la devolucién. La devolucidn de
saldos a favor podra efectuarse mediante cheque, titulo o giro. La
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces podra efectuar
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devoluciones de saldos a favor superior a 1.000 UVT mediante
titulo de devolucion de impuestos, los cuales solo servirdn para
cancelar impuestos o derechos, administrados por la Direccidn de
Impuestos, dentro del afio calendario siguiente, a la fecha de su
expedicion.

El valor de los titulos emitidos cada afio, no podréa exceder, del
cinco por ciento (5%) del valor de los recaudos administrados por
la Direccion de Impuestos o quien haga sus veces, respecto al afio
anterior, se expediran a nombre del beneficiario de la devolucién
y seran negociables.

ARTICULO 421. Intereses a favor del contribuyente. Cuando hubiere un pago en
exceso soOlo se causaran intereses, en los casos sefialados en el
Articulo 863 del Estatuto Tributario Nacional, a la tasa
contemplada en el Articulo 864 del mismo Estatuto.

TITULO Xi

Otras disposiciones procedimentales

ARTICULO 422. Acreditacion del pago del Impuesto Predial. Al momento de
enajenar los inmuebles se debe acreditar ante el notario la paz y
salvo por el pago del impuesto predial.

ARTICULO 423. Paz y Salvo Municipal. E| tesorero municipal expedira el
certificado de paz y salvo por concepto de impuesto predial
unificado siempre y cuando se verifique por parte de la Direccion
de Impuestos Municipal, que el responsable del pago del impuesto
haya pagado la totalidad del impuesto prediai unificado y las
sobretasas correspondientes al respectivo afno gravable en curso
y a los afios anteriores al cual se solicita. También podra expedir
los certificados de paz y salvo sobre las mejoras que aparezcan
registradas en la respectiva autoridad catastral, siempre y cuando
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ARTICULO 424.

ARTICULO 425.

ARTICULO 426.

ARTICULO 427.

se verifigue que no existe saldo pendiente a cargo del sujeto
pasivo del impuesto predial unificado con relacion a dicha mejora.

Para protocolizar actos de transferencia, constitucion o limitacion
de dominio de inmuebles, el notario o quien haga sus veces,
exigira en insertara en el instrumento el certificado de paz y salvo
expedido por el tesorero Municipal.

La paz y salvo que expida el Tesorero Municipal de Soacha tendra
validez hasta el 31 de diciembre del afio en el cual sea expedido.

Correccion de actos administrativos. Podran corregirse en
cualquier tiempo, de oficio o0 a peticidn de parte, los errores
aritméticos o de transcripcion cometidos en las providencias,
liquidaciones oficiales y demas actos administrativos, mientras no
se haya gjercitado la accidn contenciosa administrativa.

Ajuste de los saldos de las cuentas. La Direccion de Impuestos
o quien haga sus veces podra ajustar los saldos de las cuentas de
los estados de las funciones recaudadora y pagadora, a los
valores reales que se establezcan mediante procesos de
depuracion, previa presentacion de un informe técnico avalado por
la Oficina de Control Interno y aprobado por la Contraloria
Munigcipal.

Actualizacion del valor de las sanciones tributarias
pendientes de pago. Los contribuyentes, responsables agentes
de retencién y declarantes, que no cancelen oportunamente las
sanciones a su cargo deberan actualizar los valores en aplicacion
a lo dispuesto en el Articulo 867-1 de Estatuto Tributario Nacional.

Ajuste de valores absolutos en moneda nacional. Para efectos
del ajuste de los valores absolutos contemplados en este Acuerdo
se tomaran las cifras ajustadas que para cada una de las normas
nacionales concordantes expida el Gobierno Nacional.

De la misma forma la Secretaria de Hacienda podra expedir
anualmente Resolucion que adopte las mencionadas cifras.
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ARTICULO 428. Conceptos Juridicos. Los contribuyentes que actien con base
en conceptos escritos de la Direccion de Impuestos o quien haga
sus veces, podran sustentar sus actuaciones en sede
administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos.
Durante el tiempo que tales conceptos se encuentren vigentes, las
actuaciones tributarias realizadas a su amparo no podran ser
objetadas por las autoridades tributarias. Cuando la Direccidn de
Impuestos o quien haga sus veces cambie la posicion asumida en
un concepto previamente emitido por ella deberé publicarlo.

R TTRACETE NN

ARTICULO 429. Vigencia. Este Acuerdo rige desde la fecha de su publicacion y
deroga el Acuerdo 43 de 2000, Acuerdo 18 de 2001, el Decreto
211 de 2010, Acuerdo 10 de 2006, Acuerdo 29 2007, Arsticulos 1 a
59 del Acuerdo 60 de 2008, Acuerdos 18 y 21 de 2009, Acuerdo
39 de 2012, Articulos 1 a 41, y 58 a 61 del Acuerdo 29 de 2016,
Acuerdo 39 de 2015, Acuerdo 4 de 2017 Acuerdo 29 de 2019 y
demas disposiciones que sean contrarias.

Secretaria General

Anexos.: Concepto Juridico Asesor de la Corporacion en treinta y cuatro (34) (folios
Certificacin Comisidn Primera {1 folin}
Certificacion Secretaria General (1 folio)

Reviso: Jorge Eliecer Pastran Pastran {Asesor Juridico)
Aprobo” Sandra Camila Valencia- Secretaria General
Proyecto Elvia Gonzalez Jurado (secretana Comision Primera)

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.:, 101, 104 108- Soacha Centro

Acuerdo No, 30 de 2020
Pagina 281 de 281




CONCEIC ' SOACTHTA

NIT. 832.003.307-8

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE SOACHA-CUNDINAMARCA

CERTIFICA

Que el Proyecto de Acuerdo No. 30 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
EXPIDE EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE
SOACHA”.

Surtié sus debates reqglamentarios, asf

o PRIMER DEBATE: 03 DE DICIEMBRE 2020

o SEGUNDO DEBATE: 09 DICIEMBRE 2020

La presente se expide a los nueve (09) dias del mes de diciembre del Afio

Dos Mil veinte (2020).
CIAROJAS

Secretaria General

Elabord: Elvia Gonzalez - Secrefaria
Raviso: Sandra Camila Valencia Rofas — Secretaria General
Aprobd: Jorge Eliecer Pastran Pastran (Asesor Juridico).
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