4 MINISTERIO DE HACIENDA Y ®
&) crEDITO PUBLICO D I A N

Radicado Virtual No.
100208152-383 00012023003744

Bogot4, D.C., 28 de marzo de 2023.

Sefores
CONTRIBUYENTES
juridicanormativa@dian.gov.co
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Fuentes Formales:  Articulos 513-1, 513-2, 513-5, 513-6, 513-7 y 513-10 del Estatuto
Tributario.
Articulo 96 de la Ley 2277 de 2022

Cordial saludo.

De conformidad con el articulo 56 del Decreto 1742 de 2020, este Despacho esta
facultado para absolver las consultas escritas generales que se formulen sobre la
interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion
cambiaria, en el marco de las competencias de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. Por consiguiente, no corresponde a este Despacho, en ejercicio de las
funciones descritas anteriormente, prestar asesoria especifica para atender casos
particulares, ni juzgar o calificar las decisiones tomadas por otras dependencias o
entidades.

Mediante el presente pronunciamiento, esta Subdireccion absolverd diferentes
interrogantes que se han formulado en torno a la interpretacion y aplicacién de los
impuestos saludables, a saber, el impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas
(IBUA en adelante) y el impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azlcares afiadidos, sodio 0 grasas saturadas
(ICUI en adelante), no sin antes anotar que los mismos regirdn a partir del 1° de
noviembre de 2023 (cfr. articulo 96 de la Ley 2277 de 2022).

1. ¢El ICUI grava los productos comestibles ultraprocesados industrialmente
y/o con alto contenido de azUcares afiadidos, sodio o grasas saturadas que
no superen los valores de sodio, azUcares y grasas saturadas establecidos
en lalLey?
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No. Sobre el particular es importante destacar que, de conformidad con el articulo 513-6
del Estatuto Tributario:

2.

«Estaran sujetos a este impuesto los productos comestibles ultraprocesados que
como ingredientes se les haya adicionado azlcares, sal/sodio y/o grasas y su
contenido en la tabla nutricional supere los siguientes valores:

Nutriente Por cada 100 g

Sodio > =1 mg/kcal y/o > = 300 mg/100 g

Azlcares > = 10% del total de energia proveniente de azUcares libres

Grasas saturadas > = 10% del total de energia proveniente de grasas
saturadas

(...)» (énfasis propio)

¢Es responsable del IBUA o del ICUI el fabricante de los insumos o
ingredientes utilizados para elaborar las bebidas ultraprocesadas
azucaradas (incluyendo los concentrados, polvos y jarabes) o los productos
comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de
azlcares afladidos, sodio o grasas saturadas?

Cabe anotar que son responsables de los impuestos saludables los productores e
importadores de las bebidas ultraprocesadas azucaradas (incluyendo los concentrados,
polvos y jarabes) y de los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con
alto contenido de azucares afadidos, sodio o grasas saturadas, acorde con los articulos
440, 513-2 y 513-7 del Estatuto Tributario.

Como

lo sefala el articulo 513-1 ibidem, el IBUA grava «las bebidas ultraprocesadas

azucaradas, asi como los concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o
dilucién permiten la obtencién de bebidas azucaradas».

Esta misma disposicién precisa:

«Se considera como bebida ultraprocesada azucarada la bebida liquida que no
tenga un grado alcohdlico volumétrico superior a cero coma cinco por ciento
(0,5%) vol, y a la cual se le ha incorporado cualquier azucar afiadido.

En esta definicién se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas a base
de malta, bebidas tipo té o café, bebidas a base de fruta en cualquier
concentracion, refrescos, zumos y néctares de fruta, bebidas energizantes,
bebidas deportivas, refrescos, aguas saborizadas y mezclas en polvo.

Se consideran concentrados, polvos y Jarabes las esencias o0 extractos de sabores
gue permitan obtener bebidas saborizadas y los productos con o sin edulcorantes
0 saboreadores, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o no, de jugo, pulpa
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0 néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros aditivos para alimentos, asi
como las mezclas a base de harina, fécula, extracto de malta y almiddn.

Se consideran azUcares afiadidos los monosacaridos y/o disacaridos que se
adicionan durante el procesamiento de alimentos o se empaquetan como tales, e
incluyen aquellos contenidos en los jarabes, en los concentrados de jugos de
frutas o vegetales. No se considera azUcar afiadido los edulcorantes sin aporte
caldrico.» (énfasis propio)

Por su parte, acorde con el articulo 513-6 ibidem, el ICUl grava «los productos
comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azucares afiadidos,
sodio o grasas saturadas».

Al respecto, la norma en comento indica:

«Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales elaboradas a partir
de sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas de otras fuentes
organicas. Algunas sustancias empleadas para elaborar los productos
Ultraprocesados, como grasas, aceites, almidones y azucar, derivan directamente
de alimentos. Otras se obtienen mediante el procesamiento adicional de ciertos
componentes alimentarios, como la hidrogenacion de los aceites (que genera
grasas trans toxicas), la hidrélisis de las proteinas y la ‘“purificacion” de los
almidones. La gran mayoria de los ingredientes en la mayor parte de los productos
ultraprocesados son aditivos (aglutinantes, cohesionantes, colorantes,
edulcorantes, emulsificantes, espesantes, espumantes, estabilizadores,
‘mejoradores”, sensoriales como aromatizantes y saborizantes, conservadores,
saborizantes y solventes).

Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales principalmente a
base de sustancias extraidas o derivadas de alimentos, ademas de aditivos y
cosmeéticos que dan color, sabor o textura para intentar imitar a los alimentos.
Tienen un elevado contenido en azUcares afiadidos, grasa total, grasas saturadas
y sodio, y un bajo contenido en proteina, fibra alimentaria, minerales y vitaminas,
en comparacion con los productos, platos y comidas sin procesar o minimamente
procesados.

Se entendera por producto ultraprocesado que se les haya adicionado sal/sodio;
aquellos a los que durante el proceso de elaboraciéon se haya utilizado como
ingrediente o aditivo cualquier sal o aditivo que contenga sodio o cualquier
ingrediente que contenga sales de sodio agregadas.

Se entendera por producto ultraprocesado que se les haya adicionado grasas;
aquellos a los que durante el proceso de elaboracién se haya utilizado como
ingrediente grasas vegetales o animales, aceites vegetales parcialmente
hidrogenados (manteca vegetal, crema vegetal o margarina) e ingredientes que los
contengan agregados.
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Se consideran azUcares afiadidos los monosacaridos y/o disacaridos que se
adicionan durante el procesamiento de alimentos 0 se empaquetan como tales, e
incluyen aquellos contenidos en los jarabes, en los concentrados de jugos de
frutas o vegetales.

Se entendera por producto alimenticio procesado y/o ultraprocesado que se les
haya adicionado azucares; aquellos a los que durante el proceso de elaboracién
se les hayan afiadido azUcares segun la definiciébn del inciso anterior.» (énfasis

propio)

Adicionalmente, es de tener en cuenta que tanto el IBUA como el ICUI recaen Unicamente
sobre los bienes cuyas partidas y subpartidas estan expresamente sefaladas en la Ley.

Por lo tanto, no es responsable de los impuestos saludables el fabricante de los insumos
o ingredientes utilizados para elaborar los productos sometidos a los mismos, como seria
el caso -a modo de ejemplo- del productor de azlcar, grasas, aceites y almidones.

Lo anterior, salvo que dichos insumos o ingredientes, individualmente considerados,
correspondan a bebidas ultraprocesadas azucaradas (incluyendo los concentrados,
polvos y jarabes) o a productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto
contenido de azucares afiadidos, sodio o grasas saturadas en los términos definidos por
la Ley.

3. ¢Son deducibles el IBUA y el ICUlI para el importador de las bebidas
ultraprocesadas azucaradas (incluyendo los concentrados, polvos y jarabes)
y de los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto
contenido de azlcares afadidos, sodio o grasas saturadas?

El paragrafo 1° del articulo 513-5 del Estatuto Tributario dispone que el IBUA «constituye
para el comprador un costo deducible en el impuesto sobre la renta como mayor valor del
bien, en los términos del Articulo 115 de este Estatuto» (énfasis propio).

En igual sentido, el paragrafo 1° del articulo 513-10 ibidem establece que el ICUI
«constituye para el comprador un costo deducible en el impuesto sobre la renta como
mayor valor del bien, en los términos del Articulo 115 de este Estatuto» (énfasis propio).

Ahora bien, advirtiendo que, ademas de la produccién, la importacién de estos productos
también constituye hecho generador de los impuestos saludables (cfr. articulos 513-1 y
513-6 ibidem) y bajo el entendido que los productos importados se destinen al desarrollo
de una actividad econOmica, es dable concluir que el importador igualmente puede
deducir en su impuesto sobre la renta los impuestos saludables en los mismos términos
fijados por las normas antes resefiadas.

4. ¢EI'IBUA y el ICUI recaen sobre bienes gravados y/o excluidos del IVA? ¢El
IBUA y el ICUI reemplazan al impuesto nacional al consumo?
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El IBUA como el ICUI son impuestos que cuentan con sus propios elementos
estructurales y que, por ende, se diferencian del IVA y del impuesto nacional al consumao.

Sin perjuicio de ello, una misma operacion de venta o importacion podria estar sujeta a los
impuestos saludables, asi como al IVA (cfr. articulo 420 del Estatuto Tributario); aunque
estos tributos recaen sobre hechos generadores diferentes.

En el caso del impuesto nacional al consumo conviene recordar que es uno de sus
hechos generadores «El servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para
consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, los
servicios de alimentacion bajo contrato, incluyendo el servicio de catering, v el servicio de
expendio de comidas y bebidas alcohdlicas para consumo dentro de bares, tabernas y
discotecas, segun lo dispuesto en los articulos 426, 512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-12
y 512-13 de este Estatuto. Este impuesto no es aplicable a las actividades de expendio de
bebidas y comidas bajo franquicias» (énfasis propio).

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la
Direccibn de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los
contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos
doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base de
conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, la
cual se puede ingresar por el icono de «Normatividad» —«Doctrina», oprimiendo el vinculo
«Doctrina Direccion de Gestion Juridica.

Atentamente,

RAMIREZ CASTANEDA Firmado digitalmente por

RAMIREZ CASTANEDA ALFREDO
ALFREDO Fecha: 2023.03.28 16:41:23 -05'00'

ALFREDO RAMIREZ CASTANEDA

Subdirector de Normativa y Doctrina

Direccion de Gestion Juridica

UAE-Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Bogota, D.C.

Con copia a los peticionarios de los Radicados N° 001731-100165891 del 19/12/2022, N°
000117 del 10/01/2023, N° 000111-100005956 del 20/01/2023 y N° 000355-100019985
del 27/02/2023, y:

Doctora Doctora

CECILIA RICO TORRES INGRID MAGNOLIA DIAZ RINCON
Directora de Gestién de Impuestos Directora de Gestién de Aduanas
U.A.E. DIAN U.A.E. DIAN
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cricot@dian.gov.co idiazrl@dian.gov.co

Doctor Doctor

ANDRES ESTEBAN ORDONEZ PEREZ ANDRES FERNANDO PARDO QUIROGA
Director de Gestion de Fiscalizacion Director Operativo de Grandes Contribuyentes
U.A.E. DIAN U.A.E. DIAN

aordonezp@dian.gov.co apardog@dian.gov.co

Revis6: Comité de Normativa y Doctrina del 28/03/2023
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