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Subdireccion de Normativa y Doctrina

Radicado Virtual No.
100208192-604 000S2023003156

Bogota, D.C., 23 de mayo de 2023.

Sefores
CONTRIBUYENTES
juridicanormativa@dian.gov.co

Referencia: Adicién al Concepto Unificado No. 0106 del 19 de agosto de 2022 -
Obligacion de Facturar y Sistema de Factura Electrénica.

Cordial saludo.

De conformidad con el articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y en concordancia con los
articulos 7 y 7-1 de la Resolucién No. 91 de 2021, se expide el presente pronunciamiento
por el cual se efectian adiciones al Concepto Unificado No. 0106 del 19 de agosto de
2022 - Obligacién de Facturar y Sistema de Factura Electronica, en torno a los siguientes
aspectos: (i) procesos de reorganizacion empresarial (fusion y escision) de los
proveedores tecnoldgicos y (ii) cesidn entre proveedores tecnolégicos de los contratos de
prestacion de servicios de facturacion electrénica.

Atentamente,

RAMIREZ CASTANEDA Firmado digitalmente por
RAMIREZ CASTANEDA ALFREDO

ALFREDO Fecha: 2023.05.23 16:55:17 -05'00"

ALFREDO RAMIREZ CASTANEDA

Subdirector de Normativa y Doctrina

Direccion de Gestion Juridica

UAE-Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

Bogota, D.C.
Proyecto: Zulema Silva Meche
Reviso: Julian Lopez Avella

Comité de Normativa y Doctrina del 23/05/2023
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ADICION AL CONCEPTO UNIFICADO NO. 0106 DEL 19 DE AGOSTO DE 2022 -
OBLIGACION DE FACTURAR Y SISTEMA DE FACTURA ELECTRONICA

De conformidad con el articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y los articulos 7 y 7-1 de la
Resolucion No. 91 de 2021, se avoca conocimiento para realizar las siguientes adiciones
al Concepto Unificado sobre Obligacién de Facturar y Sistema de Factura Electronica.

Estas adiciones surgen en razén a la necesidad de incorporar a la doctrina vigente lo
referente a: (i) procesos de reorganizacion empresarial (fusion y escisién) de los
proveedores tecnoldgicos vy (ii) cesion entre proveedores tecnoldgicos de los contratos de
prestacion de servicios de facturacion electrénica.

Asi, se requiere adicionar al Titulo | “GENERALIDADES” el Capitulo 5, el cual se
denominara “Proveedores tecnolégicos”, de la siguiente manera:

CAPITULO 5.
PROVEEDORES TECNOLOGICOS

1.5.1. DESCRIPTOR: PROCESOS DE REORGANIZACION EMPRESARIAL

1.5.1.1. Si una sociedad, que tiene la calidad de proveedor tecnol6gico, se escinde o
fusiona ¢ las sociedades resultantes de dicha escision o fusiébn deben nuevamente obtener
la habilitacion para obrar como proveedores tecnologicos?

El articulo 616-4 del Estatuto Tributario dispone que es proveedor tecnoldgico “la persona
juridica habilitada para generar, entregar y/o transmitir la factura electrénica que cumpla
con las condiciones y requisitos que sefiale el Gobierno nacional” (subrayado fuera de
texto), habilitacion que es otorgada por la Administracion Tributaria mediante resoluciéon
motivada.

Este mismo articulo sefala:

1. Los proveedores tecnoldgicos, deberan cumplir las siguientes obligaciones:

(..)

e) Mantener, durante la vigencia de la habilitacion, las condiciones y requisitos exigidos
para ser proveedor tecnolégico.

(..)

2. Los proveedores tecnolégicos, incurrirdn en infraccién tributaria cuando realicen
cualquiera de las siguientes conductas:

(..)
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g) No mantener durante la vigencia de la habilitacion alguna de las condiciones y requisitos
exigidos para ser proveedor tecnolégico.

(...) (subrayado fuera de texto)

En relacion con los requisitos exigidos para ser proveedor tecnolégico, el articulo 51 de la
Resolucion DIAN No. 42 de 2020, en concordancia con el articulo 1.6.1.4.24. del Decreto
1625 de 2016, dispone:

ARTICULO 51. REQUISITOS. (...)

Quienes opten por ser habilitados o requieran la renovacion de la citada habilitaciéon, como
proveedores tecnolégicos, deberan agotar previamente el procedimiento de habilitacidn
para facturar electrénicamente conforme lo indicado en el articulo 22 de esta resolucion.
Agotado lo anterior, el interesado debera presentar a la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), una solicitud para obtener la
habilitaciéon y/o renovacién como proveedor tecnolégico, segin sea el caso y cumplir con
los requisitos de que trata el articulo 616-4 del Estatuto Tributario, el articulo 1.6.14.24. del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria y la presente resolucion
asi:

1. Estar constituido como sociedad en Colombia o como sucursal de sociedad extranjera.

2. Estar Inscrito en el Registro Unico Tributario (RUT).

3. Registrar en el objeto social las actividades de generacién, transmision, expedicién,
entrega y recepcion de la factura electrénica de venta, las notas débito, las notas crédito e
instrumentos electronicos derivados de la factura electrénica de venta, sin perjuicio de la
inclusion de otras actividades econémicas. Este requisito debe conservarse hasta que se
mantenga la calidad de proveedor tecnolégico.

4. Poseer para la fecha de presentacién de la solicitud como proveedor tecnoldgico y
mantener durante el tiempo en que dure la habilitacién, un patrimonio contable a la fecha
de presentacién de la solicitud como proveedor tecnolégico, por una suma igual o superior
a veinte mil (20.000) Unidades de Valor Tributario (UVT), dentro del cual, la propiedad
planta y equipo debe como minimo corresponder a una suma igual o superior_a diez mil
(10.000) Unidades de Valor Tributario (UVT), el cual debe estar localizado en Colombia

(..)

5. Acreditar certificacién sobre sistemas de gestion de seguridad de la informacién y
calidad de la informacién conforme con la norma ISO 27001 sobre sistemas de gestiéon de
seguridad de la informacion (...)

6. Acreditar el plan de contingencia para garantizar la continuidad del proceso que asegure
la referida continuidad de la operacion (...)

7. Estar habilitado como facturador electrénico y facturar electrénicamente sus
operaciones, conforme las disposiciones de que trata la presente resolucién, para los
obligados a expedir factura electrénica de venta.

(..)
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11. Acreditar personal con conocimientos contables, legales y en UBL, XML, XSD y demés
documentos electronicos, derivados de la factura electronica de venta y otros documentos
electronicos que se deriven de los servicios de que trata el numeral 3 del presente articulo,
para ello, el interesado en obtener la habilitacién como proveedor tecnolégico debe tener
vinculado personal con titulo profesional avalado por instituciones educativas de grado
superior autorizadas por autoridad competente en Colombia, en temas relacionados con
ciencias contables, econdémicas, del derecho y de las tecnologias.

12. Autorizar la publicacion de su razon social, Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) y
correo electronico en el registro de proveedores tecnologicos, de la pagina WEB de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN); asi
como la informacién requerida para garantizar la interaccion, interoperabilidad que se
derive de la implementacion de la factura electrénica de venta, las notas débito, las notas
crédito, los documento electronicos que se deriven de la factura electronica de venta y
demas documentos y servicio de qué trata el numeral 3 del presente articulo. La citada
autorizacién se entiende otorgada por el representante legal al momento de solicitar la
habilitacién como proveedor tecnoldgico.

13. Suministrar la informacién relacionada con los representantes legales, los miembros de
junta directiva, socios, accionistas y controlantes directos e indirectos; en las sociedades
andnimas abiertas debera brindarse informacion de los accionistas que tengan un
porcentaje de participacion superior al cuarenta por ciento (40%) del capital accionario. Se
deberd suministrar, adicionalmente, informacion de las hojas de vida del representante
legal, los socios mencionados anteriormente, de los miembros de la junta directiva, asi
como todo el personal vinculado a la generacion, transmisién, y en el proceso de
expedicion y recepcion de la factura electrénica de venta, las notas débito, notas crédito y
demas documentos electronicos (...)

(..))

PARAGRAFO 1o. Las condiciones sefialadas en el presente articulo deberan cumplirse por
el proveedor tecnoldgico para la fecha de presentacién de la solicitud de habilitacién y/o
renovacion segun sea el caso. lgualmente deberdn mantenerse durante el tiempo en que
se encuentre vigente la habilitaci6n como proveedor tecnolégico, salvo lo indicado en el
requisito del numeral 4 del presente articulo cuyo valor podra ser afectado por deterioro o
depreciacién de los activos.

(..))

PARAGRAFO 20. Los proveedores tecnolégicos no podran ceder la habilitacion y/o
renovacion otorgada por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales (DIAN).

(...) (subrayado fuera de texto)

El articulo 53 ibidem prevé por su parte:

ARTICULO 53. CANCELACION DE LA HABILITACION COMO PROVEEDOR
TECNOLOGICO. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
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Nacionales (DIAN) cancelara la habilitacion del proveedor tecnoldgico en los siguientes
casos:

1. Cancelacién de la habilitacion a solicitud de parte: Cuando el proveedor tecnolégico
solicite a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), la cancelacion de la habilitacion (...)

(..))

2. Cancelacion de la habilitacion derivada de un proceso sancionatorio: La dependencia
competente de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), cancelard la habilitacion del proveedor tecnolégico, derivada del
proceso sancionatorio atendiendo las causales y procedimiento establecido en los articulos
616-4 y el 684-4 del Estatuto Tributario.

(...) (subrayado fuera de texto)

El articulo 684-4 del Estatuto Tributario indica:

Ahora

ARTICULO 684-4. SANCIONES APLICABLES A LOS PROVEEDORES AUTORIZADOS Y
TECNOLOGICOS. <Articulo modificado por el articulo 112 de la Ley 2010 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> El proveedor autorizado y/o el proveedor tecnoldgico sera
sancionado con la imposibilidad de contratar con nuevos clientes para prestar sus
servicios, con el objetivo de cumplir alguna o varias de las funciones establecidas en el
numeral 1 del articulo 616-4 del Estatuto Tributario, cuando incurra en alguna de las
infracciones previstas en el numeral sequndo de ese mismo articulo, de forma reiterada.

(..)

En caso de que la reincidencia se presente por tercera vez, de acuerdo con el articulo 640
del Estatuto Tributario, por incurrir en la misma infraccion que generé la sancién u otra de
las establecidas en el mismo numeral, el proveedor tecnoldgico y/o el proveedor autorizado
serd sancionado con la cancelacion de la habilitacion y sélo podra ejercer como proveedor
tecnolégico y/o proveedor autorizado, trascurrido un (1) afio de haber sido cancelada su
habilitacién, para lo cual debera surtir nuevamente el procedimiento previsto para ello.

(...) (subrayado fuera de texto)

bien, en lo que se refiere a los procesos de reorganizacibn empresarial, se

encuentra lo siguiente:

i) Elarticulo 3 de la Ley 222 de 1995 sefiala que habréa escision cuando:

1. Una sociedad sin disolverse, transfiere en bloque una o varias partes de su
patrimonio a una o mas sociedades existentes o las destina a la creacién de una
0 varias sociedades.

2. Una sociedad se disuelve sin liguidarse, dividiendo su patrimonio en dos 0 mas
partes, que se transfieren a varias sociedades existentes o se destinan a la
creacién de nuevas sociedades. (subrayado fuera de texto)
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i)

ii)

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Secci6n Cuarta, C.P. JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ, en sentencia
del 19 de octubre de 2017, Radicaciéon No. 05001-23-31-000-2006-03352-01
(19221) explico:

La escisién parcial implica “el mantenimiento de la personalidad juridica de la
compaiiia escindente que no se disuelve, ni se extingue. Asi pues, el efecto
principal que produce la modificacién contractual respecto de la sociedad
escindente es la disminucién del capital social o de otras cuentas patrimoniales,
en cuantia equivalente a las partes patrimoniales transferidas en virtud de la
operacion”.

Por el contrario, en la escision total, la sociedad escindente se extingue, sin que
sea necesario cumplir con el proceso de liquidacién, porque la beneficiaria asume
tanto los activos como los pasivos de aquella. (subrayado fuera de texto)

En el caso de la fusidn, el articulo 172 del Cddigo de Comercio indica que ésta
se presenta “cuando una o mas sociedades se disuelvan, sin liquidarse, para
ser_absorbidas por otra 0 para crear una nueva’ (subrayado fuera de texto).
Asimismo, se precisa que “La absorbente o la nueva compafia adquirira los
derechos y obligaciones de la sociedad o sociedades disueltas al formalizarse
el acuerdo de fusién” (subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, es de colegir que:

)

La habilitacibn como proveedor tecnolégico (asi como su posterior renovacion)
es otorgada por la U.A.E. DIAN a las sociedades que lo solicitan, teniendo en
cuenta el cumplimiento de unos determinados requisitos, algunos relacionados
con lugar de constitucidn, objeto social, patrimonio contable y habilitacion
como facturador electrénico.

En otras palabras, la habilitacion (o renovacion) como proveedor tecnoldgico
es de caracter individual, ya que se fundamenta en unas condiciones
particulares propias de las sociedades interesadas, como se evidencia de la
lectura del articulo 51 de la Resolucion DIAN No. 42 de 2020.

Tan es asi que, precisamente, los articulos 1.6.1.4.24. del Decreto 1625 de
2016 y 51 ibidem precisan, en su paragrafo 2°, que dicha habilitacién no
puede ser objeto de cesion.

Si el proceso de reorganizacién empresarial implica la extincién de la sociedad
que tiene la calidad de proveedor tecnoldgico, antes de concretarse el mismo
dicha sociedad debe solicitar a la Administracion Tributaria la cancelacion de
su habilitacion como proveedor tecnoldgico, en los términos del articulo 53 de
la Resolucién DIAN No. 42 de 2020.
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ii)

A la par, las sociedades resultantes del mencionado proceso, interesadas en
obrar como proveedores tecnolégicos, deben solicitar su habilitacion a la
U.A.E. DIAN teniendo en cuenta, entre otras cosas, que deben cumplir la
totalidad de los requisitos de que tratan los articulos 51 y 52 de la mencionada
Resolucion DIAN No. 42. Es de resaltar que las transferencias patrimoniales
producto de la reorganizacién empresarial no comportan la transferencia de la
habilitacién como proveedor tecnoldgico, ya que -se reitera- ésta corresponde
a una autorizacion que lleva a cabo la Administracion Tributaria teniendo en
cuenta unas condiciones y caracteristicas propias de la respectiva persona
juridica.

Si el proceso de reorganizacibn empresarial no implica la extincion de la
sociedad que tiene la calidad de proveedor tecnoldgico, ésta debera evaluar y
determinar si mantiene el cumplimiento de los requisitos exigidos para ser
proveedor tecnoldgico, so pena de ser sancionada en los términos del articulo
684-4 del Estatuto Tributario.

Las demas sociedades resultantes del mencionado proceso, interesadas en
obrar como proveedores tecnolégicos, deben solicitar su habilitacion a la
U.A.E. DIAN teniendo en cuenta, entre otras cosas, que deben cumplir la
totalidad de los requisitos de que tratan los articulos 51 y 52 de la mencionada
Resolucion DIAN No. 42.

1.5.2. DESCRIPTOR: CESION DE CONTRATOS

1.5.2.1. ¢Es viable la cesi6on entre proveedores tecnolégicos de los contratos de
prestacion de servicios de facturacién electrénica celebrados con los sujetos obligados a
facturar electronicamente?

No se observa en la normativa tributaria restriccién alguna para llevar a cabo la cesion en
comento; empero, es de anotar que:

i)

Correspondera a las partes del contrato definir los términos en los que se
llevara a cabo la cesion, teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad que
les asiste.

Es importante que, para el efecto, el cesionario se encuentre efectivamente
habilitado como proveedor tecnolégico.

Si el cedente pretende dejar de operar como proveedor tecnoldgico, debe
solicitar a la Administracion Tributaria la cancelacion de su habilitacién en los
términos del articulo 53 de la Resolucion DIAN No. 42 de 2020.

El sujeto obligado a facturar electronicamente, cuyo contrato ha sido objeto de
cesion, debera tener en cuenta, entre otras cosas, la necesidad de adelantar
nuevamente el procedimiento de habilitacion como facturador electronico de
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acuerdo con lo contemplado en el articulo 22 de la Resolucién DIAN No. 42 de
2020.

En efecto, en dicho procedimiento de habilitacion se deben indicar y
desarrollar en el servicio informéatico electrénico de validacion previa de factura
electrénica de venta conceptos estrechamente relacionados con el nuevo
proveedor tecnolégico: sélo para dar un ejemplo, se debe “Asociar (...) el o los
softwares a través de los cuales, el o los proveedores tecnoldgicos prestaran
los servicios inherentes a la facturacién electrénica de venta” (subrayado fuera
de texto).

1.5.2.2. En caso de llevarse a cabo la cesion de los contratos de prestacion de servicios
de facturacion electronica, celebrados con los sujetos obligados a facturar
electronicamente, entre proveedores tecnoldgicos ¢ afecta ello la validez de las facturas
electronicas expedidas a través del proveedor tecnolégico cedente?

Las facturas expedidas a través de un proveedor tecnoldgico, previamente habilitado por
la U.A.E. DIAN, y para lo cual el sujeto obligado a facturar electrénicamente llevé a cabo -
en su momento- el procedimiento de habilitacibn de que trata el articulo 22 de la
Resolucion DIAN No. 42 de 2020, gozan de plena validez, en tanto se cumplan las
condiciones y requisitos dispuestos en la Ley y su reglamentacion.

En los anteriores términos se adiciona el Concepto Unificado No. 0106 del 19 de agosto
de 2022 - Obligacion de Facturar y Sistema de Factura Electrénica.

Atentamente,

RAMIREZ CASTANEDA Firmado digitalmente por

RAMIREZ CASTANEDA ALFREDO
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