CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SALA DOCE ESPECIAL DE DECISION
Consejero Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO

Bogota, D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 11001-03-15-000-2020-01168-00

Autoridad: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Actos: Resoluciéon n.° 30 del 29 de marzo de 2020
Medio de control: Control inmediato de legalidad

Asunto: Acumulacion de procesos

Procede el despacho a resolver la acumulacién al proceso de la referencia con
todos aquellos asuntos relacionados con el acto administrativo objeto del
control inmediato de legalidad.

|. ANTECEDENTES
1. Medidas administrativas adoptadas

La resolucién n.° 385 del 12 de marzo de 2020, del Ministerio de Salud y
Proteccidon Social, declar6 la emergencia sanitaria para minimizar los efectos
del COVID-109.

El Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, del Gobierno Nacional, declaro el
estado de emergencia econ6mica, social y ecologica en todo el territorio
nacional por treinta dias para conjurar el COVID-19.

La resolucion n.° 2013 del 18 de marzo de 2020, de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), adoptd “medidas de contencidn prevencion del
COVID-19 al interior de la entidad” e impuso el trabajo desde casa a sus
funcionarios, excepto a aquellos que necesariamente tuvieran que prestar sus
servicios?.

1 Los articulos 1, 2 y 3 de la resoluciéon en comento son del siguiente tenor: “Articulo 1. Los directores
seccionales y los directores de gestion identificaran todos aquellos funcionarios que sin afectar el
servicio publico esencial a cargo de la Entidad podran trabajar desde sus casas y tomaran las medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento de esta figura. // Articulo 2. Aquellos funcionarios que en
virtud de sus funciones requieran estar presentes fisicamente en las instalaciones de la Entidad,
contaran con un sistema alterno de trabajo, que garantice el aislamiento social dentro de las oficinas, y
con un sistema de gestion documental mas flexible que facilite la prestacion del servicio desde su
casa. Lo anterior se regulard mediante circular interna. // Articulo 3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 1 y 2, los funcionarios que se encuentren en las siguientes situaciones, deberan
obligatoriamente laborar desde sus casas: - Las madres gestantes para lo cual solo deberan acreditar
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La resolucion n.° 30 del 29 de marzo de 2020, de la DIAN, dictamind “medidas
de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en el marco del
estado de emergencia econdmica, social y ecologica”. En efecto, de un lado,
extendié el trabajo en casa adoptado en la resolucién n.° 2013 y, de otro lado,
dictaminé la suspensién de términos en algunos de los asuntos administrativos,
tributarios y aduaneros a su cargo y la forma en que se adelantarian esos
tramites?.

La resolucion n.° 31 del 3 de abril de 2020, de la DIAN, modificé los asuntos
con suspension de términos enlistados en la resolucion n.° 30.

La resolucién n.° 32 del 8 de abril de 2020, de la DIAN, extendi6 el trabajo en
casa adoptado en la resolucion n.° 2013 y mantuvo la resolucion n.° 30.

La resolucion n.° 37 del 24 de abril de 2020, de la DIAN, extendi6 el trabajo en
casa adoptado en la resolucion n.° 2013 y mantuvo la resolucion n.° 30.

2. Actuaciones procesales

El 21 de abril de 20203, en el expediente 2020-01168-00(CA), se notifico el
auto por el cual este despacho avocoé el conocimiento del control inmediato de
legalidad de la resolucién n.° 30 del 29 de marzo de 2020,

El 22 de abril de 2020°, en el expediente 2020-01166-00(CA), se notificé el
auto por el cual el despacho de la consejera Lucy Jeannette Bermudez

su condicién de embarazo. - Todos los funcionarios, independientemente de su edad que estén
diagnosticados con céancer, diabetes, insuficiencia renal, neumopatia crénica, inmunodepresiéon o
cualquier otra condicién inmunodeficiente”.

2 El articulo 1° de la resolucion n.° 30 es del siguiente tenor: “Dar continuidad con el TRABAJO EN
CASA para TODOS los funcionarios de la Entidad hasta al 12 de abril de 2020. Se exceptian del
trabajo en casa quienes desempefien funciones INDISPENSABLES para garantizar el servicio publico
esencial (...)". El articulo 8 de dicho acto reza a la letra: “SUSPENDER hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social la totalidad de
los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, incluidos los
procesos disciplinarios [en los paragrafos siguientes define los asuntos no suspendidos]”.

3 La fecha de notificacion puede consultarse en la Sede Electronica para la Gestion Judicial (SAMAI)
[en linea]. Disponible en:

http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/list procesos?quid=1100103150002020011

6800 [citado en: 28 de mayo de 2020].

4 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Doce Especial de Decision,
auto del 20 de abril de 2020, exp. 2020-01168-00(CA), CP Ramiro Pazos Guerrero.

5 La fecha de notificacion puede consultarse en la Sede Electronica para la Gestién Judicial (SAMAI)
[en linea]. Disponible en:

http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/list procesos?quid=1100103150002020011

6600 [citado en: 28 de mayo de 2020].
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Bermudez avocé el conocimiento del control inmediato de legalidad de la
resolucion n.° 2013 del 18 de marzo de 20206°.

El 19 de mayo de 2020, este despacho recibié el expediente 2020-01870-
00(CA) remitido por el consejero Julio Roberto Piza Rodriguez, para estudiar la
acumulacién del control inmediato de legalidad de la resolucion n.° 37 del 24
de abril de 2020 con el proceso de la referencia’.

El 21 de mayo de 2020, este despacho recibié el expediente 2020-01790-
00(CA) remitido por el consejero Gabriel Valbuena Hernandez, para estudiar la
acumulacién del control inmediato de legalidad de la resolucién n.° 31 del 3 de
abril de 2020 con el proceso de la referencia®.

El 22 de mayo de 2020, este despacho recibié el expediente 2020-01791-
00(CA) remitido por el consejero Roberto Augusto Serrato Valdés, para
estudiar la acumulacion del control inmediato de legalidad de la resolucién n.°
32 del 8 de abril de 2020 con el proceso de la referencia®.

[I. CONSIDERACIONES

La regulacion establecida en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para el control inmediato de legalidad no contempla
expresamente la posibilidad de acumulacion de procesos, lo que podria
explicarse por la finalidad asociada al medio de control, que exige un tramite
célere y expedito, tal como el previsto en el articulo 185 ibidem.

Sin embargo, en virtud del articulo 306 ibid., la procedencia de esa figura debe
analizarse, en lo que resulte compatible, a la luz de lo previsto en el articulo
148 del Cddigo General del Proceso y considerando, entre otras, que, en
estricto sentido, en el medio de control de la referencia no existen partes
demandante y demandada, asi como tampoco pretensiones principales y
subsidiarias.

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Cuatro Especial de Decision,
auto del 22 de abril de 2020, exp. 2020-01166-00(CA), CP Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Trece Especial de Decision,
auto del 15 de mayo de 2020, exp. 2020-01870-00(CA), CP Julio Roberto Piza Rodriguez.

8 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Nueve Especial de Decision,
auto del 12 de mayo de 2020, exp. 2020-01790-00(CA), CP Gabriel Valbuena Hernandez.

9 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Veinte Especial de Decision,
auto del 14 de mayo de 2020, exp. 2020-01791-00(CA), CP Roberto Augusto Serrato Valdés.
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En esas condiciones, la procedencia de la acumulacion dentro del control
inmediato de legalidad se relaciona, entre otras, con la identidad o conexiéon de
los actos objeto de control inmediato de legalidad; relacion que, en el caso
concreto, viene dada por tratarse del que acto que adopté medidas para
conjurar el estado de excepcion y los actos que las prorrogaron y modificaron.

Esa conclusién adquiere mayor relevancia a la luz de los principios de
seguridad juridica, celeridad y economia procesal, con ocasion de los cuales
se evita la posibilidad de decisiones disimiles frente a la misma cuestién
juridica, al igual que se disminuyen los tramites de notificacion e intervencion
de la autoridad nacional que emitio los actos conexos.

A mas de lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo 149 del Cddigo
General del Proceso, la decision sobre la acumulacion corresponde al
funcionario que tenga a su cargo el proceso mas antiguo, lo que se
determinara con la fecha de notificacién del auto que avoca conocimiento.

Para el presente caso, se tiene que los actos enlistados guardan relacion entre
si, pues la DIAN adopt6 una serie de medidas con la resoluciéon n.° 2013 del 18
de marzo de 2013 y las prorrogd y modifico en lo sucesivo con el resto de las
resoluciones anotadas. De esta forma, todos los asuntos son conexos en tanto
las resoluciones que se controlan tienen el mismo objeto, pues se limitan a
modificar y mantener en el tiempo las medidas dispuestas en la primera.

Vale aclarar que en un principio las medidas adoptadas en la resolucion n.°
2013 se limitaban al trabajo en casa de los funcionarios y contratistas de la
DIAN, pero cuando la entidad extendio la vigencia de esas medidas a través de
la resolucion n.° 30, defini6 ademas los asuntos en los que suspenderia los
términos.

En principio esas medidas —trabajo en casa y suspension de términos— son
perfectamente diferenciables y no estarian llamadas a controlarse bajo la
misma cuerda procesal, sin embargo, como la DIAN decidi6 esos asuntos en
una misma resolucion y en lo sucesivo prorrogo y modificé sin distingo alguno,
no es posible separarlos en esta instancia, ya que comportan una unidad
inescindible para efectos de su control judicial y asi habran de estudiarse.

Precisado lo anterior, en lo que toca al despacho competente para tramitar la
acumulaciéon. Se tiene que solo dos despachos avocaron conocimiento del
control inmediato de legalidad. EI mas antiguo de esos procesos —donde se
notificd primero el auto que avocO conocimiento— es el asignado a este
despacho y por ello es el competente para disponer sobre la acumulacion y
continuar con el tramite.



Control inmediato de legalidad
Radicacién: 11001031500020200116800

Asi, el despacho encuentra verificados los requisitos legales para la
acumulaciéon de los procesos, por lo que dispondra que se tramiten en forma
conjunta con este los siguientes procesos:

Expediente Resolucién n.°
11001-03-15-000-2020-01166-00 | 2013 del 18 de marzo de 2020
11001-03-15-000-2020-01790-00 | 31 del 3 de abril de 2020
11001-03-15-000-2020-01791-00 | 32 del 8 de abril de 2020
11001-03-15-000-2020-01870-00 | 37 del 24 de abril de 2020

De los anteriores procesos, solo en el primero se cumplieron las ritualidades
del articulo 185 del CPACA, por lo que en respeto del debido proceso se
ordenara el trdmite ahi previsto para el resto de los actos objeto de control.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO. ACUMULAR a este expediente (11001-03-15-000-2020-01168-00)
los siguientes radicados: 11001-03-15-000-2020-01166-00, 11001-03-15-000-
2020-01790-00, 11001-03-15-000-2020-01791-00 y 11001-03-15-000-2020-
01870-00.

SEGUNDO. Por Secretaria, COMUNICAR la presente decisién al despacho
de la consejera Lucy Jeannette Bermudez Bermudez para lo de su
competencia en lo que respecta al expediente con radicado 11001-03-15-000-
2020-01166-00.

TERCERO. AVOCAR el conocimiento, en Unica instancia, del control
inmediato de legalidad de las resoluciones n.° 31 del 3 de abril de 2020, n.° 32
del 8 de abril de 2020 y n.° 37 del 24 de abril de 2020, expedidas por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

CUARTO. Por Secretaria, NOTIFICAR esta providencia al sefior director
general de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, al sefior director
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al sefior agente del
Ministerio Publico.
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QUINTO. Por Secretaria, FIJAR un aviso por diez (10) dias en el que se
informe a la comunidad sobre la existencia del presente proceso. En ese plazo
podran intervenir la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y cualquier ciudadano para impugnar
o coadyuvar la legalidad de los actos enlistados en el numeral tercero.

CUARTO. Expirado el término anterior, CORRER traslado al agente del
Ministerio Publico por el término de diez (10) dias para que rinda concepto.

QUINTO. Las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos, pruebas
documentales y demas que se presenten en este tramite judicial, se recibiran
en las siguientes direcciones de correo electrénico:

e secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co

¢ jbedoyae@consejoestado.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

RAMIRO PAZOS GUERRERO
Magistrado
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