RESOLUCIONNUOMERO 00023 ¢

A ey
( 12EZHS)

L il LUl

Por medio de [a cual se modifica parcialmente el “Manual de Politicas Contables y
Operativas de la Contabilidad de la Funcién Recaudadora” de ia Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, adoptado mediante la
Resolucién 042 del 2 de agosto de 2018 y modificado por las Resoluciones 000070 del
31 de diciembre de 2018, 000020 del 12 de marzo de 2020 y 000016 del 11 de febrero
de 2021.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de sus facultades legales, en especial las dispuestas en los numerales
31y 40 del articulo 8 del Decreto 1742 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica, determinan la obligatoriedad de
las entidades y organismos del _sector publico para disefiar y aplicar métodos y
procedimientos de control interno.

Que la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan dtras disposiciones”, ordena
en el literal b) det articulo 4, contenido dentro de los aspectos que deben orientar la
aplicacion det control interno, definir politicas como guias de accion para la ejecucion de
los procesos.

Que asi mismo, la Ley 87 de 1993, dispone en el literal a) del articulo 3, que el Sistema
de Control Interno forma parte integral de los sistemas contables, financieros, de
planeacién y de informacion de las entidades.

Que el iiteral e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece que el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de la oportunidad y confiabilidad de
la informacién y sus registros., y el literal e) del articulo 3 de la misma ley dispone que
una de las caracteristicas del Control Interno es que las transacciones de las entidades
deben registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal, que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros.

Que el cumplimiento de estas caracteristicas y otras de indole cualitativo, tales como la
relevancia y la representacién fiel, permiten de una parte, lograr la rendicién de cuentas,
la toma de decisiones y el control. Adicionalmente satisface las necesidades que tienen
los usuarios internos y externos de conocer acerca de los hechos econdémicos que se
generan durante un ejercicio fiscal.

Que el literal k) del articulo 3 de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador General de [a
Nacion, entre otras funciones, las de “Disefiar, implantar y establecer politicas de Control
Interno, conforme a la Ley”.
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Cantinuacién de la Resolucion “Por medio de la cual se modifica parcialmente el "Manual de Politicas
Contables y Operativas de la Contabilidad de la Funcién Recaudadora” de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN” adoptade mediante la Resolucion 042 del
2 de agosto de 2018 y modificado por las Resoluciones 000070 del 31 de diciembre de 2018, 000020 del
12 de marzo de 2020 y 0000186 del 11 de febrero de 2021

Que el literal r} del articulo 4 de [a Ley 298 de 1996 le asigna a la Contaduria General de
la Nacion, entre otras funciones, la de “Coordinar con los responsables del Control
interno y Externo de las entidades sefialadas en la Ley, el cabal cumplimiento de las
disposiciones contables”.

Que la Contaduria General de la Nacién expidio la Resolucion 193 de 2016, “Por la cual
se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Piblica,
el Procedimiento para la evaluacidn del control interno contable”.

Que los manuales de politicas hacen parte de los “Elementos y actividades de control
interno para gestionar el riesgo contable”, en especial en lo establecido en el numeral
3.2.4 de la Resolucidon 193 de 2016. Asi mismo, sus actualizaciones y modificaciones
hacen parte de la “Actualizacién permanente y continuada” del proceso contable
contenida en el numeral 3.2.6 de la disposicion citada.

Que el regulador contable publico, incorporé criterios y conceptos a escala nacional
procedentes de los marcos de referencia internacionales, con el fin de unificar las
practicas contablies y simplificar el modelo contable, mediante la convergencia del
régimen de contabilidad publica hacia Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP),
fortaleciendo asi, la transparencia y comparabilidad de las finanzas publicas.

Que la Unidad Administrativa Especial Direccidon de impuestos y Aduanas Nacionales-
DIAN dio cumplimiento a io establecido en el numeral 2.1.1 de la Resolucion 193 de 2016
proferida por la Contaduria General de ia Nacidn, mediante la expedicion de la
Resolucion 042 del 2 de agosto de 2018,"Por medio de la cual se adopta el Manual de
Politicas Contables y Operativas de la Contabilidad Funcién Recaudadora de la UAE
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN”, la cual ha sido modificada por
las Resoluciones 000070 del 31 de diciembre de 2018, 000020 del 12 de marzo de 2020
y 000016 del 11 de febrero de 2021, respectivamente.

Que el Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, profirid la Resoluciéon 001295 del 30 de diciembre de 2022,
“Por la cual se crean los Comités Técnicos de Sostenibilidad Contable de fa Funcion
Recaudadora y Pagadora en la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN", cuyo objeto es el de contribuir de forma efectiva a la
mejora continua y sostenibilidad de la informacion financiera.

Que Ia Resoiucion 001295 del 30 de diciembre de 2022, en el literal a) del articulo 3
establece como funcidn del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la funcidn
recaudadora; ‘Recomendar al Director General fa adopcion de politicas para la
sostenibilidad contable, tendientes a garantizar, razonablemente, la produccion de
informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y

representacion fiel, definidas en el Marco conceptual del Marco normativo para entidades
de Gobierno.”

Que el dia 3 de agosto de 2023 se realizé sesion del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable, en la cual se recomendé la modificacién y/o actualizacion parcial de la politica
contable contenida en el Manual de Politicas Contables y Operativas de la Contabilidad
de la Funcidon Recaudadora, asi: Titulo Introduccion, incisos 1y 2 del literal c) del numeral
5.1. que trata sobre las Revelaciones en las Notas a los estados financieros, los incisos
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Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se modifica parcialmente el “Manual de Politicas
Contables y Operativas de la Contabilidad de la Funcién Recaudadora™ de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN” adoptado mediante la Resolucion 042 del
2 de agosto de 2018 y modificado por las Resolusiones 000070 del 31 de diciembre de 2018, 000020 de!
12 de marzo de 2020 y 000016 del 11 de febrero de 2021

1, 2y 3 del numeral 6.2 Efectivo y equivalentes al efectivo y el numeral 6.5 Saldos a
Favor Liquidados en Declaraciones y Liquidaciones Oficiales, item Baja en cuentas.

Que la actualizacion recomendada obedece a la aplicacion de la Sentencia con radicado
No. 25000-23-37-000-2014-00507-01 (23854) de fecha 8/09/2022, la cual establecié que
los contribuyentes pueden corregir las declaraciones realizando las imputaciones de
saldos a favor durante los siguientes periodos y en cualquier término. Asi mismo, se
recomendo la actualizacion, en atencién de la normativa contable expedida por la CGN
referente a las modificaciones del marco normativo para entidades de gobierno, asi:

CITA ACTUAL
Normas Internacionales de Ceontabilidad del
Sector Publico (NICSP)

NUEVA CITA
Marco Neormativo para entidades de gobierno
expedido por la CGN mediante la Resolucion
533 de 2015 y sus modificaciones.

Instructive 002 de 2015 Marco Normativo para entidades de gobierno
expedido por la CGN mediante la Resolucién

533 de 2015 y sus modificaciones.

Estado de situacion financiera y Estado de

Estados financieros y el resultado de la resultados

actividad financiera, econdmica y social

Estados Financieros Contables Basicos Estados financieros

Que adicionalmente se recomendd la actualizacién de la denominacidn de las
dependencias de la DIAN, conforme con lo establecido en el Decreto 1742 de 2020 y las
normas que lo reglamentan, “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales”, asr:

Denominacidn anterior Denominacion Decreto 1742 de 2020 y [as

normas que lo reglamentan.

Coordinacion de Servicios y Administracion
Técnica de la Subdireccién de Soluciones v
Desarrollo.

Coordinacién de Administracién de Sistemas de
Informacién (CASDH de la
Subdireccion de Gestién de Tecnologia de
Informacién y Telecomunicaciones (SGTIT).

Subdireccién de Gestién de Tecnologia de
Informacién y Telecomunicaciones (SGTIT).

Coordinacion de Administracion de Sistemas de
Informacién {(CASI)

Divisién de Devoluciones

Subdireccidn de Soluciones y Desarrollo.

Coordinacion de Servicios y Administracién
Técnica.

Subdireccion de Devoluciones, Grupo Interno de
Trabajo de Devoluciones, la Division de Recaudo
y Cobranzas y la Divisidn de Recaudo.

Subdireccion Administrativa v la Subdireccién
Logistica.

Subdireccién de Recursos Fisicos y Subdireccion
de Gestidn Comercial
Coordinacién de Inventarios y Mercancias

Divisién de Cobranzas

Subdireccién Operativa de Servicio, Recaudo,
Cobro y Devoluciones o la Divisién de
Cobranzas o la Division de Recaude vy
Cobranzas.

Seccional de grandes contribuyentes

Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes.

Pracesos de Recursos Fisicos y Comercial

subprocesos de Operacion Logistica y Recursos
Administrativos. : :
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Continuacién de la Resolucion “Por medio de la cual se modifica parcialmente el “Manual de Politicas
Cantables y Operativas de la Contabilidad de la Funcién Recaudadora” de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN” adoptade mediante la Resolucion 042 del
2 de agosto de 2018 y modificado por las Resoluciones 000070 del 31 de diciembre de 2018, 000020 del
12 de marzo de 2020 y 000016 del 11 de febrero de 2021

Denominacién anterior Denominacion Decreto 1742 de 2020 y las
normas que lo reglamentan

procesos de Representaciéon Externa, | Areas de Representacién Externa, Fiscalizacion
Fiscalizacién y Liguidacian Tributaria, Aduanera y | y Liquidacién Tributaria, Aduanera y Cambiaria.

Cambiaria

Proceso de Administracion de Cartera Subproceso de Administracién de Cartera
Subdireccion de gestion de Representacion | Subdireccion de Representacion Externa
Externa

Proceso de Fiscalizacién y Liguidacién Subproceso de Fiscalizacién y Liguidacidn
Proceso de Fiscalizacion Aduanera Subproceso de Fiscalizacién Aduanera
Subdireccion de GestiSn de Recaudo vy |Subdireccién de Recaudo

Cobranzas

Subdireccien de Gestidn de Recaudo y | Subdireccidn de Cobranzas y Centrol Extensivo
Cobranzas

Que el dia 31 de octubre de 2023 se llevd cabo sesion del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, en la cual se recomendo la modificacién y/o actualizacion parcial
de la politica contable contenida en el Manual de Politicas Contables y Operativas de Ia
Contabilidad de la Funcién Recaudadora, en los numerales 6.3. Cuentas por cobrar,
items reconocimiento, reconocimiento documentos por validar, medicién Inicial, medicion
posterior, baja en cuentas y revelaciones y 7.3. Cuentas por cobrar, items
reconocimiento, clasificacién, medicidn inicial, medicion posterior, presentacion, baja en
cuentas y revelaciones.

Que la modificacion recomendada por el comité sugiere ajustar las definiciones
establecidas en la clasificacion de la cartera para efectos del calcuio del deterioro y el
concepto de baja en cuentas, con el objetivo de reflejar la situacion de las cuentas por
cobrar en la informacion financiera.

Que por las razones expuestas en los considerandos anteriores se hace necesario
modificar el Manual de “Politicas Contables y Operativas de la Contabilidad Funcién
Recaudadora de la UA.E. Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN”
expedido mediante el articulo 1 de la Resolucion 0042 de 2018, para incorporar los
cambios correspondientes.

Que la presente resolucion no requiere de publicacion previa para comentarios por tratarse
de un acto administrativo que no tiene la naturaleza de un provecto especifico de
regulacion conforme con lo establecido en el articulo 32 de la Resolucion 000091 del 3 de
septiembre de 2021, es decir el objetivo de ésta resolucion es modificar el manual de

politica contable de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

En meérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Modificar la introduccion del Manuai de Politicas Contables y Operativas
de la Contabilidad Funcién Recaudadora de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN adoptado mediante
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Continuacién de la Resolucidn “Por medio de la cual se madifica parcialmente el “Manual de Politicas
Contables y Operativas de la Contabilidad de la Funcién Recaudadora” de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN” adoptado mediante la Resolucién 042 del
2 de agosto de 2018 y modificado por las Resoluciones 000070 del 31 de diciembre de 2018, 000020 del
12 de marzo de 2020 y 000016 det 11 de febrero de 2021

Resolucién 042 del 2 de agosto de 2018 y modificado por las Resoluciones 0000670
del 31 de diciembre de 2018, 000020 del 12 de marzo de 2020 y 000016 del 11 de
febrero de 2021. Modifiquese la Introduccion del Manual de Politicas Contables y
Operativas de la Contabilidad Funcion Recaudadora de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN, adoptado mediante Resolucién
042 del 2 de agosto de 2018 y modificado por las Resoluciones 000070 del 31 de
diciembre de 2018, 000020 de! 12 de marzo de 2020 y 000016 del 11 de febrero de 2021,
el cual quedara asf:

“INTRODUCCION

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que
para este documento serd U.A.E. DIAN Contabilidad de la Funcion Recaudadora,
realizara sus estados financieros en aplicacion del Marco Normativo para Entidades
de Gaobierno, adoptado mediante la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones,
adiciones o sustituciones expedida por la Contaduria General de la Nacion -CGN, el
cual se aplicara para todos los periodos contables a partir del 01 de enero de 2018.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN Contabilidad de la Funcién Recaudadora, debera generar a 31 de diciembre de
cada afo el juego completo de estados financieros el cual se compone de los
siguientes estados:

» Estado de situacién financiera
- Estado de resultados
» Notas a los estados financieros

Estos serédn preparados de forma anual con corte al 31 de diciembre de cada ano, se
presentaran en pesos colombianos como moneda funcional y en idioma castellano, su
informacién sera comparativa de la siguiente manera: en el caso del estado de
situacion financiera a 31 de diciembre, su informacién sera comparativa con la
informacion del trimestre inmediatamente anterior v con respecto al estado de
resultados a 31 de diciembre, se debera presentar la informacién acumulada del 1 de
enero a 31 de diciembre del afio respectivo comparada con la misma informacién del
afio anterior.

Adicionalmente, trimestralmente en los periodos intermedios correspondientes a 31
de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre se deberan elaborar informes financieros y
contables, los cuales consten de un estado de situacion financiera y de un estado de
resultados, con la misma estructura y su informacion debera ser comparativa de igual
forma que los estados financieros contenidos en el juego completo presentados a 31
de diciembre de cada afio.

La elaboracién y presentacién de las notas a los informes financieros y contables de
periodos intermedios estaran sujetas a la ocurrencia, durante el trimestre presentado,
de hechos econdmicos que no sean recurrentes y que tengan un efecto material en la
situacion financiera y requieran ser detallados.

Los informes financieros y contables trimestrales y el juego completo de estados
financieros a presentar a 31 de diciembre de cada afio deberan ser firmados por el
Director General de la DIAN en su calidad de representante legal v el Jefe de la
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Continuacién de la Resolucion “Por medio de la cual se modifica parcialmente el "Manual de Paliticas
Contables y Operativas de fa Contabilidad de la Funcion Recaudadora® de la Unidad Administrativa
Especial Direceién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN” adoptado mediante la Resolucion 042 del
2 de agosto de 2018 y modificado por las Resoluciones 000070 del 37 de diciembre de 2018, 000020 del
12 de marzo de 2020 y 000016 del 11 de febrero de 2021

Coordinacion de Contabilidad de la Funcion Recaudadora de la Subdireccion de
Recaudo de la Direccién de Gestidon de Impuestos como contador y publicarse en la
pagina web de la entidad; en el caso de los reportes de periodos intermedios durante
los dos meses siguientes al trimestre informado y en lo referente al juego completo de
estados financieros, con corte a 31 de diciembre de cada afno, debera hacerse una
vez sean firmados.

La U.A.E. DIAN Contabilidad de la Funcién Recaudadora no realizara los siguientes
estados financieros: cambios en el patrimonio y flujo de efectivo debido a las
caracteristicas de la informacién de la entidad. Adicionalmente, los recursos que
ingresan por impuestos, sanciones, intereses y demas, son consignados directamente
a la Direccion del Tesoro Nacional, por lo tanto, corresponde a dicha entidad elaborar
y presentar el estado de flujo de efectivo.

En las notas se detallaran los aspectos importantes de la entidad en aplicacion del
Marco Normativo para entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de
la Nacion mediante Ia Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, adiciones o
sustituciones.

Este documento es una herramienta para la preparacion y presentacion de la
informacién financiera, asi como para su interpretacién y comparacion para la toma
de decisiones, por lo tanto, tendra politicas y practicas contables adoptadas por UAE.
DIAN Contabilidad de la Funcidn Recaudadora.”

Articulo 2. Modificar los incisos 1 y 2 del iiteral ¢} del numeral 5.1. del Manual de
Poiiticas Contabies y Operativas de la Contabilidad Funcion Recaudadora de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN adoptado mediante Resolucion 042 del 2 de agosto de 2018 y modificado por
jas Resoluciones 000070 dei 31 de diciembre de 2018, 000020 del 12 de marzo de
2020 y 000016 del 11 de febrero de 2021. Modifiquense los incisos 1 y 2 del literal c)
del numeral 5.1. del Manual de Politicas Contables y Operativas de la Contabilidad
Funcidén Recaudadora de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, adoptado mediante Resolucién 042 del 2 de agosto de 2018
y modificado por las Resoluciones 000070 del 31 de diciembre de 2018, 000020 del 12
de marzo de 2020 y 000016 del 11 de febrero de 2022, ios cuales quedaran asi:

“c) Revelaciones en las Notas a los estados financieros

La informacion que revelara la U.A.E. DIAN Contabilidad de la Funcién Recaudadora
en las notas a los estados financieros, que hacen parte integral del juego completo de
estados financieros a presentar a 31 de diciembre de cada afo cumplirdn en cuanto a
su contenido en términos generales y en lo relacionado a su estructura con lo indicado
en los subnumerales “1.3.6.2. Revelaciones” y “1.3.6.1. Estructura” del numeral 1.3.6.
Notas a los estados financieros del CAPITULO VI de las NORMAS PARA LA
PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES de las NORMAS
PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE
LOS HECHOS ECONOMICOS DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE
GOBIERNO expedido por la Contaduria General de la Nacion y lo establecido en la
Resolucién 441 de 2019 y sus modificaciones, por la cual se incorpord la plantilla para
el reporte uniforme de las notas a la Contadurfa General de la Nacién y los anexos de
apoyo para su preparacion.”
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Continuacion de la Resolucién "Por medic de la cuat se modifica parcialmente el “Manual de Politicas
Contables y Operativas de la Contabilidad de la Funcién Recaudadora” de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN” adoptado mediante la Resolucién 042 del
2 de agosto de 2018 y modificado por ias Resoluciones 000070 del 31 de diciembre de 2018, 000020 del
12 de marzo de 2020 y 0000186 del 11 de febrerc de 2021

Articulo 3. Modificar los incisos 1, 2 y 3 del numeral 6.2. del Manual de Politicas
Contables y Operativas de la Contabilidad Funcién Recaudadora de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
adoptado mediante Resolucion 042 del 2 de agosto de 2018 y modificado por las
Resoluciones 000070 del 31 de diciembre de 2018, 000020 del 12 de marzo de 2020
y 000016 del 11 de febrero de 2021. Modifiquense los incisos 1, 2 y 3 del numeral 6.2,
del Manual de Politicas Contables y Operativas de la Contabilidad Funcién Recaudadora
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, adoptado mediante Resolucién 042 del 2 de agosto de 2018 y modificado por las
Resoluciones 000070 del 31 de diciembre de 2018, 000020 del 12 de marzo de 2020 Y
000016 del 11 de febrero de 2022, el cual quedara asi:

“g.2 Efective v equivalentes al efectivo

De manera excepcional el Fondo Rotatorio de Devoluciones representa 10s recursos
de la nacion asignados a cada Direccién seccional y la Direccion Operativa de grandes
contribuyentes, para efectuar los pagos de las resoluciones de devolucion por
concepto de saldos a favor, pagos en exceso o pago de lo no debido, inferiores a
1.000 UVT, conforme a lo establecido en el articulo 862 del Estatuto Tributario. No
obstante, el Fondo Rotatorio de Devoluciones representa los recursos necesarios para
la constitucién de depésitos judiciales en cumplimiento de una orden de autoridad
competente,

Teniendo en cuenta que los recursos del Fondo Rotatorio de devoluciones provienen
de la Direccién General de Crédito Publico v Tesoro Nacional, la Subdireccion de
Devoiuciones los gira a través de SIIF Nacién a las cuentas bancarias de las
direcciones seccionales y de la direccion operativa de grandes contribuyentes,
quienes posteriormente deben emitir los cheques y constituir los depdsitos judiciales.

Las resoluciones de devolucion pagadas en cumplimiento de una orden de autoridad
competente, inicial, correccidn, cumplimiento, revocatoria y demas actos
administrativos son expedidos Grupo Interno de Trabajo de Devoluciones, la Divisién
de Recaudo y Cobranzas, la Divisién de Recaudo o quienes hagan sus veces, las
cuales generan una afectacion contable en el Fondo Rotatorio de Devoluciones. Para
ello, las resoluciones o actos administrativos deben estar incluidos en los sisternas
dispuestos por la Entidad a la fecha de cierre de cada periodo.”

Articulo 4. Modificar el numeral 6.3. del Manual de Politicas Contables Yy Operativas
de fa Contabilidad Funcién Recaudadora de la Unidad Administrativa Especiai
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, adoptado mediante
Resolucion 042 del 2 de agosto de 2018 y modificado por las Resoluciones 000070
del 31 de diciembre de 2018, 000020 del 12 de marzo de 2020 Yy 000016 del 11 de
febrero de 2021. Modifiquese el numeral 6.3. del Manual de Politicas Contables y
Operativas de la Contabilidad Funcién Recaudadora de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, adoptado mediante
Resolucion 042 del 2 de agosto de 2018 y modificado por las Resoluciones 000070 del
31 de diciembre de 2018, 000020 del 12 de marzo de 2020 y 000016 del 11 de febrero
de 2022, el cual quedara asi:
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Continuacién de la Resolucion “Por medic de la cual se modifica parcialmente el “Manual de Politicas
Contables y Operativas de la Contabilidad de la Funcion Recaudadora™ de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN” adoptado mediante la Resolucion 042 del
2 de agosto de 2018 y modificada por las Resoluciones 000070 del 31 de diciembre de 2018, 000020 del
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“§.3 Cuentas por cobrar

En materia tributaria la U.A.E. DIAN Contabilidad de la Funcion Recaudadora
administra el impuesto sobre la renta y complementarios, el impuesto sobre las ventas,
las retenciones, el impuesto de timbre nacional, el impuesto a la rigueza, ai consumo,
a la gasolina, GMF y los demas impuestos internos del orden nacional junto con sus
valores conexos (sanciones ¢ intereses) cuya competencia no este asignada a otras
entidades del Estado, asi como la recaudacién y el cobro de las sanciones originadas
por el régimen cambiario, los derechos de aduana, el régimen de precios de
transferencia y demas impuestos al comercio exterior, incluyendo las sanciones e
intereses relacionados.

Reconocimiento

El proceso de contabilidad reconocerd como cuentas por cobrar los impuestos
nacionales y retenciones que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes,
responsables y agentes de retencién, las cuales se originan en las declaraciones de
impuestos privadas, liquidaciones oficiales y actos administrativos en firme.

El area de contabilidad registrara las deciaraciones de impuestos y aduanas privadas,
liquidaciones oficiales y actos administrativos en firme que ingresen a través de los
aplicativos del sistema de informacién. Igualmente contabilizara manualmente los
actos administrativos en firme que no se encuentren implementados en el sistema.

Por otro lado, los actos administrativos (en recursos en actuacion administrativa o
contenciosa) que se encuentren en proceso, se reconocen en cuentas de orden, hasta
tanto queden en firme.

Los intereses se reconoceran al momento del recaudo y de acuerdo con la imputacion
del pago, dado que el objeto social de fa DIAN es la recaudacion de impuestos,
basados en la prudencia como un criterio que permite dar un tratamiento neutral
evitando la sobrestimacion de los activos a fin de que la informacidn contable cumpla
con la caracteristica fundamental de representacion fiel.

Reconocimiento documentos por validar

Se califican como documentos por validar aguellas declaracicnes y recibos de pago
que presentan errores de diligenciamiento por parte de los coniribuyentes u otros
errores, que al momento de ser procesados no pasan las validaciones determinadas
en los aplicativos de Gestidn Masiva y Obligacion financiera, establecidas con el fin
de contar con informacion veraz del recaudo y de las obligaciones de los
contribuyentes. Dichos aplicativos marcan estos documentos como “Por validar”,
generando un documento inferno que refleja esta situacion.

La generacion del documento interno se realizard de acuerdo con lo indicado por la
dependencia responsable de la administracion de aplicativos.

Para subsanar las inconsistencias presentadas, la entidad cuenta con un
procedimiento de “correccién de inconsistencias”, que permite hacer la gestién
correspondiente ante los contribuyentes 0 de oficio de parte de la administracién
tributaria.
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Para el registro de documentos por validar, se utilizara como soporte el documento
interno que refleje las casillas totales de reconocimiento y pago, los cuales se llevaran
en auxiliares detallados e independientes a nivel de subcuentas por validar, que
permitan su identificacion y control.

Subsanados los documentos por validar, se registraran en las cuentas por cobrar
respectivas y se reversaran los registros iniciales contabilizados a nivel de subcuentas
par validar.

Medicion Inicial

Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion, de acuerdo con lo
determinado en las liquidaciones privadas, liquidaciones oficiales y actos
administrativos que son sus valores de transaccion.

Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mantendran por el valor
de la transaccién menos el deterioro.

Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del
desmejoramiento de sus condiciones crediticias, los cuales se registraran de acuerdo
con lo indicado por los Subprocesos de Administracién de Cartera y Recaudo —
Devoluciones o quien haga sus veces.

El valor del deterioro se contabilizara sobre los saldos de los terceros gue hayan sido
objeto de deterioro por parte del drea operativa, siempre y cuando dichos saldos sean
iguales o superiores a los existentes en [a informacion contable.

Para los demas saldos contables, que no cumplen las condiciones antes expresadas,
se revelara la impracticabilidad de la estimacién correspondiente dentro de las notas
explicativas a los estados financieros.

Baja en cuentas

Se daran de baja las cuentas por cobrar cuando expire la facultad para ejecutar el
cobro y se expidan los actos administrativos que reconozcan la ocurrencia de la
prescripcion u ordenen la remisién de las obligaciones. Conforme con la politica
operativa se afectaran las cuentas del activo donde se encuentren ubicadas las
partidas.

Cuando exista diferencia con relacion al deterioro acumulado asociado a dicha partida,
una vez revisado en la vigencia, esta se registrara como ingreso o gasto del periodo.

La entidad no reconoce los activos contingentes en los estados financieros, sin
embargo, se realiza el control de eventos inciertos en cuentas de orden, de acuerdo
con la informacién reportada por los Subprocesos de Gestion Juridica
(Representaciéon Externa) y Administracién de Cartera ¥ Se enunciaran en las
revelaciones.
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Revelaciones
La U.A.E. DIAN Contabilidad de la Funcidn Recaudadora revelara:
- Elvalor de las pérdidas por deterioro o reversion durante el periodo contable.

« Elvalor total de las cuentas por cobrar que se hayan deteriorado al final del periodo
contable.

« Y otra informacion que sea suministrada de acuerdo con lo establecido en la politica
operativa de los Subprocesos de Administracién de Cartera y Recaude —
Devoluciones o quien haga sus veces.”

Articulo 5. Modificar ef aparte de “Baja en cuentas” del numerai 6.5. del Manual de
Politicas Contables y Operativas de la Contabilidad Funcién Recaudadora de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, adoptado mediante Resolucion 042 def 2 de agosto de 2018 y modificado por
las Resoluciones 000070 dei 31 de diciembre de 2018, 000020 del 12 de marzo de
2020 y 000016 del 11 de febrero de 2021. Modifiquese el aparte de “Baja en cuentas”
del numeral 6.5. del Manual de Politicas Contables y Operativas de la Contabilidad
Funcion Recaudadora de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, adoptado mediante Resolucién 042 del 2 de agosto de
2018 y modificado por las Resoluciones 000070 del 31 de diciembre de 2018, 000020
del 12 de marzo de 2020 y 000016 del 11 de febrero de 2022, el cual quedara asi:

“Baja en cuentas

De acuerdo con lo establecido en los articulos 854 y 816 del Estatuto Tributario los
contribuyentes y/o responsables tienen derecho a solicitar en devolucién y/o
compensacién, respectivamente, el saldo a favor, dentro del término de dos afnos
contados a partir de la fecha de vencimiento para declarar. Para los casos en que sea
corregida la declaracion, ya sea por el articulo 588 o 589 del Estatuto Tributario, el
término de los dos afios para solicitar la devolucién inicia a partir de la fecha de Ia
fecha de vencimiento del término para declarar.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, y en cumplimiento de lo previsto en la
Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado con radicado No. 25000-23-37-000-
2014-00507-01 (23854) de fecha 8/09/2022, en donde determind que:

“1, Uniﬁgar la jgrisprudencia del Consejo de Estado sobre el plazo para corregir
declaraciones tributarias a efectos de enmendar errores de imputacion de saldos a

favor en los términos del arficulo 43 de la Ley 962 de 2005, para adoptar las
siguientes reglas:

1. La solicitud para corregir errores en la imputacion de saldos a favor o de
anticipos de impuestos de un periodo de declaracidn al siguiente, realizada con
sustento en el articuio 43 de la Ley 962 de 2005, no esta sometida al limite del
término de firmeza de las declaraciones tributarias ni a los términos de
oportunidad para las correcciones de los articulos 588 y 589 def ET.

2. E! procedimiento especial de correccion previsto en el articulo 43 de la Ley
962 de 2005 habilita realizar modificaciones a la declaracion tributaria para
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aumentar o para disminuir las sumas imputadas de un periodo declarado al
siguiente.”

[.]

En consecuencia, y con el fin de realizar la depuracién contable de los saldos a favor
solo con efecto en los estados financieros, se procedera a efectuar la reclasificacion
como ingresos a favor de la Nacién por concepto de aprovechamientos, en los
periodos contables, que estime el area contable, de los valores que se hayan
mantenido durante mas de cinco (5) afios en la contabilidad sin ninguna variacion en
su saldo, sin perjuicio de que se puedan presentar a futuro correcciones en las
declaraciones, en las cuales se imputen saldos a favor en periodos siguientes,
amparados en la citada sentencia, caso en el cual se debera reconocer nuevamente
el acreedor, segin comesponda.

Una vez identificados los valores que se hayan mantenido durante mas de cinco (5)
anos en la contabilidad, sin ninguna variacion en su saldo y s& encuentren por el
mismo valor en el “Reporte Saldos a Favor Vigentes y No Vigentes de la Cbligacion
Financiera”, se reclasificaran como ingresos de la Nacion por concepto de
aprovechamientos.

El reporte “Saldos a Favor Vigentes y No Vigentes de la Obligacién Financiera”
contiene todos los saldos a favor que figuran en el aplicativo de la Obligacion
Financiera por cada concepto establecido en la Ley. El reporte trae la siguiente
informacién:

* NIT del contribuyente o responsable

» Nombres y apellidos /Razén social

» Tipo de Impuesto origen del saldo a favor
+» Direccién seccional

= NUmero del formulario del documento origen del saldo a favor
* Valor del saldo a favor

+ Fecha del documento origen.

- Afio gravable del documento origen

* Periodo

» Numero de la obligacién

» Tipo de liquidacién

+ Fecha de referencia

* Término de vigencia. Este identifica los saldos en Vigente y No Vigente de acuerdo
con el parametro de 2 afios y 6 meses. Los 6 meses se tienen en cuenta para los
casos en los cuales el contribuyente puede estar en proceso de devolucién yio
compensacion o en recurso. La fecha se determina comparando la fecha de
generacion del reporte con la fecha de vencimiento para declarar de la respectiva
obligacién.”

Articulo 6. Modificar el numeral 7.3. del Manual de Politicas Contables y Operativas
de la Contabilidad Funcién Recaudadora de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, adoptado mediante
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Resclucion 042 dei 2 de agosto de 2018 y modificado por las Resoluciones 000070
del 31 de diciembre de 2018, 000620 def 12 de marzo de 2020 y 000016 del 11 de
febrero de 2021. Modifiquese el numeral 7.3. del Manual de Politicas Contables y
Operativas de la Contabilidad Funcién Recaudadora de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, adoptado mediante
Resolucién 042 del 2 de agosto de 2018 y modificado por las Resoluciones 000070 del
31 de diciembre de 2018, 000020 del 12 de marzo de 2020 y 000016 del 11 de febrero
de 2022, el cual quedara asi:

“7.3 Cuentas por cobrar

“Establecer las politicas administrativas y contables para el manejo, control y deterioro
de las cuentas por cobrar de la U.A.E. DIAN Contabilidad de la Funcién Recaudadora
en cumplimiento de la normatividad vigente emitida por la Contaduria General de la
Nacion.

Reconocimiento

La U.A.E. DIAN Contabilidad de la Funciéon Recaudadora reconocera como cuentas
por cobrar los valores dejados de pagar por los contribuyentes, retenedores vy
responsables, liquidados en Ias declaraciones privadas, liquidaciones oficiales y actos
administrativos debidamente ejecutoriados, asi como en las sentencias en firme.

Los posibles derechos contenidos en actos administrativos proferidos en relacién con
las obligaciones administradas por la DIAN deberan reconocerse como contingentes
en las cuentas de orden, hasta tanto adquieran ejecutoria. Una vez se decida lo
correspondiente, se dara traslado al activo o se cancelara de las cuentas de orden,
seqgln sea el caso.

Clasificacion

La U.A.E. DIAN Contabilidad de la Funcién Recaudadora y el proceso de
administracion de cartera o quien haga sus veces, clasificara anualmente para efectos
de realizar la estimacién y el calculo del deterioro de las obligaciones, asi:

Dificil cobro: Obligaciones que, de acuerdo con el proceso de cobro, se establecid
que no tienen respaldo econdmico y/o que el deudor fue objeto de liquidacion o que
fallecié sin que el patrimonio hubiera alcanzado para el pago de éstas, sin que a la
fecha de corte se haya expedido el acto administrativo que decreta la extincidn de la
obligacion.

Extincion de dominio: Obligaciones con proceso de cobro que debe ser suspendido
cuando los bienes identificados para el cobro de las obligaciones se ven afectados por
una medida de extincién de dominio, proferida por la autoridad competente hasta las
resultas del proceso de extincidn.

Fac,iiidad.Qe pago: Obligaciones que, a pesar de haberse causado, su exigibilidad
esta condicionada a que se realice el pago en los términos del acto administrativo que

la otorgd o se declare sin vigencia el plazo concedido ordenando hacer efectiva la
garantia.
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Para proceso de cobro: Cartera sobre la que efectivamente se puede ejercer la
accion de cobro y se tiene la mayor expectativa de recaudo teniendo en cuenta la
antigliedad de la deuda.

Posiblemente prescritas: Obligaciones sobre las cuales, de acuerdo con los
procesamientos de informacién realizados por el drea operativa, aparentemente se
prescribid la accién de cobro, pero que no se ha expedido el acto administrativo que
da fe de la ocurrencia del hecho.

Posiblemente remisible: Obligaciones sobre las cuales, de acuerdoc con los
procesamientos de informacidn realizados por el drea operativa, aparentemente se
cumple con las condiciones establecidas en los incisos 3 y 4 del articulo 820 del
Estatuto Tributario y las demas normas que regulen el tema, pero gue a la fecha de
corte no se ha expedido el acto administrativo que asi lo establezca.

Representacion externa: Este segmento esta compuesto por las obligaciones de los
expedientes de contribuyentes que se encuentran admitidos en proceso de
recuperacion o de liquidacién y mantendran esta clasificacion durante la totalidad del
proceso correspondiente.

Procesos suspendidos: Obligaciones que pertenecen a procesos de cobro en los
que se admitid demanda contra actuaciones proferidas dentro de los mismos, se
presentd solicitud de revocatoria directa o de restitucién de términos, por lo que se
debe proferir el auto de suspension de la diligencia de remate, hasta gue se resuelva
la causal que lo origind.

De igual manera, se precisa que la clasificacidn contable no limita la realizacion de las
actividades del proceso de cobro que deben continuar adelantando las areas
competentes de la entidad.

Medicion Inicial

El reconocimiento de las cuentas por cobrar de las obligaciones administradas por la
DIAN se mide por el valor declarado y/o determinado menos los abonos realizados.

Medicion Posterior

La UAE. DIAN Contabilidad de la Funcién Recaudadora con posterioridad al
reconocimiento medira las cuentas por cobrar por el valor inicialmente registrado
menos los demas abonos realizados v el deterioro asociado a estas.

Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando:

- Exista evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor.

- Se verifique el desmejoramiento de las condiciones crediticias del deudor.

El valor del deterioro de las cuentas por cobrar correspondera a la diferencia entre el
valor en libros de tas obligaciones registradas en la contabilidad de acuerdo con la

informacién suministrada por el area operativa v el valor presente de los flujos de
efectivo.
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Los fiujos de efectivo se estimaran teniendo en cuenta los porcentajes de recuperacion
de cartera de los 5 afios anteriores a Ia fecha del calculo, de acuerdo con el “Estudio
Técnico del comportamiento de la Cartera diciembre de 2019", utilizando como afo
inicial de referencia el afio 2014. Dicha estimacion debera ser actualizada anualmente.

Los flujos de efectivo para los afios siguientes al quinto afio se estimaran considerando
el porcentaje del saldo de la cartera, distribuido en los préximos 5 afos. Esto teniendo
en cuenta que un proceso de cobro coactivo puede tomar alrededor de 10 afios.

Para el calculo del valor presente de los flujos de efectivo, se utilizara la tasa de
descuento certificada por el Banco de la Republica para los TES a un (1) afo.

El deterioro de cartera se calculara y contabilizara sobre las obligaciones que tengan
un afio o méas de vencidas desde la fecha de exigibilidad.

No obstante, la cartera clasificada, como; dificil cobro, extincion de dominio,
posiblemente prescritas, posiblemente remisible, representacién externa y/o procesos
suspendidos, sera objeto de célculo de deterioro del 100% de su valor.

Presentacion

L as cuentas por cobrar se presentan como activos corrientes en el estado de situacion
financiera y el gasto por deterioro como menor valor dei resultado del ejercicio.

Baja en cuentas

Se dan de baja las cuentas por cobrar cuando se expidan los actos administrativos
que reconozcan la ocurrencia de la prescripcion u ordenen la remision de las
obligaciones. ‘

La baja en cuentas por cobrar se reconoceré afectando las cuentas dei activo donde
se encuentren ubicadas las partidas. En caso de existir diferencia con relacion al
deterioro acumulado asociado a dicha partida, una vez revisado en la vigencia, esta
se registrara como ingreso o gasto del periodo.

En caso de que el contribuyente efectie el pago o se recupere la obligacion y este
saldo se hubiese retirado de los estados financieros de la DIAN Funcién Recaudadora,
la U.A.E. DIAN Contabilidad de la Funcidén Recaudadora procedera a reconocerlo en
una cuenta del ingreso como aprovechamiento.

Revelaciones

En las notas a los estados financieros se revelaran los hechos de mayor impacto
econdmico incorporados en la estructura de los estados financieros, dentro de los
cuales deben mencionarse: la politica y determinacion del deterioro sobre las cuentas
por cobrar, como el valor reconocido como pérdida por deterioro, factores definidos

en su calculo, indicando las razones por las cuales se concluyd que la cuenta debia
ser deteriorada.

También se revelara la informacion sobre el deterioro de valor reconocido y las
reversiones reconocidas durante el periodo.
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Asi mismo, se debe presentar un andlisis que muestre:

Las cuentas por cobrar que estén en mora para las cuales no se calculd una
pérdida por deterioro.

+ Las cuentas por cobrar para las que se reconocié una pérdida por deterioro de

valor, indicando las razones por las cuales se concluyé que la cuenta debia ser
deteriorada.

Finalmente, se revelara de manera anual el valor de los intereses de mora causados

por concepto de impuestos, respecto de las cuentas por cobrar registradas en el
estado de situacién financiera.”

Articulo 7. Modificar el Manual de “Politicas Contables y Operativas de Ia
Contabilidad Funcién Recaudadora de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN” adoptado mediante el articulo 1 de Ia Resolucion 0042 de 2018.
Modifiquese el Manual de “Politicas Contables y Operativas de la Contabilidad Funcion
Recaudadora de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN”
adoptado mediante el articulo 1 de la Resolucion 0042 de 2018, para incorporar los
cambios propuestos en la presente Resolucion, los ajustes de la citas normativas
contables establecidas por la Contaduria General de la Nacién-CGN y las
denominaciones de las dependencias que se relacionan en el manual con fundamento
en el Decreto 1742 de 2020 y las normas que lo desarrollan, para tal fin el manual
modificado es un anexo que forma parte integral de esta resolucion.

Articulo 8. Publicacion. Publicar en el diario oficial la presente resolucidon de

conformidad con el articulo 65 del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articule 9. Vigencia. La presente resolucicn rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial, y modifica las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y COMPLASE 17 BNE oo
DadaenBogota D. C., alos

LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ
Director General
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