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Por la cual la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN fortalece la politica de prevencion del dafio antijuridico dirigida a
disminuir la litigiosidad y los fallos condenatorios generados por diferencias de criterio en
la aplicacién de normas tributarias y aduaneras.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN

En uso de las facultades legales y en especial las dispuestas en el numeral 20 del articulo
8° del Decreto 1742 del 22 de diciembre de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica establece que “El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidn
o la omision de las autoridades publicas”.

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 establece que “Las entidades y organismos de
Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un
comité de conciliacion, conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen
y cumplira las funciones que se le sefalen”.

Que los articulos 117 y 120 de la Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el
estatuto de conciliaciéon y se dictan otras disposiciones”, prevé que “Los Comités de
Conciliacién son una instancia administrativa que actiia como sede de estudio, analisis y
formulacidn de politicas sobre prevencion del dafo antijuridico y de defensa de los intereses
de la entidad.” Y que ejercera entre otras funciones “1. Formular y ejecutar politicas de
prevencion del daio antijuridico”.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, en el marco de la
competencia que le confiere el Decreto 4085 de 2011, reglamentario de la Ley 1444 de
2011, tiene como objetivo el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar
cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacién; la formulacion, evaluacion y
difusién de las politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridicas por parte
de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, la
direccion, coordinacién y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada
implementacion de estas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, mediante la Circular
Externa No 07 del 10 de septiembre de 2025 fijo los lineamientos para la formulacion,
aprobacion, implementacion y seguimiento de las politicas de prevencién del darfio
antijuridico que se deben formular cada dos afnos. Al respecto sefald que “... la PPDA se |
construye basada en un diagnoéstico real y exhaustivo de la situacién de la entidad, sus
litigios, las causas que dan origen a ellos y sus condenas. (...) debe contener acciones para
prevenir las causas de mayor litigiosidad y/o condenas. (...) El plan de accién contiene la
estrategia con la cual se pretende evitar la configuracién del dafio antijuridico, las acciones
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y actividades definidas para evitar que las subcausas identificadas y priorizadas se
continten presentando al interior del 4rea de la entidad identificada’.

Que la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico aprobada por el Comité de Conciliacién
se debe registrar en el software del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del
Estado e-Kogui, dentro de los meses de noviembre y diciembre cada dos (2) afos.

Que en desarrollo del procedimiento PR-PEC-0180, en sesién No 65 del 6 de agosto de
2025 la Subdireccién de Representacion Externa le presenté al Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la entidad el diagndstico integral de Ia litigiosidad del afio 2024 y enero
a junio de 2025 donde se concluy6 que las causas y subcausas que mas generan una alta
litigiosidad reflejada en demandas tributarias y aduaneras, y fallos adversos durante ese
periodo, teniendo en cuenta cantidad y valor, continian siendo las derivadas de la
diferencia de criterios en la interpretacion de las normas y la insuficiente valoracién
probatoria en sede administrativa de las actuaciones tributarias.

Que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, luego de revisar y analizar lo anterior asi
como de conocer los avances y resultados al seguimiento de la actual politica de prevencién
de dafio antijuridico contenida en la Resolucién 011016 del 20 de diciembre de 2023,
dirigida a disminuir la litigiosidad, el informe de la eficacia de la PPDA en la DIAN segun la
ANDJE y los fallos condenatorios generados por diferencias de criterio en la interpretacion
de normas, concluyé que para el periodo 2026 - 2027 se hace necesario mantener algunas
actividades de la actual politica implementada para los afios 2024 y 2025, asi como
fortalecer la misma. Para el efecto se designé un grupo interdisciplinario.

Que el grupo interdisciplinario se conformé con funcionarios que delegaron las Direcciones
de Gestion Juridica y de Fiscalizacion, las Subdirecciones de Normativa y Doctrina,
Recursos Juridicos, Representacién Externa, Fiscalizacion Internacional y Operativa
Juridica de Grandes Contribuyentes. Asi mismo particip6 la Division Juridica de la Direccién
Seccional de Impuestos de Medellin a efectos de contar con experiencias propias de una
Direccién Seccional.

Que el Comité de Conciliacidén y Defensa Judicial de la entidad, en sesiéon No. 112 del 16
de diciembre de 2025, aprob¢ las actividades que seran incluidas como plan de accién de
la politica de prevencién de dafio antijuridico para las vigencias 2026 - 2027 con el presente
acto administrativo.

Que en mérito de lo expuesto, el Director General de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Adopcién. Adoptar como politica de prevencién del dafio
antijuridico para los afios 2026 y 2027, el plan de accién aprobado por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad en sesién No 112 del 16 de diciembre de 2025,
dirigido a fortalecer la politica de prevencién de dafio antijuridico contenida en la Resolucién
011016 del 20 de diciembre de 2023, cuyo propésito es disminuir la litigiosidad y los fallos
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condenatorios generados por diferencias de criterio en la aplicacion de normas tributarias y
aduaneras.

ARTICULO SEGUNDO. Estudio y aplicacion prioritaria de las sentencias de
unificacion y tendencias jurisprudenciales en la doctrina oficial. La Subdireccion de
Representacion Externa remitira a la Subdireccién de Normativa y Doctrina, dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la ejecutoria del fallo, el analisis jurisprudencial junto con las
sentencias de unificacidon y decisiones judiciales relevantes, que por sus efectos o
importancia deban ser examinadas para su aplicacién prioritaria en la doctrina oficial.

La Subdirecciéon de Normativa y Doctrina, una vez haya recibido el analisis y
pronunciamiento judicial, dispondra de maximo veinte (20) dias, prorrogables por una sola
vez, por un término igual, para su estudio integral y propuesta de adopcién como doctrina
oficial de la entidad. Si a ello hubiere lugar, la Direccién de Gestion Juridica reconsiderara
la doctrina con base en la mencionada propuesta o incorporara una nueva, para lo cual

dispondra de un término maximo de diez (10) dias, prorrogable por una sola vez y por un
término igual.

La Direccion de Gestion Juridica o la Subdireccion de Normativa y Doctrina comunicaran
los pronunciamientos que se expidan con ocasion de la aplicacion de la politica de
prevencion del dafo antijuridico prevista en esta resolucion al Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial, a las Direcciones de Gestiéon, a la Direccién Operativa de Grandes
Contribuyentes y a las Direcciones Seccionales, segln su competencia.

Paragrafo. La Subdireccion de Normativa y Doctrina comunicara al Comité de Conciliacién
y Defensa Judicial las propuestas normativas que se consideren necesarias y que sean el
resultado de la aplicacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico prevista en esta
resolucién, para su analisis y remision a las direcciones de gestion competentes.

ARTICULO TERCERO. Estudio y aplicacion prioritaria en la doctrina oficial de las
decisiones adoptadas en sede administrativa. La Subdireccién de Recursos Juridicos
remitira a la Subdireccién de Normativa y Doctrina en el mes de enero de cada afio o cuando
se advierta, un informe de las normas que originaron diferencias de criterio en las
discusiones en sede administrativa, que debera contener los argumentos juridicos que
ocasionan las diferencias para que se evalle la necesidad de una modificacién doctrinal.

La Subdireccién de Recursos Juridicos, cuando corresponda, remitira a la Direccién de
Gestidn Juridica, dentro del mismo término, los memorandos de oportunidad de mejora que
se desprendan del informe anterior para los procesos de investigacion, fiscalizacion y
discusion de las obligaciones tributarias y aduaneras administradas por la entidad.

La Subdireccion de Normativa y Doctrina, una vez haya recibido el informe de normas,
dispondra de maximo veinte (20) dias, prorrogables por una sola vez, por un término igual,
para su estudio integral y propuesta de adopcién como doctrina oficial de la entidad. Si a
ello hubiere lugar, la Direccién de Gestion Juridica reconsiderara la doctrina con base en la
mencionada propuesta o incorporara una nueva, para lo cual dispondra de un término
maximo de diez (10) dias, prorrogable por una sola vez y por un término igual.
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Paragrafo. La Subdireccién de Recursos Juridicos comunicara al Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial las propuestas normativas que se consideren necesarias Yy que sean el
resultado de la aplicacién de la politica de prevencion del dafio antijuridico prevista en esta
resolucion, para su analisis y remision a las direcciones de gestion competentes.

ARTICULO CUARTO. Jornadas virtuales de socializacién. Con el fin de promover la
unidad de criterio, la Direccion de Gestién Juridica y sus Subdirecciones realizaran,
trimestralmente, jornadas de socializacion sobre la jurisprudencia de las altas Cortes, las
modificaciones de la doctrina derivadas de las decisiones judiciales y las decisiones
revocadas o modificadas por la Subdireccién de Recursos Juridicos por diferencias de
criterio en la aplicacién de normas tributarias y aduaneras.

Los servidores publicos con cargos directivos de las dependencias de la entidad a las
cuales se dirige la socializacién seran los responsables de divulgarlas por cualquier medio,
a todos los servidores publicos que por sus funciones participen en las etapas de
investigacion, determinacion, discusién, cobro, devoluciones y expedicion de actos
administrativos, impartiendo las directrices y lineamientos que correspondan.

Con esta misma finalidad, la Subdireccion de Representacion Externa promovera la
participacién de manera virtual de todas las dependencias de la entidad en la socializacién
mensual de la mesa de jurisprudencia que realiza.

La Subdireccion de Normativa y Doctrina socializara semestralmente por cualquier medio
tecnolégico, el manejo de las herramientas dispuestas para la consulta de normas,
jurisprudencia y doctrina de la entidad.

ARTICULO QUINTO. Reorientacién de labores de fiscalizacion y liquidacién para la
unificacion de criterios. Para garantizar la seguridad juridica, unificar criterios e
implementar medidas correctivas y preventivas, la Subdireccién de Recursos Juridicos, la
Direccion Operativa Juridica y las Divisiones Juridicas, semestralmente presentaran a la
Direccion de Gestion de Fiscalizacion, un informe ejecutivo de las resoluciones que fueron
revocadas en forma total o parcial, que contendra una clasificacién por asunto, tema,
impuesto cuando a ello haya lugar, norma relacionada, problema, tesis juridica y razones
de la decision, en formato y metodologia que esta Gltima determine.

Estos informes seran consolidados y analizados por la Direccién de Gestion de
Fiscalizacion, area que debera expedir durante cada uno de los afios de vigencia de la
politica, los lineamientos generales, tales como, proponer revocatorias de oficio de
liquidaciones oficiales, resoluciones sancionatorias y de decomiso, archivando
investigaciones o reorientando programas de fiscalizacién y acciones de control.

La Direccion de Gestion de Fiscalizacion, debera reportar semestralmente al Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, un informe ejecutivo sobre el desarrollo y resultados de
esta actividad.

ARTICULO SEXTO. Mesa de estudio de fiscalizacién. Las Divisiones de Fiscalizacion y

Liquidacion y Juridica, deberan efectuar al menos una mesa de analisis anual donde se

presenten las dificultades o falencias que se identificaron en el estudio de recursos,

situaciones problematicas de interpretacion juridica o de valoracién probatoria, debilidades
4
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y fortalezas encontradas en el tramite de actuaciones de determinacién, y la adopcién de
medidas preventivas o correctivas. También, se realizara retroalimentacién de
jurisprudencia y de actos administrativos modificados o revocados, el estudio de las causas
o motivos que fundamentaron la nulidad, modificacién o revocatoria de actos
administrativos, por via administrativa o judicial, que se hayan presentado durante el
semestre. A la mesa no se podra presentar o discutir casos particulares.

De la actividad se elaborara un informe con los temas tratados, que se debe remitir a la
Direccion de Gestion de Fiscalizacion junto con el informe ejecutivo contenido en el articulo
quinto de esta resolucién, en el medio que disponga dicha direccion.

ARTICULO SEPTIMO. Articulaciéon con el Comité de Programas y Campanas de
Control. La Subdireccion de Normativa y Doctrina y la Subdireccién de Representacion
Externa informardn semestralmente al Comité Técnico de Programas y Campaiias de
Control sobre las reconsideraciones o confirmacion de la doctrina y lineas jurisprudenciales,
segun su competencia, para revisar:

a) Los programas y campafias de control dirigidos a las diferentes direcciones seccionales.
b) Los informes de gestién y resultados anuales de las areas de fiscalizacion y juridica
c) Resultados de la litigiosidad de la entidad

)

d) Situaciones procedimentales de mayor complejidad identificadas por los comités.

ARTICULO OCTAVO. Articulacién con la Direccién de Gestion de Fiscalizacion,
Subdirecciones de Fiscalizacion Tributaria, Aduanera, Cambiaria, de Fiscalizacion
Internacional y con las Direcciones de Gestion de Impuestos y Gestion de Aduanas.
Cuando las diferencias de criterio surjan de actuaciones o actos proferidos por
dependencias de la Direcciéon de Gestién de Fiscalizacién, las Subdirecciones de
Fiscalizacion Tributaria, Aduanera, Cambiaria, Fiscalizacion Internacional y con las
Direcciones de Gestién de Impuestos y de Gestion de Aduanas, la Subdireccién de
Normativa y Doctrina y la Subdireccién de Representacién Externa informaran sobre la
modificacion de la doctrina derivada de la aplicacion de los Gltimos fallos judiciales para que
adopten las medidas tendientes a mitigar el inicio de actuaciones administrativas
innecesarias.

ARTICULO NOVENO. Capacitacién. Dentro del programa de capacitacion institucional
anual se debe incluir con caracter permanente y obligatorio una capacitacion especifica no
menor a 30 horas en temas relacionados con: i) hermenéutica juridica, ii) aplicaciéon de las
normas en el tiempo, iii) analisis jurisprudencial, iv) argumentacion juridica, v) aplicacion de
la doctrina y temas afines.

Estara dirigida a todos los servidores publicos que ingresen con los nuevos concursos de
meritos a las areas de investigacion, determinacion, liquidacion y discusion en la Direccion
Operativa de Grandes Contribuyentes y Direcciones Seccionales.

La Direccion de Gestion de Fiscalizacion y la Direccion de Gestion Juridica seran las
responsables de coordinar con la Subdireccion Escuela de Impuestos y Aduanas el
desarrollo de la actividad de capacitacion y de brindar el apoyo técnico para su ejecucion.
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ARTICULO DECIMO. Incorporacion de la politica de prevencién de dafio antijuridico
a los planes de accion institucional, en los acuerdos de gestiéon y en compromisos
laborales. Las actividades definidas en esta politica de prevencion de dafio antijuridico
seran incluidas en los planes de accién que establezca la entidad, en los acuerdos de
gestion y en los compromisos laborales suscritos por los servidores publicos con cargos
directivos y personal a cargo de las dependencias que estén relacionadas con el plan de
accion dispuesto en la presente resolucion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Publicacién. Por intermedio de la Coordinacién de
Correspondencia y Notificaciones de la Subdireccién Administrativa, publicar la presente
resolucioén en la Diannet.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del

primero (1°) de enero de dos mil veintiséis (2026).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE ,
Dada en Bogota, a los 30 DIC 025

CARLOS EMILIOIBETANCOURT GALEAN
Director General
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