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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos
; ) ‘AN especificos de regulacion FT'PEC'2098

Proceso: Planeacién, Estrategia y Control Version 3

Datos basicos

Responsable del proceso Direccion de Gestion de Fiscalizacion

Por la cual se crea el Comité Técnico de Programas, Campafias y Acciones de Control de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN (antes, por la cual se
Nombre del proyecto de norma reorganiza la estructura y funciones del Comité Técnico de Programas, Campafas y Acciones de
Control de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y
se sustituye la Resolucién 000018 de 2016).

Mejorar y avanzar en la modernizacién, coordinacion e implementacion de los mecanismos de
prevencién del incumplimiento y control de las obligaciones sustanciales y formales en materia
tributaria, aduanera, cambiaria y de fiscalidad internacional.

Objetivo del proyecto de norma Redefinir los criterios de caracter técnico que orientan el disefio, aprobacion, ejecucion y evaluacion
de los citados mecanismos en aras de facilitar la delimitacion y materializacién del plan anual de
choque contra la evasion y el contrabando, asi como la lucha contra los delitos aduaneros y fiscales
relacionados con las acciones de fiscalizacion y control tendientes a detectar operaciones de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo.

Fecha de publicacién del informe 25/06/2026

‘ Descripcién de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta 10 dias

Fecha de inicio 5 de mayo de 2026 (1a publicacion) y 5 de junio de 2026 (2a publicacion)
Fecha de finalizacion 14 de mayo de 2026 (1a publicacién) y 14 de junio de 2026 (2a publicacion)
Enlace donde estuvo la consulta publica https://www.dian.gov.co/normatividad/Paginas/ProyectosNormas.aspx
Canales o medios dispuestos para la difusion del Portal web de la Entidad (www.dian.gov.co)

proyecto

Canales 0 medios dispuestos para la recepcion de Correo electrénico dir_fiscalizacion@dian.gov.co

comentarios
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Resultados de la consulta ‘
NUumero de total de participantes 8
Numero total de comentarios recibidos 46 (1a publicacién) y 42 (2a publicacion) / Total: 88
NUumero de comentarios aceptados 31 (1a publicacion) y 17 (2a publicacion) / Total: 48 % |54,54
Numero de comentarios no aceptadas 15 (1a publicacion) y 25 (2a publicacion) / Total: 40 % |45,46
Numero total de articulos del proyecto 14
Numero total de articulos del proyecto con L L 0
comentarios 9 (1a publicacién) y 10 (2a publicacion) % | 67,85
Numero total de articulos del proyecto modificados | 8 (1a y 2a publicacion) % |57,14

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Ir::c(:::pacié?]e Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde la Entidad

la publicacién

Se realizan dos propuestas en la definicion de
acciones de control (articulo 2):

Se acoge la modificacién del
articulo 2 atendiendo la propuesta

Propuesta 1: “El control que se derive puede tener el L

alcance de una accién de fiscalizacion intensiva o

. - S . iy No se acoge la propuesta 2 porque
extensiva. Su elaboracién, disefio y ejecucion le ge 'aprop bord

Director : i L la intencion es no incluir
. corresponden a la Direccion de Gestion de .
Operativo  de| . A . . . . Aceptada referencias a procesos,
1 13/05/2026 Fiscalizacion, sus Subdirecciones, las Direcciones X L
Grandes parcialmente | subproceso o procedimientos por

Seccionales o0 a las Subdirecciones Operativas de la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes
(...)” (se subraya modificacion).

Contribuyentes la implementacion del Nuevo
Modelo de Gestion Tributaria y
Aduanera que implica cambios en
procesos, subprocesos y demas

Propuesta 2: “El control que se derive puede tener el .
elementos relacionados.

alcance de una accién de fiscalizacion intensiva o
extensiva. Su elaboracién, disefio y ejecucion se
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realiza a través del subproceso de Fiscalizacién y
Liguidacién, en coordinacion y bajo los lineamientos
(...)” (se subraya modificacién).

Comentario:

“Dentro de la Direccion QOperativa de Grandes
Contribuyentes, las Subdirecciones Operativas
cuentan con competencias y funciones propias que
les permiten desarrollar e implementar de manera
directa y eficiente las diferentes acciones de
fiscalizacién, sin requerir la intermediacion del
Despacho de la Direccién Operativa.

Debido a lo anterior, se considera que son dichas
Subdirecciones Operativas las instancias
competentes para la elaboracion, disefio y ejecucion
de las acciones de control en el d&mbito de sus
responsabilidades, siempre en coordinacion con el
Despacho de la Direcciébn Operativa de Grandes
Contribuyes y lineamientos de la Direccién de
Gestiébn de Fiscalizacion y la Subdireccion de
Fiscalizacién que corresponda.

Por otra parte, al indicarlo de forma general asociado
al proceso de fiscalizacion y liquidacion, también
permite que las Subdirecciones Operativas
desarrollar e implementar de manera directa y
eficiente las diferentes acciones de fiscalizacion.”

13/05/2026

Director
Operativo  de
Grandes
Contribuyentes

Se propone incluir a “6. El (la) Director(a) de Gestion
de Aduanas, cuando en las sesiones se traten
programas, campafas y/o acciones de control
asociados a contrabando o a infracciones aduaneras

No aceptado

La Direccibn de Gestibn de
Aduanas no desarrolla campafas,
programas ni acciones de control
de acuerdo con las definiciones y
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o cambiarias” dentro de la conformacion del Comité
Técnico, de acuerdo con lo planteado en el articulo
4,

En este sentido, también se propone ajustar el
paragrafo 1 del mismo articulo 4, asi: “Son invitados
permanentes el (la) Director(a) de Gestion Juridica,
el (la) Director(a) de Gestion de Aduanas, cuando no
se configure el supuesto previsto en el numeral 6 del
presente articulo, los (las) Subdirectores(as) de la
Direccion de Gestion de Fiscalizacion y el (la)
Subdirector(a) de Andlisis de Riesgo y Programas de
la Direccion de Gestion Estratégica y de Analitica”
(se subraya modificacion).

Comentario:

“La adicion del numeral 6 se justifica en la necesidad
de garantizar que las decisiones del Comité Técnico
en materia de contrabando e infracciones aduaneras
0 cambiarias cuenten con la participacion decisoria
del Director(a) de Gestién de Aduanas, en atencion
a su competencia técnica y funcional. Esta
participaciéon condicionada fortalece la especialidad,
la coordinacion administrativa y la calidad de los
programas, campafias y acciones de control que se
definan. Asimismo, el ajuste preserva el equilibrio del
Comité al mantener dicha participacion Unicamente
cuando los temas tratados asi lo requieran. De esta
forma, se mejora la eficacia institucional sin alterar la
estructura general del 6rgano colegiado.”

las facultades establecidas en el
articulo 21 del Decreto 1742 de
2020.

No obstante, es una invitada
permanente con voz en el sentido
de ser un 6rgano orientador de las
campafas, programas y acciones
de control aduaneras y cambiarias

13/05/2026

Director
Operativo

de

Se propone modificar el paragrafo 3 del articulo 4,

asi: “El (la) Subdirector (a) de Analisis de Riesgo y

No aceptado

El paragrafo 3 se modifica de la
siguiente manera para erectos de
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Grandes
Contribuyentes

Programas o su delegado(a) ejercera la Secretaria
Técnica del Comité Técnico de Programas,
Campanas y Acciones de Control. El(la) delegado(a)
de que trata el presente paragrafo debera ser un
servidor(a) publico(a) del nivel profesional o asesor
de la Subdireccion de Andlisis de Riesgo vy
Programas y participara tanto en Comité Técnico de
Programas, Camparias y Acciones de Control (...)”
(se subraya modificacion).

Comentario:

“‘De conformidad con lo establecido en el Decreto
1742, se sugiere que el Subdirector de Andlisis de
Riesgo y Programas realice la Secretaria Técnica del
Comité Técnico de Programas, Campafias y
Acciones de Control, teniendo en cuenta las
funciones del articulo 45 del mencionado decreto

(..)

llenar el vacio del proyecto de
resolucion:

Paragrafo 3. El(la) Secretario(a)
del Comité Técnico de Programas,
Campanas y Acciones de Control
se designara por un periodo de
dos (2) afios en la sesion del
citado comité con base en la
propuesta de los Directores(as) de
Gestion de Fiscalizacion y de
Estratégica y de Analitica. El(la)
Secretario(a) participara tanto en
Comité Técnico de Programas,
Campainias y Acciones de Control,
como en la mesa técnica del citado
comité, Unicamente con voz y sin
voto.

13/05/2026

Director
Operativo
Grandes
Contribuyentes

de

Se propone eliminar la referencia a la Direccion
Operativa de Grandes Contribuyentes del numeral 5
del articulo 5 y adicionar el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Sin perjuicio de las competencias
asignadas al Comité Técnico de Programas,
Campafias y Acciones de Control, cuando se
presenten situaciones sobrevinientes, contingencias
operativas, riesgos inminentes al recaudo, al orden
econémico o a la eficacia de la funcion de
fiscalizacién, o cuando se requiera una intervencion
inmediata para garantizar la oportunidad vy
efectividad del control, las dependencias
competentes de la Unidad Administrativa Especial

Aceptado
parcialmente

Se retira a la Direccidn Operativa
de Grandes Contribuyentes del
numeral 5 del articulo 5;

No se acoge el paragrafo
propuesto, ya que la funcién 2 se
incorpora a la funcién 1 en relacion
con el plan de choque

Y se ajusta la funcion 3
excluyendo la aprobacion de las
acciones de control del citado
comité.
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Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN podran disefiar, adoptar e implementar
directamente acciones o campafias de control de
caracter extensivo. En estos eventos, no sera
requisito previo surtir el tramite de presentacion,
evaluaciéon o aprobacién ante el Comité Técnico; no
obstante, las actuaciones adelantadas deberan ser
informadas a dicho Comité dentro de un término
razonable, para efectos de su conocimiento,
seguimiento y eventual evaluacion.”

Comentario:

“Si bien la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes hace parte del Nivel Central, no es
lider de proceso y su gestion se limita
exclusivamente al segmento de Grandes
Contribuyentes, por lo que la informacion que puede
presentar sobre los programas, campafias Yy
acciones de control resulta parcial y circunscrita a
dicho segmento. En ese sentido, para garantizar una
vision integral y resultados consolidados, es mas
adecuado que los informes sean presentados
exclusivamente por las Direcciones de Gestion, en
su calidad de responsables del disefio, ejecucion y
evaluacion de los programas, incorporando
informacion agregada que incluya la gestién
realizada por la Direccibn Operativa de Grandes
Contribuyentes, sin perjuicio de que este aporte
informacion puntual cuando sea necesario.

Por otra parte, se considera importante incluir un
paragrafo que permita a la Administracion Tributaria,

Nota: este comentario conllevo a
la aclaracion y escision de la
funcibn numero 3, en cuanto a la
exclusion de los verbos delimitar y
priorizar los  programas Yy
campafas de control y aclarando
gue la delimitacion hace referencia
al plan de choque.
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ejecutar acciones y/o campafias de control
extensivo, sin necesidad de que las mismas cuenten
con la presentacién y aprobacion del comité técnico
de programas, cuando las circunstancias del tema
asi lo ameriten, dada las dificultades que pueden
presentarse hasta que el Comité se retina.”

En lo referente a la Mesa Técnica de que trata el
articulo 8, se propone: i) incluir a “El (la) Director(a)
de Gestion de Aduanas o su delegado(a)”’, “el (la)
Subdirector(a) Operativo(a) de Andlisis y Sectores
Estratégicos de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes” y “el (Ia) Subdirector(a) Operativo(a)
de Servicio, Recaudo, Cobro y Devoluciones de la
Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes”, y
ii) retirar a “el (la) Subdirector(a) Operativo(a) de

Analisis y Sectores Estratégicos”. Los miembros de la Mesa Técnica

estdn relacionados con los

. Comentario: mlempros del _comite y la
Director necesidad operativa requerida en

13/05/2026 Operativo  de “La actualizacion de la conformacion de la Mesa | No aceptado la ".‘S,‘anc'a de la mesa y del
Grandes comité.

Técnica busca asegurar la participacién de las
dependencias que intervienen directamente en la
ejecucion de los programas, campafas y acciones
de control. La inclusion de las areas de Gestion de
Aduanas y de los subdirectores operativos de la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes
permite contar con una visibn mas completa y
practica de los temas analizados. De esta manera,
se fortalece la coordinacion entre las Direcciones de
Gestion y el nivel operativo, se mejora el analisis
técnico y se facilita la toma de decisiones del Comité,
sin modificar la naturaleza ni las funciones de la
Mesa Técnica.”

Contribuyentes
Asi mismo, se permite invitar a
cualquier servidor publico cunado
se requiera.
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Del articulo 2:

“1. La expresion "adaptacion de perfiles de
incumplimiento" no se encuentra incorporada en la
definiciébn de los programas de control, pero si se
encuentra incorporada en las siguientes dos
definiciones (campafias y acciones de control).

Propuesta 1: Se acepta la
propuesta ya que la palabra
“adaptacion” es un error de
trascripcion en las definiciones de
campafia y accién de control por lo
que se elimina la palabra
adaptacion en las definiciones de
las dos ultimas.

los eventos previstos en ese paragrafo.”

Se propone la siguiente redaccion:

Defensoria del |En la Resolucion 18 de 2016 la expresion estaba Se incluye la expresion
14/05/2026 Contribuyente_y contenida en Ia_definicién d_e_p_rpgramas y no se Aceptado j‘elaborgcic_in de perfiles de
del Usuario | encontraba incluida en la definicibn de campafas y incumplimiento en las tres
Aduanero acciones de control. ¢Qué significancia tiene el definiciones porgue estos son
cambio propuesto?. fuente para la elaboracién de
programas, camparfas y acciones
2. En la definiciébn programas de control, se utiliza la de control.
expresion "algoritmos" sin ninguna calificacién pero
en las dos siguientes definiciones se utiliza la Propuesta 2. se deja la palabra
expresion  "algoritmos de  seleccion". ¢;qué algoritmo sin calificacion, puesto
significancia o incidencia tiene la diferencia de que el alcance los algoritmos
expresiones?.” abarca otros conceptos
adicionales al de seleccion.
Del articulo 3: Se acoge la propuesta con la
siguiente redaccion:
“Se considera que el articulo deberia comprender los
Defensoria  del eventos de] parég'rafo de] artl’cu_lo segundo, en tanto “(...) con sujecion al plan.zfmual de
: gue como instancia administrativa le corresponde la choque contra la evasion y el
Contribuyente y I L . .
14/05/2026 del Usuario evalualeon, control y seguimiento asi como las | Aceptado contrabando, asi _COmo de
Aduanero garantias de articulacion, de eficacia y eficiencia de aquellos gue se deriven de las

circunstancias _a __que __ hace
referencia el paragrafo del articulo
segundo de esta resolucién.” (se
subraya modificacion)
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“Naturaleza y objeto del comité técnico de
programas, campafas y

acciones de control. EI Comité Técnico de
Programas, Camparias y Acciones de Control es una
instancia administrativa de asesoria, decision,
evaluaciéon, control y seguimiento, de caracter
eminentemente técnico, que tendrd como objeto
garantizar la articulacion, eficiencia, eficacia y
efectividad de los programas, campafias, acciones
de control y acciones dirigidas a investigaciones
especiales que se desarrollen en la Entidad, con
sujecion al plan anual de choque contra la evasion y
el contrabando, asi como de las circunstancias a que
hace referencia el paragrafo del articulo sequndo de
esta resolucién.

(...)” (se subraya modificacion)

14/05/2026

Defensoria del
Contribuyente y
del Usuario
Aduanero

Del articulo 4:

“Se considera que la participacion del Director
Operativo de Grandes Contribuyentes deberia ser
restringida Unicamente a las sesiones en las cuales
se vayan a discutir la calificacion de los grandes
contribuyentes. En relacion con los temas generales
de programas, planes y acciones de control, a
excepcion del porcentaje en el recaudo, no se
identifican razones por las cuales debiera hacer
parte del Comité.” (sic)

En este sentido, se propone incluir un parégrafo, asi:
“El Director Operativo de Grandes Contribuyentes
solo participar4 como integrante del Comité y tendra

Aceptado

Se incluye el paragrafo propuesto
y el Director Operativo de Grandes
Contribuyente queda como
invitado permanente.
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voto en los temas relacionados con el numeral 6 del
articulo 5 de esta resolucion.”
Del articulo 6:
“Se sugiere dar una mayor precision a la frase final
del numeral 2.2. haciendo referencia a la sesion.
Adicionalmente, se considera que reducir a dos
Defensoria del | VECES POr afio IasdseS|_ones obllglatorlasbmlmmas go |
Contribuyente y tiene correspondencia con los o jetivos de Se  acoge a p(gpuesta
9 14/05/2026 del Usuario evaluacion, control y seguimiento, articulacion, | Aceptada. modificando la redaccion del
eficiencia, eficacia y efectividad, sefialados en el numeral 2.2 del articulo 6.
Aduanero ; D
articulo 3o del proyecto de resolucion.
En lugar de “De la misma se dejara constancia y
adjuntara a la respectiva acta” al final del numeral
2.2, se propone lo siguiente: “De la misma, se dejara
constancia y adjuntara al acta de la respectiva
sesion’.
14/05/2026
Comentario:
Defensoria del| “Por parte de la Direccion Operativa de Grandes . . . ,
: . ! - Se incluirA a la Direccion
Contribuyente y | Contribuyentes no hay registro de revision o .
10 : 2 o Aceptado Operativa de Grandes
del Usuario | aprobacion pese a que hace parte del Comité y se :
) y - Contribuyentes.
Aduanero asignan responsabilidades con la Resolucion. La
inclusion de este registro dota de mayor legitimidad
al acto.”
Direccion Propuesta: Adicionar al inciso 2 de la definicion de Revisadas las funciones del
Operativa  de|Campafa de Control del articulo 2, el texto resaltado | No Decreto 1742 de 2020 se observa
11 |14/05/2026 ) )
Grandes en color azul. aceptado. que las funciones relacionadas
Contribuyentes con las campafas hacen
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A diferencia de los programas de control, las
campafias de control tienen un alcance de control
masivo, incluyendo jornadas masivas de presencia
institucional tendientes a mejorar la prestacién del
servicio y a promover el cumplimiento de las
obligaciones antes indicadas; por otra parte, su
elaboracion y disefio le corresponden a la Direccion
de Gestion Estratégica y de Analitica y la ejecucion
se realiza a través de la Direccion de Gestion de
Impuestos e implica el inicio de una accion
atendiendo el procedimiento que regula la materia.
De igual manera, La Subdireccion de Analisis y
Sectores Estratégicos dentro de su competencia
podra elaborar campafias de control para los
Grandes Contribuyentes y su ejecucion estara a
cargo de la Subdireccion Operativa de Servicio,
Recaudo, Cobro y Devoluciones de la Direccion
Operativa de Grandes Contribuyente.

Sustentacién: Dentro de las funciones de la
Subdireccién Operativa de Andlisis Y Sectores
Estratégicos estd la de Evaluar y proponer las
acciones de mejoramiento a los programas,
campafias de control, campafias de servicio,
campafas de facilitacion y divulgacion de los
Grandes Contribuyentes, de acuerdo con la ley, el
plan estratégico y el modelo gestion de la Entidad
(No. 5 Art 64). Asi mismo, el Decreto 1742 establece
gue la Subdireccién Operativa de Servicio, Recaudo,
Cobro y Devoluciones coordinara con la
Subdireccién de Cobro y Control Extensivo la
ejecucion de programas de control extensivo de
gestion inmediata y de amplia cobertura destinados

referencia a la presentacion de
propuestas de campafas y a la
coordinacion con la Subdireccion
de Cobranzas y Control Extensivo
para su ejecucion.
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a determinar el cumplimiento de las obligaciones
formales de los Grandes Contribuyentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, el cambio propuesto
se encuentra alineado a las funciones que otorg6 el
Decreto a las dos Subdirecciones Operativas de la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes.
Dentro de las funciones de la Subdireccion Operativa
de Andlisis Y Sectores Estratégicos estd la de
Evaluar y proponer las acciones de mejoramiento a
los programas, campafias de control, campafas de
servicio, campanfas de facilitacién y divulgacion de
los Grandes Contribuyentes, de acuerdo con la ley,
el plan estratégico y el modelo gestién de la Entidad
(No. 5 Art 64). Asi mismo, el Decreto 1742 establece
gue la Subdireccion Operativa de Servicio, Recaudo,
Cobro y Devoluciones coordinara con la
Subdireccién de Cobro y Control Extensivo la
ejecucion de programas de control extensivo de
gestion inmediata y de amplia cobertura destinados
a determinar el cumplimiento de las obligaciones
formales de los Grandes Contribuyentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, el cambio propuesto
se encuentra alineado a las funciones que otorgo el
Decreto a las dos Subdirecciones Operativas de la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes.

Dentro de las funciones de la Subdireccion Operativa
de Anadlisis Y Sectores Estratégicos esta la de
Evaluar y proponer las acciones de mejoramiento a
los programas, campafias de control, campafas de
servicio, campanfas de facilitacién y divulgacion de
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los Grandes Contribuyentes, de acuerdo con la ley,
el plan estratégico y el modelo gestion de la Entidad
(No. 5 Art 64). Asi mismo, el Decreto 1742 establece
gue la Subdireccién Operativa de Servicio, Recaudo,
Cobro y Devoluciones coordinara con la
Subdireccibn de Cobro y Control Extensivo la
ejecucion de programas de control extensivo de
gestion inmediata y de amplia cobertura destinados
a determinar el cumplimiento de las obligaciones
formales de los Grandes Contribuyentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, el cambio propuesto
se encuentra alineado a las funciones que otorg6 el
Decreto a las dos Subdirecciones Operativas de la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes.

12

14/05/2026

Direccion
Operativa de
Grandes
Contribuyentes

Propuesta: eliminar las acciones de control en las
funciones 2y 3 del
Comité.

2. Aprobar, delimitar y priorizar las iniciativas de
los programas, campafias, acciones—de—control y
acciones dirigidas a investigaciones especiales que
se proponen para la implementacion del plan anual
de choque contra la evasion y el contrabando.

3. Evaluar y aprobar las propuestas de
programas, campafias, aceiohes—de—control vy
acciones dirigidas a investigaciones especiales,
presentadas por los miembros o invitados del Comité
Técnico de Programas, Campafias y Acciones de
Control; asi como decidir y orientar sobre cuales de
ellos deber ser implementados.

Aceptado

Se elimina la referencia a la
aprobaciéon de las acciones de
control.

Se incorpora la funcién 2 en la
funcion 1 en relacion con el plan
de choque.
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Se propone el cambio, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

- Las definiciones propuestas en el articulo 2 del
proyecto de resolucion, indican que la elaboracion,
disefio y ejecuciéon de las acciones de control le
corresponden a la Direccibn de Gestibn de
Fiscalizacion, sus Subdirecciones, las Direcciones
Seccionales o a la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes, en coordinacibn y bajo los
lineamientos que para tal efecto establezca la
Direccion de Gestibn de Fiscalizacion y la
Subdireccién de Fiscalizacién que corresponda, no a
la Direccion de Gestion Estratégica y de Analitica,
por tanto, no deben someterse a la evaluacion y
aprobacion del comité. Lo anterior es concordante
con el numeral 3 del articulo 45 del Decreto 1742
donde se establecen las funciones de la
Subdireccién de Analisis de Riesgo y Programas y
en donde se indica que en el caso de las acciones
de control, a diferencia de los programas de
fiscalizacién, solo se entregaran los insumos no los
seleccionados.

Esta funcion de la Subdireccién Analisis de Riesgo y
Programas es comparable a la funcion establecida
en el numeral 6 del articulo 64 para la Subdireccién
Operativa de Analisis y Sectores Estratégicos que
ofrece insumos para la elaboracién de acciones de
control/acciones de control a las Subdirecciones
Operativas de Fiscalizacion de la DOGC.

-Adicionalmente, el procedimiento PR-COT- 417
Version 3 establece que "La Direccién de Gestion de
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Fiscalizacion o quien haga las veces debera informar
al Comité Técnico de Programas y Camparfas de
Control, sobre las acciones de control que sean
realizadas durante el periodo anterior a la sesién del
Comité" No indica que deban ser aprobadas por el
Comité solo informar de su realizacion.

-Finalmente, el Memorando 255 del 22 de diciembre
de 2025 indica en el numeral 5.3 que las propuestas
de acciones de control serdn aprobadas por la
Subdireccién de Fiscalizacion correspondiente en un
término de 15 dias, el incluir las acciones de control
para aprobacion del Comité implicara una reduccion
en la capacidad de reaccion de las Direcciones
Seccionales y particularmente de la Direccién
Operativa, que cuenta con una Subdireccion que
realiza analitica de datos para los Grandes
Contribuyentes 'y permite realizar acciones
inmediatas. Maxime cuando las reuniones del
Comité Técnico no se realizan con frecuencia.

13

14/05/2026

Lucero Téllez

Se recomienda armonizar el titulo con el contenido
del articulado. En efecto, el articulo 1 dispone:
“Créese el Comité Técnico...”, lo cual plantea una
tension conceptual entre las expresiones “crear” y
‘reorganizar’, que conviene unificar para preservar
coherencia del texto.

De igual forma, se recomienda revisar la
correspondencia entre la expresién “sustituye”
contenida en el titulo y la férmula prevista en el
articulo final, en el cual se dispone expresamente la
derogatoria de la Resolucion 000018 del 23 de
febrero de 2016.

Aceptado.

Se modifica el titulo de la
resolucion.

Pagina 15 de 73

Informacion Publica Reservada



JIAN

]

especificos de regulacion

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos

FT-PEC-2098

Proceso: Planeacion, Estrategia y Control

Version 3

Se sugiere precisar de manera expresa cuales son
las facultades legales que sustentan la expedicion
del acto administrativo. Lo anterior, considerando
que el DUR de Presidencia de la Republica de

No

Se citan las facultades generales
para la expedicién de la
resolucion asi:

En uso de las facultades legales y

14 114/05/2026 | Lucero Téllez Colombia, a través del Decreto 1081, exige la cita | aceptada. en especilal I2<':134d|iz)uigtazsoen?l’c7>s
expresa de las disposiciones que confieren dgﬁ;?ﬁ;iliz c’iel, De;:ret,o 1712 de
competencia para la expedicibon de actos 2020
administrativos de caracter general. Y.
Se observa una posible inconsistencia en la
denominacion del instrumento citado. En efecto, el
articulo 147 de la Ley 223 de 1995 hace referencia Se modifica el considerando asi:
al “Plan de Choque contra la Evasion”, denominacion Que conforme a lo establecido én
gue difiere de la incorporada en el proyecto. los articulos 147 a 158 de la Ley
Adicionalmente, Ialremisién e_ll artl’cglo 8 del Decreto 223 de 1995, se cre6 el plan anual
15 |14/05/2026 | Lucero Téllez 1_742 de _2020_pp,dr|a resultanmpreusa, todave_:z que Aceptada antievasion, denominado  plan
dicha disposicion regula funciones del Director | parcialmente anual de choque contra la evasion
General. En caso de mantenerse la referencia, se .
recomienda precisar que el sustento normativo y el contrabando, en el articulo 8
e . del Decreto 1742 de 2020.
corresponde especificamente al numeral 14 de dicho
articulo, relacionado con la presentacion vy
sustentacion del plan anual de choque contra la
evasion y el contrabando.
16 |14/05/2026 | Lucero Téllez Recomiendo revisar el arn;glo 1 de la Resolucion 18 No aceptada | No se registra ningin comentario.
en la cual se “Crea el comité
Considerando 3:
Se identifica una oportunidad de mejora en la
estructu_rg de ]a exp.re'sién ‘mecanismos de Se modifica el considerando
17 | 14/05/2026 |Lucero Téllez | Prevencion del incumplimiento y control de las Aceptada. ajustando la redaccion de acuerdo

obligaciones”, toda vez que la conjuncion utilizada
puede generar ambigliedad interpretativa respecto
del alcance de cada componente.
Se sugiere la siguiente redaccion:

con la propuesta.

Pagina 16 de 73

Informacion Publica Reservada




JIAN

]

especificos de regulacion

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos

FT-PEC-2098

Proceso: Planeacion, Estrategia y Control

Version 3

“mecanismos de prevencién del incumplimiento, asi
como de control del cumplimiento de las obligaciones
sustanciales y formales.”

Considerando 4.

Aceptada

Puesto que el proyecto ya fue
publicado se acepta la propuesta

18 |14/05/2026 | Lucero Téllez |Se recomienda no hacer referencia a “ciudadania” | parcialmente ara la publicacion de proximos
dado que un no ciudadano también podria observar P b P
proyectos.
19 |14/05/2026 | Lucero Téllez Articulol: Se recomienda Alinear con el titulo Aceptada Se mg}dnﬁca el titulo de la
resolucion.
Articulo 2: Desde una perspectiva de técnica
normativa, la incorporacion de definiciones en este
tipo de actos requiere especial cautela, dado el | - |
. riesgo de generar rigideces interpretativas o En, as siguientes propuestas: _d_e
20 |14/05/2026 | Lucero Téllez AT : . Aceptada articulo 2 se realizan los andlisis
delimitaciones no previstas en normas superiores. .
correspondientes.
No obstante, en caso de mantenerse esta estructura,
se formulan las siguientes observaciones:
Articulo 2:
Se recomienda integrar las palabras: caracter
estratégico, sistematico y planificado. La
desarticulacion podria leerse como que, lo Se plantean modificaciones
21 114/05/2026 | Lucero Téllez estrat.eglco y S|stema’t|co hace ) refere_nug al No aceptada formale_zs que no afectan el
terrorismo dado que estan cerca de “financiamiento contenido sustantivo de la
del terrorismo” definicion
Se sugiere: Es una tipologia de control de caracter
estratégico, sistematico y planificado, orientada a
combatir la evasion, la elusion...
Articulo 2:
Se recomienda evitar el uso de la féormula “y/0”, en
22 | 14/05/2026 | Lucero Téllez linea con criterios de tecnica legislativa y claridad Aceptado Se ajustan las definiciones

normativa. En su lugar, podria optarse por una
redaccion alternativa que preserve el sentido de la
disposicién sin afectar su precision.
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23

14/05/2026

Lucero Téllez

Articulo 2:
modelos analiticos y/o algoritmos:

Se recomienda evitar el uso de la formula “y/0”, en
linea con criterios de técnica legislativa y claridad
normativa. En su lugar, podria optarse por una
redaccion alternativa que preserve el sentido de la
disposicién sin afectar su precision.

Aceptado

Se ajustan las definiciones

24

14/05/2026

Lucero Téllez

Articulo 2:

los cuales se pueden derivar de cruces de
informacion, indicadores, elaboracion de perfiles de
incumplimiento, o cualquier otra forma que permita el
uso de la informacion:

La expresion “os cuales”podria  generar
ambigutiedad respecto de su antecedente gramatical,
pues no resulta claro si la remision recae sobre los
seleccionados, los modelos analiticos, los algoritmos
o0 el conjunto de elementos descritos.

Con el fin de evitar interpretaciones equivocas, se
sugiere ajustar la redaccion para identificar de
manera expresa el sujeto de la referencia normativa.
Entiendo que lo que se deriva son los
“seleccionados”, no los insumos.

Se sugiere: “o algoritmos que permiten inferir un
posible incumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras, cambiarias y de fiscalidad
internacional. Dichos insumos podran derivarse de
cruces de informacion, construccion de indicadores,
elaboracion de perfiles de incumplimiento o cualquier
otra metodologia que permita el aprovechamiento de
la informacion “

No
aceptada.

El texto “lo cuales” hace referencia
a todos los conceptos que le
preceden en la definicion de
programa, campafia y accién de
control.
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Articulo 2:

Su elaboracion y disefio le corresponden a la
Direccion de Gestién Estratégica y de Analitica y la
ejecucion se:

Se ajusta de acuerdo con la

25 | 14/05/2026 | Lucero Téllez . . e Aceptada
Se sugiere que primero este “disefar” y luego propuesta.
“elaboracién” que corresponde a un orden logico
Se recomienda: “Su disefio y elaboracién le
corresponden a la Direccién de Gestion Estratégica
y de Analitica.”
Articulo 2:
Fiscalizacién y Liquidacion e implica el inicio de una
accion de fiscalizacion atendiendo el procedimiento
gue regula la materia:
No se detallan los procedimientos
26 |14/05/2026 | Lucero Téllez o~ - . No aceptada | porque se pueden modificar o
¢, Cual es el procedimiento? La frase es ambigua L ;
. ; adicionar en el tiempo.
podria darse dos supuestos:
1. Que sea un procedimiento que va a
establecer la DIAN: “.conforme al
procedimiento establecido por la Direccion de
Gestion de Fiscalizacion para tal efecto “
Si existe normativa especifica se sugiere referir a
ella: “..conforme al procedimiento previsto en xxxx”
. . Se ajusta la definicion asi: Es una
Articulo 2: ; P -
tipologia de control a la evasion, el
27 |14/05/2026 |Lucero Téllez | Campafias de control: Aceptada contrabando,  las |_nfr_aCC|ones
. : ‘, ~ ” . aduaneras o0 cambiarias que
Se cambia el estilo en “Campanas de Control”, aqui
establece un grupo de

se omite decir que conductas combate (evasion etc)

seleccionados...
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Se recomienda incluir: “Es una tipologia de control
orientada a combatir la evasion, la elusion, el
contrabando técnico, las infracciones aduaneras o
cambiarias y las operaciones de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo “

Articulo 2:

; los cuales, a su vez, se pueden derivar de cruces

El texto “lo cuales” hace referencia
a todos los conceptos que le

28 |14/05/2026 |Lucero Téllez de informacion: No aceptada | preceden en la definicion de
"los cuales" ¢ Se refiere a los seleccionados? Puede Eg?l%r;ma, campafia y accion de
entenderse que apunta a los algoritmos o insumos '

Articulo 2:

que permita el uso de la informacion administrada S'% ?;lﬁ;ancgis ang'mc;gz%i gg
29 |14/05/2026 |Lucero Téllez | por la: Aceptada Prog ' P Y

, - . . control de acuerdo con la

Se sugiere cambiar “permita” por permiten tal como ropuesta

se dej6 en la definicion anterior prop '

Articulo 2:

A diferencia de los programas de control, las

campafias de control tienen un alcance de control
30 |14/05/2026 |Lucero Téllez | masivo: Aceptada Se ajusta la definicion.

Se sugiere revisar:

1 gerundio "incluyendo"

2 la palabra "masivo" aparece dos veces en la misma

frase

Articulo 2:
31 |14/05/2026 |Lucero Téllez Aceptada Se ajusta la definicion

Acciones dirigidas a investigaciones especiales:
Son:
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En mi opinion no define que es una accion dirigida a
investigacion especial, se limita a decir de donde se
deriva.

Se sugiere iniciar con una definicion para estar a
tono con el nombre del articulo 2.

Se sugiere: “Es una tipologia de control de caracter
reservado y focalizado, orientada a la investigacion
de sujetos o grupos de sujetos que representan un
alto impacto para la seguridad fiscal del Estado, el
orden econémico y social

32

14/05/2026

Lucero Téllez

Articulo 2:

Estudios de inteligencia accionable:
Que es ¢ “inteligencia accionable™?

No aceptada

Es una pregunta.

El término esta en el articulo 33 del
Decreto 1742 de 2020 como
funcion de la Subdireccion de
Apoyo en la Lucha contra el Delito
Aduanero y Fiscal:

3. Realizar investigaciones
especiales a: (i) estudios de
inteligencia accionable basada en
datos, presentados por la
Direcciéon de Gestion Estratégica y
de Analitica...

La inteligencia accionable hace
referencia al andlisis de
informacién que revela qué hacer
a continuacion.
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Articulo 2:

Comision Interinstitucional de Lucha contra el
Contrabando, el Lavado de Activos y la Evasion
Fiscal:

Si se hace referencia a la Ley 1762 de 2015 articulo
31. Coordinacién en la lucha contra el contrabando y

Se cita la funcién del articulo 33
del Decreto 1742 de 2020

El término esta en el articulo 33 del
Decreto 1742 de 2020 como
funcién de la Subdireccién de
Apoyo en la Lucha contra el Delito
Aduanero y Fiscal:

33 | 14/05/2026 |Lucero Téllez delitos CONEX0S Créase la Comision No aceptada _ _ o
T ) 3. Realizar investigaciones
Interinstitucional . S
Se sugiere citar conforme a la normativa el Comité. .espeC|aIes.a.- ...(il) casos de alto
No encuentro referencia que cite: la "Comision |mpacto_p'r,|or|;ado_s €n mesas de
Interinstitucional de Lucha contra el Contrabando, el la Comision interinstitucional de
Lavado de Activos y la Evasion Fiscal" Lucha contra e_I Contrabando,_,el
Lavado de Activos y la Evasion
Fiscal.
Articulo 2:
Paragrafo:
Desde un punto de vista técnico, la incorporacion de
un paragrafo dentro de un articulo eminentemente El pardgrafo contiene informacion
34 114/05/2026 | Lucero Téllez d_efinitorig resulta atipica y podria afectar la No aceptada de insumos _ adicionales
sistematicidad del texto. transversales y aplicables a las 4
Se recomienda evaluar su reubicacion en una definiciones.
disposicion de caracter operativo 0 general,
especialmente si su contenido regula aspectos
aplicables transversalmente a las distintas tipologias
de control.
Articulo 2:
35 |14/05/2026 | Lucero Téllez de situaciones y hechos: Aceptada Se elimina la palabra situaciones

Situacion y hecho podria ser una redundancia se
sugiere revisar

Pagina 22 de 73

Informacion Publica Reservada




JIAN

]

especificos de regulacion

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos

FT-PEC-2098

Proceso: Planeacién, Estrategia y Control Version 3
Articulo 2:
Las denuncias de terceros, las solicitudes de
devolucion, los insumos de las campafias de control, Se reorganiza el listado

36 |14/05/2026 |Lucero Téllez |alertas tempranas o casos de alto impacto, los|Aceptada privilegiando el concepto de los
riesgos y las acciones que se adelanten para su riesgos.
tratamiento:
Se establece un listado disimil sin un orden, se
sugiere revisar
Articulo 2:
37 |14/05/2026 | Lucero Téllez externa de caracter publlcooprlvada., .| Aceptada Se ajusta el género.
Falta de concordancia de genero caracter y publico
son masculino privada es femenino, se sugiere:
formacion...de caracter publico o privado
Articulo 3
Su objeto consiste en promover el cumplimiento
voluntario y/o cooperativo de las obligaciones
formales y sustanciales, asi como prevenir, detectar
y combatir la evasién, el contrabando, las
operaciones de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo:
. : | | liacion del Aceptada Se incluye el término elusion
38 |14/05/2026 |Lucero Téllez Se. considera per_tlrjen'te evaluar 1a ampliacion de parcialmente | abarcando los conceptos
objeto del Comité, incorporando expresamente propuestos

fendbmenos asociados a fiscalidad internacional,
esquemas de erosién de bases gravables, traslado
de beneficios y demas riesgos tributarios
emergentes, en linea con las competencias actuales
de la Entidad y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado colombiano.

‘los esquemas de abuso en materia de precios de
transferencia, la erosion de bases gravables y el
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traslado de beneficios (BEPS), y demaéas
incumplimientos de las obligaciones que son objeto
de control y competencia de la DIAN, incluyendo los
derivados de instrumentos de intercambio de
informacibn con  administraciones tributarias
extranjeras”

Articulo 6
Paragrafo:

Recomiendo adicional un paragrafo por esa razon si
se acoge se debe renumerar:

Pardgrafo segundo. En el orden del dia de las
sesiones ordinarias del Comité la Secretaria Técnica

El comité es auténomo de los
temas a tratar en cumplimiento de

39 |14/05/206 |Lucero Téllez . ) 9 . No aceptada | sus funciones y estos también se
debera presentar un informe de gestién que incluya .
AN ~ derivan de los temas tratados en la
como minimo: numero de programas, campafas y L
, . o ) . i mesa técnica.
acciones en ejecucion; tasa de cierre por tipologia;
estimacion del impacto en recaudo; y relacién costo-
beneficio de las acciones concluidas en el periodo.
El Comité podra ajustar los indicadores mediante su
reglamento interno
Articulo 8
Numeral 2.5:
Recomiendo adicionar una funcioén, asi: Las funciones relacionadas con
40 |[14/05/2026 | Lucero Téllez |Revisar y conceptuar sobre las propuestas de|No aceptada |[los mecanismos de control
programas, campafas y acciones de control en incluyen la fiscalidad internacional.
materia de fiscalidad internacional, coordinando con
la Subdireccion de Fiscalizacion Internacional los
criterios técnicos aplicables
Se modifica el primer inciso del
. Articulo 10 Aceptada articulo 10 de la resolucién
41 |14/05/2026 | Lucero Téllez h

parcialmente

estableciendo que dependencias
pueden efectuar propuestas
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En mi opinion escuchar a las Direcciones dinamiza
la gestién de control y prevencion por ello propongo
adicionar la siguiente redaccion:

Las Direcciones Seccionales y la Direccion
Operativa de Grandes Contribuyentes podran
presentar propuestas de programas, campafas y
acciones de control ante la Mesa Técnica a través de
la Direccion de Gestién de Fiscalizacion, la cual
consolidara y priorizara dichas propuestas antes de
su remision a la Secretaria Técnica, garantizando
que reflejen los riesgos identificados en el nivel
territorial

42

14/05/2026

Lucero Téllez

Articulo 10

Paragrafo.

La redaccion actual incorpora estructuras negativas
sucesivas que podrian dificultar la lectura e
interpretacion.

Por razones de claridad normativa y fluidez
expositiva, se recomienda adoptar una redaccion en
sentido afirmativo, orientada a describir de manera
directa el procedimiento aplicable para la solicitud de
cierre anticipado de programas, campafias Yy
acciones de control.

“Paragrafo. Las dependencias responsables de la
ejecucion de los programas, campafas, acciones de
control y acciones dirigidas a investigaciones
especiales podran proponer su cierre anticipado ante
la Mesa Técnica, cuando la evaluacién de sus
resultados o las condiciones técnicas o juridicas del
caso asi lo aconsejen. La Mesa Técnica valorara la
propuestay, de encontrarla procedente, la elevaré al
Comité Técnico para su decision. "

Aceptado
parcialmente

Se ajusta el paragrafo.
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Se recomienda articular con el sistema de riesgos de

Se incluye la gestion de riesgos de

43 |14/05/2026 | Alvaro Sanchez cumplimiento Aceptado cumplimiento como parte integral
de la resolucion.
Para acciones dirigidas a investigaciones especiales
44 |14/05/2026 | Alvaro Sanchez resulta necesario verificar cgél esrel procedimiento o Aceptado Se ajusta el numeral 4 del articulo
en su defecto que la Subdireccidon de Apoyo..., de 2.
DGF lo proyecte.
< . Articulo 3, El concepto “cooperativos” concepto no . .
45 |14/05/2026 | Alvaro Sanchez existe en desarrollo del 1742 de 2020. Aceptado Se ajusta el articulo 4.
Teniendo en cuenta la Actividad 5 de los rseeso?l;j(;icc’l)%nach arIg(;UIosiguigﬁteli
procedimientos PR-COT-0246 y PR-COA-0246 funciones del Secretario gTécnico
Formulacion de programas y campafias de control de del Comité:
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiaras y en '
virtud de los hallazgos de la inspeccion 170700-29- 8. Remitir a la Coordinacion de
2025-02-04 realizada por la Agencia del ITRC, se P-rogramas y Campafias de
hace necesario adicionar en el Articulo 9. Funciones Control o la dependencia que
de la Secretaria Técnica del Comité Técnico de haga sus veces, dentro de los tres
Programas, Camparfias y Acciones de Control, de la dias habiles s}guientes a cada
Resolucion “Por la cual se reorganiza la estructura y . ot L
; o L3 sesion del Comité, la relacién de
van  Mauricio funmongs del Comité  Técnico de Programas, programas y campafias
46 |12/05/202 Campafnas y Acciones de Control de la Unidad | Aceptado

Quintero Sosa

Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN y se sustituye la
Resolucion 000018 de 2016”, las siguientes
funciones a la secretaria técnica del Comité

“8. Remitir a la Coordinacion de Programas y
Campafias de Control, dentro de los tres dias habiles
siguientes a cada sesion del Comité, la relacion de
programas y campafas aprobados, en concordancia
con lo establecido en la actividad 5 de los
procedimientos PR-COT-0246 / PR-COA-0246

aprobados, de acuerdo con los
procedimientos establecidos para
la formulacion de programas y
campaifias de control de
obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiaras

9. Revisar que los programas y
campafias de control aprobados
en la vigencia se encuentren
integrados en el informe de
seguimiento y evaluacion, segun
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Formulacion de programas y campafias de control de
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiaras

9. Cotejar que la totalidad de los programas y
campafias de control aprobados en la vigencia se
encuentren se encuentren integrados en el informe
de seguimiento y evaluacion, segun la etapa en que
se hallen, en concordancia con lo establecido en los
procedimientos PR-COT-0246 / PR-COA-0246
Formulacion de programas y campafias de control de
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiaras”

Es de aclarar que esta ultima funcién se adiciona en
virtud de la siguiente actividad, que se incluira en la
actualizacién del procedimiento en desarrollo de la
accion Al4 planteada para el Plan de prevencion del
fraude y la corrupcion-PPFC suscrito con el ITRC:

“Una vez recibido el informe de seguimiento y
evaluaciéon de programas y campafias de control la
secretaria del comité técnico verifica que todos los
programas y campafias de control aprobados en
cada vigencia, se encuentren integrados en el
informe de seguimiento y evaluacion, segun la etapa
en que se hallen”

la etapa en que se hallen, de
acuerdo con los procedimientos
establecidos para la formulacién
de programas y campafias de
control de obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiaras

2a publicacion

16/06/2026

Direccion
Operativa
Grandes

de

Contribuyentes

(DOGC
adelante)

en

Texto del proyecto de resolucion:

El numeral 7 del articulo 5 del proyecto de resolucion
sefiala como funcion del Comité “aprobar la
calificacion de los grandes contribuyentes”.

Aceptada

Se modifica el proyecto de
resolucién, en la parte comentada,
asi:

1. Evaluary conceptuar sobre los
sujetos previamente
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Texto propuesto:

“Conocer, evaluar y emitir una recomendacion
técnica sobre el estudio de calificacion o exclusion
de Grandes Contribuyentes, sin perjuicio de la
competencia del Director General o de su delegado
para expedir el acto administrativo correspondiente’.

Comentario:

Esta expresion debe revisarse o eliminarse, ya que
entra en conflicto con el articulo 562 del Estatuto
Tributario, que atribuye al Director de la DIAN la
facultad de calificar a los Grandes Contribuyentes.
Asimismo, desconoce el articulo 64 del Decreto 1742
de 2020, que distingue entre el estudio técnico que
evalua el Comité y la decision final que corresponde
al Director. Mantenerla implicaria trasladar
indebidamente una competencia legal del Director
General.

seleccionados para la
calificacion como grandes
contribuyentes.

2. Se excluye la funcion de
aprobar.

16/06/2026

DOGC

Texto del proyecto de resolucion:

El numeral 6 del articulo 5 del proyecto de resolucién
sefala que el Comité tendra la funcion de “aprobar
los criterios para tener en cuenta en la calificacion de
los Grandes Contribuyentes, de conformidad con el
articulo 562 del Estatuto Tributario”.

Texto propuesto:
“Definir o recomendar, cuando corresponda, las

actividades econdmicas, los riesgos o los criterios
técnicos de control que podran ser considerados

Aceptada

Se modifica el proyecto de
resolucion, en la parte comentada,
asi:

1. Evaluar, conceptuar y definir
sobre los criterios a tener en
cuenta en la calificacién de los
Grandes Contribuyentes, de
conformidad con el articulo
562 del Estatuto Tributario.

2. Se excluye la funcién de
aprobar.

Pagina 28 de 73

Informacion Publica Reservada



Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos
; ) ‘AN especificos de regulacion FT'PEC'2098

Proceso: Planeacién, Estrategia y Control Version 3

dentro del proceso de calificacién o exclusion de
Grandes Contribuyentes, conforme al articulo 562
del Estatuto Tributario, sin perjuicio de las
competencias de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes, la Direccion de Gestion de
Impuestos, la Direccion de Gestién de Fiscalizacion
y del Director General o de su delegado”.

Comentario:

La redaccién resulta excesiva frente al articulo 562
del Estatuto Tributario, que limita la intervencion del
Comité a la definicion de la actividad econdémica para
el control, mientras que la competencia para calificar
Grandes Contribuyentes corresponde al Director de
la DIAN. Ademas, el Decreto 1742 de 2020 asigna la
definicidon de parametros a dependencias técnicas.
Por ello, no deberia ampliarse el rol del Comité hasta
convertirlo en una autoridad aprobatoria general de
los criterios de calificacion.

Texto del proyecto de resolucion:

Se mantiene la redaccién del
“Articulo 3. Naturaleza y objeto del
Comité Técnico de Programas,
Campaiias y Acciones de Control”,
lo anterior dado que el alcance de
su contenido, en especial lo
relacionado con el verbo “decidir”
se encuentra circunscrito al
alcance establecido en sus
funciones.

El articulo 3 del proyecto de resolucion sefala que el
Comité Técnico de Programas, Campafas vy
Acciones de Control es una “instancia administrativa
de asesoria, decision, evaluacién, control vy
16/06/2026 | DOGC seguimiento”. No procede

Texto propuesto:
“El Comité Técnico de Programas, Campafas y

Acciones de Control es una instancia administrativa
interna de coordinacién, asesoria, priorizacion,
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evaluacion y seguimiento técnico, encargada de
articular criterios generales para el disefio, la
implementaciéon y la evaluacién de programas,
campanas y acciones de control, sin perjuicio de las
competencias legales, reglamentarias, funcionales,
territoriales o delegadas de las dependencias y
servidores competentes”.

Comentario:

Se sugiere ajustar la redaccion, ya que el término
“decisiéon” podria exceder la habilitacion del Decreto
1742 de 2020, que permite a los comités definir
criterios técnicos, pero no sustituir competencias
funcionales asignadas a otras dependencias. Su uso
amplio podria generar contradicciones al interpretar
al Comité como 6rgano decisorio sobre actuaciones
concretas, lo cual no esta previsto en la norma.

16/06/2026

DOGC

Texto del proyecto de resolucion:

El numeral 3 del articulo 2 del proyecto de resolucion
sefiala que las acciones de control atienden
“problematicas locales de las direcciones
seccionales o riesgos emergentes que requieren
implementacién oportuna y directa por parte de
fiscalizacién”.

Texto propuesto:

“Las acciones de control de alcance nacional,
estratégico o transversal seran aprobadas por la

Direccion de Gestion de Fiscalizacion o por la
subdireccibn competente, segun la materia. Lo

Se acepta
parcialmente

Se modifica el proyecto de
resolucién, en la parte comentada,
asi:

2. Acciones de control: Es
una tipologia de control a la
evasion, la elusioén, el contrabando
técnico, las infracciones
aduaneras 0 cambiarias vy
operaciones de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo de
caracter focalizado, que atiende
problematicas del nivel central,
operativo, local o0 riesgos
emergentes que requieren
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anterior no limita las competencias funcionales vy
territoriales de las direcciones seccionales y de sus
divisiones para adelantar acciones de control,
investigaciones y actuaciones administrativas
propias de su jurisdiccién, conforme al Decreto 1742
de 2020 y a los procedimientos aplicables”.

Comentario:

La disposicion es inconveniente, pues puede
interpretarse  como una aprobacién central
obligatoria para todas las acciones de control, lo que
contraviene la distribucion de competencias del
Decreto 1742 de 2020, que reconoce funciones
propias a las Direcciones Seccionales. La redaccion
debe ajustarse para evitar centralizar o limitar estas
competencias, reservando la aprobacién central solo
para acciones de alcance nacional o estratégico.

implementacion oportuna y directa
por parte de fiscalizacion que
establece un grupo de
seleccionados con base en
hipotesis, indicios, modelos
analiticos o algoritmos, que
permitan inferir un  posible
incumplimiento de las
obligaciones tributarias,
aduaneras, cambiarias y de
fiscalidad internacional; los cuales,
a su vez, se pueden derivar de
cruces de informacion,
indicadores, elaboracion de
perfiles de incumplimiento, entre
otros.”

Lo anterior permite la inclusion de
los niveles — Central — Operativo —
Local — para el desarrollo de las
acciones de control — La redaccién
no que se modifica No contraviene
la distribucibn de competencias
del Decreto 1742 de 2020 — Ahora
bien la autorizacion de la Accion
de Control por parte de la DGF,
tiene como objetivo garantizar la
coordinacién entre los tres niveles
Central — Operativo — Local, que
debe existir al momento de iniciar
acciones de fiscalizacion, asi
como la articulacién con el plan de
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choque contra la evasion y el
contrabando.

16/06/2026

DOGC

Texto del proyecto de resolucion:

El numeral 3 del articulo 5 del proyecto de resolucion
sefala como funcion del Comité “aprobar las
investigaciones especiales conforme a lo dispuesto
en el numeral 4 del articulo 2 de la presente
resolucion”.

Texto propuesto:

“Conocer, evaluar y recomendar la priorizacion
estratégica de acciones dirigidas a investigaciones
especiales, sin perjuicio de la competencia de la
Direccion de Gestion de Fiscalizacion, sus
subdirecciones, las direcciones seccionales, la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes y
las demas dependencias o servidores competentes
para adelantar las actuaciones que correspondan,
conforme a la ley, al Decreto 1742 de 2020, a las
resoluciones de competencia y a los procedimientos
aplicables”.

Comentario:

La redaccion es riesgosa, pues la expresion “aprobar
investigaciones especiales” podria interpretarse
como un requisito para iniciar o dirigir
investigaciones, en contravia del Decreto 1742 de
2020, que asigna estas competencias a la Direccion
de Gestion de Fiscalizacion y a las Direcciones
Seccionales. Por ello, el Comité no debe actuar

No procede

Conforme se observa la definicion
y el contenido de las Acciones
dirigidas a investigaciones
especiales, se concluye que de
presentarse un hecho que deba
investigarse conforme este tipo de
acciones de fiscalizacion tanto el
nivel centra, como el operativo y le
local podran optar por dar tramite
la procedimiento de programas de
control en cuyo caso seria a
probado por el comité de
programas y o en su defecto
realizar este tipo de acciones
mediante una accion de control en
CUyo caso no es necesaria la
aprobacion  del comité de
programas, el proyecto de
disposiciébn no esta en contravia
del Decreto 1742 de 2020, que
asigna competencias funcionales
en temas de fiscalizacién y control.
(Ver definicion de Accion de
Control)
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como instancia aprobatoria de casos concretos, sino
como oOrgano de articulacibn y priorizacion
estratégica.

16/06/2026

DOGC

Texto del proyecto de resolucion:

El numeral 4 del articulo 2 del proyecto de resolucion
seflala que determinadas acciones dirigidas a
investigaciones especiales “pueden ser presentadas
por el Director de Gestion de Fiscalizacion de
manera directa para aprobacion del Director General
de la DIAN”.

Texto propuesto:

“Cuando, por su impacto, reserva o caracter
estratégico, resulte procedente, las acciones
dirigidas a investigaciones especiales podran ser
presentadas al Director General para su
conocimiento, orientacion estratégica o priorizacion
institucional, sin perjuicio de las competencias
funcionales y procedimentales de las dependencias
responsables de su ejecucion”.

Comentario:

Se sugiere ajustar la redaccién, ya que, aunque el
Director General puede impartir directrices y hacer
seguimiento, no tiene competencia para aprobar
investigaciones concretas cuando estas
corresponden a dependencias técnicas segun la ley
y el decreto. Por ello, su intervencion debe limitarse
a la orientacién estratégica y priorizacion

No procede

No procede la modificacion
propuesta dado el Director
General, tiene la facultad de
priorizar investigaciones
especiales conforme el numeral 2
del articulo 33 del decreto 1742 de
2020.
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institucional, sin sustituir funciones asignadas por
normas superiores.

16/06/2026

DOGC

Texto del proyecto de resolucion:

El numeral 2 del articulo 5 del proyecto de resolucion
sefala que el Comité podra “evaluar y aprobar las
propuestas de programas y campafias de control
presentadas por la Mesa Técnica, asi como decidir y
orientar sobre cudles de ellos deben ser
implementados”.

Texto propuesto:

“Evaluar y aprobar, para efectos de priorizacion,
coordinacion y seguimiento institucional, las
propuestas de programas y campafias de control
presentadas por la Mesa Técnica, sin perjuicio de las
competencias de ejecucion, fiscalizacion,
liquidacion, control, cobro, devolucion, discusion o
sancién asignadas a las  dependencias
competentes”.

Comentario:

La redaccion es adecuada si se limita a la aprobacion
técnica, priorizacion y coordinacion institucional. No
obstante, resulta inconveniente si se interpreta como
una facultad del Comité para condicionar
actuaciones administrativas. La aprobacion debe
circunscribirse a instrumentos de gestion, sin afectar
las competencias de las areas ejecutoras.

No procede

El comentario no procede dado
que el proyecto de resoluciéon no
condiciona las actuaciones
administrativas al darle el alcance
decisorio al comité, como ya se
explic6 las decisiones se
circunscriben a las funciones que
se otorgan, entre ellas Ila
comentada en relacion con los
“‘Programas y Campafas de
control” al respecto es necesario
que se evalle esta funciéon de
manera armonica dado que la
construccion de un programa y
campafa de control asegura una
procedimiento amplio y
corporativo en el cuela se
encuentran representadas las
dependencias funcionales, para le
caso la “mesa técnica” sin perjuicio
de los detalles que sefiala el
proyecto de resolucion para le
disefio y aprobaciébn de un
programa y campafa de control,

ahora bien, la decisién
corresponde a un comité en el cual
se encuentra igualmente

representado el cuerpo directivo
de tupo funcional que tiene la
responsabilidad del control y la
fiscalizacién; lo anterior garantiza
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la participacion de la citadas
dependencias, asi como la
coordinacién y armonia con las
politicas institucionales del control
y el plan de choque contra la
evasion y el contrabando — Por
Ultimo se reitera que mediante las
Acciones de Control las
dependencias competentes de la
DIAN — Nacional — Operativa —
Local tienen la posibilidad directa
de desarrollar acciones de control
de su iniciativa en la medida en
que sean procedentes en la
medida.

16/06/2026

DOGC

Texto del proyecto de resolucion:

El numeral 8 del articulo 5 del proyecto de resolucion
sefiala que el Comité tendra la funcion de “evaluar y
aprobar los riesgos de cumplimiento caracterizados
conjuntamente por las distintas éareas y la
Subdireccién de Andlisis de Riesgo y Programas,
conforme a la metodologia establecida por esta
dependencia”.

Texto propuesto:

“Conocer, evaluar y recomendar la priorizacion
institucional del portafolio de riesgos de
cumplimiento, caracterizados por la Subdireccion de
Andlisis de Riesgo y Programas y las areas
competentes, conforme a la metodologia vigente, sin
que ello implique sustituir, condicionar o desplazar la

No procede

El comentario no procede dado
que en el proyecto de resolucién
se atribuyen funciones de Ila

DGEA, relacionado con los
riesgos de cumplimento, para
ilustrar se trascribe la funcion

(Numeral 4 del Art 43 del decreto
1742 de 2020) de esta DG, con
relacion al tema, asi:

“4. Definir los lineamientos para la
administracion del Sistema de
Gestion de Riesgos tributarios,
aduaneros 'y cambiarios en
coordinacién con otras
dependencias de la Entidad, en
especial con la Direccion de
Gestion de Fiscalizacion, la
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administracion técnica del Sistema de Gestion de
Riesgos”.

Comentario:

Se sugiere ajustar la redaccién, ya que podria
desplazar competencias técnicas asignadas por el
Decreto 1742 de 2020 a la Direccion de Gestion
Estratégica y de Analitica y a la Subdireccién de
Analisis de Riesgo y Programas. Por tanto, el Comité
no deberia aprobar riesgos en sentido técnico, sino
limitarse a su conocimiento, articulaciébn vy
priorizacion institucional.

Direccion de  Gestion de
Impuestos y la Direcciébn de
Gestién de Aduanas.”

Como se observa la funcién se
circunscribe a definir lineamientos,
ahora bien, un riesgo de
cumplimento constituye un
concepto estratégico para el
control a la evasion y el
contrabando, en consideracion a
ello se considera pertinente que su
aprobaciébn este dada a una
instancia del mas alto nivel de la
entidad, para el caso el Comité
Técnico de programas; lo anterior
sin perjuicio del procedimiento que
contempla el proyecto de
resoluciéon para la evaluacién y
analisis de un riesgo de
cumplimiento.

16/06/2026

DOGC

Texto del proyecto de resolucion:

El numeral 2.4 del articulo 6 del proyecto de
resolucion sefiala: “Las decisiones del Comité
Técnico de Programas, Campafias y Acciones de
Control son de obligatorio cumplimiento por los
funcionarios de la DIAN”.

Texto propuesto:

“Los criterios técnicos y las decisiones de
coordinacién adoptados por el Comité seran

No procede

No procede la modificacion del
proyecto en la seccién indicada en
el comentario, dado que como ya
se ha venido explicando las ““Las
decisiones del Comité Técnico de
Programas, Campafias y Acciones
de Control” quedan circunscritas a
las funciones a las funciones que
se le otorgan las cuales como se
ha venido registrando en otros
comentarios especificos no son
contrarias a las funciones
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obligatorios para las dependencias de la DIAN en lo
relacionado con la planeacién, priorizacion,
articulacion, evaluacién y seguimiento interno, y se
aplicaran sin perjuicio de las competencias legales,
reglamentarias, funcionales, territoriales o delegadas
de los servidores y dependencias competentes”.

Comentario:
La redaccibn debe revisarse, ya que una
obligatoriedad absoluta puede contrariar la

distribuciéon de competencias del Decreto 1742 de
2020 y subordinar indebidamente funciones de otras
dependencias. Por ello, debe limitarse a criterios
técnicos y de coordinacion institucional, sin afectar
las competencias de los funcionarios para emitir
actos administrativos.

establecidas en el Decreto 1742
de 2020 para las dependencias de
la entidad.

10

16/06/2026

DOGC

Texto del proyecto de resolucion:

El articulo 7 del proyecto de resolucion sefiala que,
en caso de impedimento o recusacién, “los demas
integrantes del Comité Técnico de Programas,
Campanfas y Acciones de Control decidiran sobre su
procedencia”, y que, cuando sea admitido, el
Presidente del Comité podra designar funcionarios
del nivel directivo o asesor como miembros ad hoc.

Texto propuesto:

Los impedimentos y las recusaciones se tramitaran
conforme a lo previsto en los articulos 11 y 12 del
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y demas normas

Se acepta
parcialmente

Se acepta parcialmente el
comentario y se ajusta el proyecto
de resolucion en el inciso segundo
del articulo 7, adicionando la
referencia al articulo 12 del
CPACA, asi (Ver resaltado en
negrilla):

En caso de formularse un
impedimento o recusacion, los
demas integrantes del Comité
Técnico de Programas,
Camparias y Acciones de Control
decidiran sobre su procedencia,
dejando constancia expresa en la
respectiva acta. Cuando el
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aplicables. La designacion de servidores ad hoc
procederd en los términos de competencia, de
acuerdo con la naturaleza del asunto”.

Comentario:

Con los articulos 11 y 12 del CPACA no se debe
crear un procedimiento auténomo, por lo que debe
precisarse que los impedimentos y recusaciones se
tramitaran conforme a la normativa legal vigente.

impedimento o0 recusacion sea
admitido, el Presidente del Comité
Técnico de Programas,
Camparias y Acciones de Control
podrd designar funcionarios del
nivel directivo o asesor de la
entidad como miembros ad hoc
para reemplazar a quienes hayan
sido declarados impedidos,
mediante resolucion frente a la
cual no procede recurso alguno; lo
anterior  sin perjuicio del
procedimiento sefialado en el
articulo 11 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

11

16/06/2026

DOGC

Texto del proyecto de resolucion:

El articulo 12 del proyecto de resolucion sefiala que
las Direcciones de Gestion evaluaran cargas de
servicio relacionadas con acciones de fiscalizacion y
campafas de control, “con el fin de priorizar, evacuar
y adecuar las cargas de servicio a la capacidad
operativa, razones de tipo técnico y juridico y gestion
en funcion del recaudo”.

Texto propuesto:

‘Las medidas transitorias de priorizacion,
evacuacion y adecuacion de cargas de servicio se
aplicaran sin afectar los términos legales, las
competencias funcionales o territoriales, las
actuaciones administrativas en curso, el derecho de

Se acepta

El proyecto de resolucion se ajusta
en el articulo 12 con la inclusion de
un paragrafo, asi:

Paragrafo: Lo dispuesto en este
articulo no suspende los términos

para proferir los actos
administrativo, ni modifica las
funciones, competencias y

procedimientos establecidos en
las leyes y demds disposiciones
aplicables a las acciones que
hacen parte de las cargas de
servicio.
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defensa, el debido proceso ni las decisiones que
deban adoptarse mediante acto administrativo por la
autoridad competente”.

Comentario:

La finalidad de eficiencia puede ser legitima, pero la
redaccion debe ajustarse porque, si se interpreta
como habilitacion para suspender, archivar,
trasladar, reasignar o evacuar actuaciones por fuera
del procedimiento aplicable del proceso de
Fiscalizacion, entraria en tension con los articulos
70, 71, 72 y 78 del Decreto 1742 de 2020 y con las
reglas procedimentales del Estatuto Tributario. En
consecuencia, debe precisarse que la adecuacion de
cargas es una medida de gestién interna y no una
facultad para alterar competencias o procedimientos.

12 |16/06/2026 | DOGC

Texto del proyecto de resolucion:

En el numeral 2 del articulo 8 que indica las

funciones. e s .
No procede modificacién segun el

comentario, dado que revisado el
decreto 1742 de 2020, no se
considera necesario incluir el
No procede |paragrafo propuesto dado que lo
indicado en el citado paragrafo se
encuentra en el articulo 63,
especialmente en los numerales
3,4y 5 del decreto 1742 de 2020.

Texto propuesto:
Agregar paragrafo al finalizar numeral 2:

Paragrafo XXXX: Cuando los programas o
campafias de control, acciones dirigidas a
investigaciones  especiales o0 riesgos de
cumplimiento involucren total o parcialmente a
contribuyentes calificados como Grandes
Contribuyentes, la Direccién Operativa de Grandes
Contribuyentes evaluara y validara los criterios y
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propondra acciones de mejoramiento, directamente
0 a través de sus dependencias competentes, en el
marco de las funciones asignadas en el Decreto
1742 de 2020 y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Comentario:

Las funciones asignadas a la Direccién Operativa en
el Decreto 1742 de 2020 le otorgan competencias
especificas  relacionadas con el analisis,
seguimiento, control y gestion de los grandes
contribuyentes, lo que constituye el marco normativo
gue respalda la generacion y administracion de
informacion estratégica para la toma de decisiones
dentro de su ambito de competencia. En este
sentido, los estudios, analisis e investigaciones
desarrollados por la Direccion Operativa no pueden
ser desestimados o sustituidos sin la debida
valoracién técnica, toda vez que estos se derivan del
ejercicio de las funciones asignadas.

13

16/06/2026

DOGC

Texto del proyecto de resolucion:

Articulo 5. Funciones del comité técnico de
programas, campafas y acciones de control. El
Comité Técnico de Programas, Campafias Yy
Acciones de Control tendra las siguientes funciones:

1. Evaluar y dar lineamientos para la propuesta del
plan anual de choque contra la evasion y el
contrabando que debe ser presentado anualmente
por parte del Director General de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y

No se acepta

La redaccion de las funciones del
texto del proyecto de resolucién
que se incluyen en los
comentarios para sus
observaciones, al parecer no
coincide con la redaccion de las
funciones del proyecto publicado,
por tanto, se entiende que la
propuesta se estd realizando
sobre un documento que no
corresponde  a la  version
publicada.
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Aduanas Nacionales — DIAN ante el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

2. Aprobar, delimitar y priorizar las iniciativas de los
programas, campafias, acciones de control vy
acciones dirigidas a investigaciones especiales que
se proponen para la implementaciéon del plan anual
de choque contra la evasion y el contrabando.

3. Evaluar y aprobar las propuestas de programas,
campafas, acciones de control y acciones dirigidas
a investigaciones especiales, presentadas por los
miembros o invitados del Comité Técnico de
Programas, Campafias y Acciones de Control; asi
como decidir y orientar sobre cuales de ellos deber
ser implementados.

4. Evaluar y hacer seguimiento de los resultados
periddicos del plan anual de choque contra la
evasion y el contrabando.

5. Conocer los informes de seguimiento, resultados
y evaluacién de los programas, camparias, acciones
de control y acciones dirigidas a investigaciones
especiales, denuncias de fiscalizacién, auditorias a
las devoluciones, control al contrabando, asi como
los informes sobre planes de mejora y recomendar
los ajustes que se considere pertinentes,
presentados por las Direcciones de Gestion y por la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes.

6. Definir y revisar los criterios para tener en cuenta
en la calificacion de los Grandes Contribuyentes, de

En cuanto a las camparfias de
control y su inmediatez el proyecto
de resolucibn contempla una
mejora sustancial que garantiza
oportunidad y continuidad en la
evaluacion y aprobacién de los
mecanismos de control, si se tiene
en cuenta que se programaran
como minimo 6 mesas técnicas y
3 comités; ahora bien, su
aprobaciéon previa igualmente
mejora, la calidad, seguridad
juridica y coherencia con el plan
de choque y las politicas de control
de la entidad.
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conformidad con el articulo 562 del Estatuto
Tributario.

7. Darse su propio reglamento.
Texto propuesto:

Articulo 5. Funciones del comité técnico de
programas, campafas y acciones de control. El
Comité Técnico de Programas, Campafias Yy
Acciones de Control tendra las siguientes funciones:

1. Evaluar y dar lineamientos para la propuesta del
plan anual de choque contra la evasion y el
contrabando que debe ser presentado anualmente
por parte del Director General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN ante el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

2. Aprobar, delimitar y priorizar las iniciativas de los
programas, ecampafas—acciohes—de—control vy
acciones dirigidas a investigaciones especiales que
se proponen para la implementacion del plan anual
de choque contra la evasion y el contrabando.

3. Evaluar y aprobar las propuestas de programas,
campafas—acciones-de-control y acciones dirigidas
a investigaciones especiales, presentadas por los
miembros o invitados del Comité Técnico de
Programas, Campafias y Acciones de Control; asi
como decidir y orientar sobre cuéles de ellos deber
ser implementados.
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4. Evaluar y hacer seguimiento de los resultados
periddicos del plan anual de choque contra la
evasion y el contrabando.

5. Conocer los informes de seguimiento, resultados
y evaluacioén de los programas, campafas, acciones
de control y acciones dirigidas a investigaciones
especiales, denuncias de fiscalizacion, auditorias a
las devoluciones, control al contrabando, asi como
los informes sobre planes de mejora y recomendar
los ajustes que se considere pertinentes,
presentados por las Direcciones de Gestion y por la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes.

6. Definir y revisar los criterios para tener en cuenta
en la calificacion de los Grandes Contribuyentes, de
conformidad con el articulo 562 del Estatuto
Tributario.

7. Darse su propio reglamento.
Comentario:

Se propone el cambio, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

-Las definiciones propuestas en el articulo 2 del
proyecto de resolucion, indican que la elaboracion,
disefio y ejecucion de las acciones de control le
corresponden a la Direccibn de Gestién de
Fiscalizacion, sus Subdirecciones, las Direcciones
Seccionales o a la Direccion Operativa de Grandes

Pagina 43 de 73

Informacion Publica Reservada



JIAN

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos

especificos de regulacion

Proceso: Planeacion, Estrategia y Control

FT-PEC-2098

Version 3

Contribuyentes, en coordinacion y bajo los
lineamientos que para tal efecto establezca la
Direccibn de Gestibn de Fiscalizacion y la
Subdireccion de Fiscalizacion que corresponda, no a
la Direccion de Gestion Estratégica y de Analitica,
por tanto, no deben someterse a la evaluacién y
aprobacion del comité. Lo anterior es concordante
con el numeral 3 del articulo 45 del Decreto 1742
donde se establecen las funciones de la
Subdireccién de Analisis de Riesgo y Programas y
en donde se indica que en el caso de las acciones
de control, a diferencia de los programas de
fiscalizacién, solo se entregaran los insumos no los
seleccionados.

Esta funcion de la Subdirecciéon Andlisis de Riesgo y
Programas es comparable a la funcion establecida
en el numeral 6 del articulo 64 para la Subdireccién
Operativa de Analisis y Sectores Estratégicos que
ofrece insumos para la elaboracion de acciones de
control/acciones de control a las Subdirecciones
Operativas de Fiscalizacion de la DOGC.

-Adicionalmente, el procedimiento PR-COT- 417
Versién 3 establece que "La Direccion de Gestion de
Fiscalizacion o quien haga las veces debera informar
al Comité Técnico de Programas y Campafas de
Control, sobre las acciones de control que sean
realizadas durante el periodo anterior a la sesion del
Comité" No indica que deban ser aprobadas por el

Comité solo informar de su realizacion.
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-Finalmente, el Memorando 255 del 22 de diciembre
de 2025 indica en el numeral 5.3 que las propuestas
de acciones de control seran aprobadas por la
Subdireccion de Fiscalizacion correspondiente en un
término de 15 dias, el incluir las acciones de control
para aprobacion del Comité implicara una reduccion
en la capacidad de reaccion de las Direcciones
Seccionales y particularmente de la Direccidén
Operativa, que cuenta con una Subdireccion que
realiza analitica de datos para los Grandes
Contribuyentes y permite realizar acciones
inmediatas. Maxime cuando las reuniones del
Comité Técnico no se realizan con frecuencia.

Por otra parte, en cuanto a las campafas, en
armonia con lo propuesto en el articulo de
definiciones, la inclusién de las campafias dentro de
las facultades de aprobacion del Comité resulta
inconveniente ya que puede condicionar actuaciones
administrativas. La aprobacion debe circunscribirse
a instrumentos de gestion, sin afectar las
competencias de las areas ejecutoras.

Las campafias de control se caracterizan por la
inmediatez de su disefio y ejecucién, asi como por
su amplia cobertura, y que buscan generar
resultados de impacto en el corto plazo en el
recaudo. Por lo tanto, someter estas campafas a
aprobacion previa del Comité puede afectar dicha
inmediatez.

En consecuencia, se propone permitir su ejecucion
sin aprobacion previa en casos que lo requieran, con
la obligacion de presentar posteriormente los
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resultados al Comité, garantizando asi eficiencia
operativa y seguimiento institucional.

14

16/06/2026

DOGC

Texto del proyecto de resolucion:
Articulo 2. Definiciones y alcances.

2. Campafias de control: Es un mecanismo de
control masivo a la evasion, el contrabando, las
infracciones aduaneras o cambiarias que establece
un grupo de seleccionados con base en hipétesis,
indicios, modelos analiticos o algoritmos, que
permitan inferir un posible incumplimiento de las
obligaciones sustanciales y formales tributarias,
aduaneras, cambiarias y de fiscalidad internacional;
los cuales, a su vez, se pueden derivar de cruces de
informacion, indicadores, de  perfiles de
incumplimiento, entre otros.

A diferencia de los programas de control, las
campafias de control tienen un alcance de control
masivo, tendientes a promover el cumplimiento
voluntario de las obligaciones antes indicadas; por
otra parte, su disefio y elaboracion le corresponden
a la Direccion de Gestion Estratégica y de Analitica
en coordinacién con la Direccibn de Gestién de
Impuestos y de Fiscalizacion y la ejecucion se realiza
a través de la Direccion de Gestion de Impuestos e
implica el inicio de una accion atendiendo el
procedimiento que regula la materia. Las campafias
de control incluyen las jornadas de presencia
institucional relacionadas con el control a la evasion,
el contrabando, las infracciones aduaneras o

No se acepta

No se acepta la propuesta de
cambiar la definicibn de camparias
de control con el inciso que se
prende adicionar “Cuando se
traten de campafas de control de

Grandes Contribuyentes le
corresponderd a la Direccion
Operativa de Grandes

Contribuyentes su elaboracién y
ejecucion.” Lo anterior en especial
por la orientacion integradora del
procedimiento del proyecto de
resolucién el cual permite mejorar
conceptos estratégicos como:

Oportunidad

Coordinacion

Seguridad juridica

Articulacion institucional
Direccionamiento de politica
de fiscalizacion y control y del
plan de choque contra la
evasion y el contrabando

ohwnNE

Ahora bien, le proyecto garantiza
en la parte pertinente del
procedimiento de propuestas,
revision, evaluacion la presencia
especial y permanente de la
Direccion Operativa de Grades
Contribuyentes.
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cambiarias. El ciclo de las campafias puede terminar
con la elaboracion de un programa de control.

Texto propuesto:
Articulo 2. Definiciones y alcances.

2. Campafias de control: Es un mecanismo de
control masivo o0 extensivo a la evasion, el
contrabando, las infracciones aduaneras o
cambiarias que establece un grupo de seleccionados
con base en hipétesis, indicios, modelos analiticos o
algoritmos, que permitan inferir un posible
incumplimiento de las obligaciones sustanciales y
formales tributarias, aduaneras, cambiarias y de
fiscalidad internacional; los cuales, a su vez, se
pueden derivar de cruces de informacion,
indicadores, de perfiles de incumplimiento, entre
otros.

A diferencia de los programas de control, las
campafias de control tienen un alcance de control
extensivo, tendientes a promover el cumplimiento
voluntario de las obligaciones antes indicadas; por
otra parte, su disefio y elaboracion le corresponden
a la Direccion de Gestion Estratégica y de Analitica
en coordinacién con la Direccibn de Gestién de
Impuestos y de Fiscalizacién; y la ejecucion se
realiza a través de la Direccion de Gestion de
Impuestos e implica el inicio de una accion
atendiendo el procedimiento que regula la materia.
Las campafias de control incluyen las jornadas de
presencia institucional relacionadas con el control a
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la evasion, el contrabando, las infracciones
aduaneras o cambiarias. El ciclo de las campafas
puede terminar con la elaboracién de un programa
de control.

Cuando se traten de campafias de control de
Grandes Contribuyentes le correspondera a la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes su
elaboracion y ejecucion.

Comentario:

Las funciones de la Subdireccién de Cobranzas y
Control Extensivo y de la SOSRCD se caracterizan
por la ejecucion de programas de control de gestién
inmediata y amplia cobertura, lo que exige agilidad
en su implementacion. Someter estas campafias a
aprobacion previa del Comité puede afectar dicha
inmediatez. Por ello, se propone permitir su
ejecucion sin aprobacion previa en casos que lo
requieran, con la obligacibn de presentar
posteriormente  los resultados al Comité,
garantizando asi eficiencia operativa y seguimiento
institucional.

15

16/06/2026

DOGC

Texto del proyecto de resolucion:

Articulo 4. Paragrafo 2. El(la) Director(a)
Operativo(a) de Grandes Contribuyentes tendra voto
en los temas relacionados con el numeral 6 del
articulo 5 de esta resolucion.

Texto propuesto:

Se acepta

Se acepta el comentario y se
propone modificacion del proyecto
de resolucibn en la parte
pertinente, asi:

El(la) Director(a) Operativo(a) de
Grandes Contribuyentes tendra
voto en los temas relacionados
con los Grandes Contribuyentes y
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Articulo 4. Paragrafo 2. El(la) Director(a)
Operativo(a) de Grandes Contribuyentes tendra voto
en los temas relacionados eon—el-numeral-6 del
articulo 5 de esta resolucion en relacion a los
asuntos relacionados con los grandes
contribuyentes.

Comentario:

Dado que la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes tiene competencias especificas en la
definicién, ejecucién y coordinacion de acciones
dirigidas a este segmento, resulta necesario que su
director participe con voz y voto en el Comité en los
asuntos relacionados. Esto garantiza coherencia
técnica, articulacién institucional y decisiones
informadas sobre un grupo de contribuyentes de alta
relevancia para el recaudo. Ademas, su intervencién
fortalece la alineacion entre la planeacién estratégica
del Comité y la ejecucion operativa especializada en
Grandes Contribuyentes.

en especial con lo dispuesto en el
numeral 6 y 7 del articulo 5 de esta
resolucion.

16

16/06/2026

DOGC

Texto del proyecto de resolucion:

Articulo 12. Medidas transitorias para la priorizacion,
evacuacion y adecuacion de las cargas de servicio
relacionadas con el control. A més tardar al 31 de
diciembre de 2026, la Direccién de Gestion de
Impuestos, la Direccion de Gestion de Fiscalizacion
y la Direccién de Gestion Estratégica y de Analitica
evaluaran las cargas de servicios relacionadas con
las acciones de fiscalizacion y las campafas de
control, asi como las propuestas de programas,
campafias y acciones de control con el fin de

No se acepta

No se acepta la propuesta de
modificacion del articulo 12 del
proyecto de resolucion (parte que
se resalta) de excluir del articulo
transitorio a la DGI, lo anterior
dado que esta Direccion de
Gestion podria tener campafas de
control en ejecucién que pueden
ser objeto de revision para su
evacuacion, ahora bien, el articulo
12 del proyecto no se refiere en
forma especifica a expedientes.
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priorizar, evacuar y adecuar las cargas de servicio a
la capacidad operativa, razones de tipo técnico y
juridico y gestién en funcién del recaudo, en virtud
del cumplimiento de los principios de eficiencia,
eficacia y economia, para lo cual las Direcciones de
Gestidbn deberadn proferir los correspondientes
lineamientos.

Texto propuesto:

Articulo 12. Medidas transitorias para la priorizacion,
evacuacion y adecuaciéon de las cargas de servicio
relacionadas con el control. A més tardar al 31 de
diciembre de 2026, la—Direccion—de—Gestion—de
tmpuestos, la Direccion de Gestion de Fiscalizacion
y la Direccién de Gestion Estratégica y de Analitica
evaluaran las cargas de servicios relacionadas con
las acciones de fiscalizacion y las campafias de
control, asi como las propuestas de programas,
campafias y acciones de control con el fin de
priorizar, evacuar y adecuar las cargas de servicio a
la capacidad operativa, razones de tipo técnico y
juridico y gestién en funcién del recaudo, en virtud
del cumplimiento de los principios de eficiencia,
eficacia y economia, para lo cual las Direcciones de
Gestion deberan proferir los correspondientes
lineamientos.

Comentario:
Sugerimos excluir a la DGI de este articulo dado que

no se tienen expedientes o campafias de control por
ejecutar.
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Articulo 2. Definiciones y alcances. Para la aplicacion
de la presente Resolucién, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones y alcances:

En el parrafo 2 de la definicion de Programas de
control, se sugiere adicionar (lo subrayado y en
negrilla):

Direccion de|...Su disefo y elaboracion le corresponden a la La ropuesta  se acepta
Gestion Direccion de Gestion Estratégica y de Analitica a , Ip bues | do la f P
Estratégica y de | partir de la propuesta de programa aprobada por la|Se  acepta parciaimente inc uyendo Ta Trase
17 |17/06/2026 . - . = , “‘una vez haya sido aprobado” -
Analitica Mesa Técnica, y la ejecucion .... parcialmente I : ! |
(DGEA en Val e.d'ecw qule quien apru_eba ese
adelante) En el parrafo 2 de la definicion de Acciones de Comite y no la mesa técnica
control, se sugiere adicionar (lo subrayado vy
negrilla):
... Direccién de Gestion Estratégica y de Analitica en
coordinacion con la Direccibn de Gestion de
Impuestos y de Fiscalizacion a partir de la propuesta
de campafa aprobada por la Mesa Técnicay la
ejecucion ...
Articulo 6. Asistencia y sesiones del Comité Técnico
de Programas, Campafas y Acciones de Control:
. . s Para garantizar oportunidad en las
Se considera necesario una delimitacion temporal o X
. : L citaciones y concordancia con los
para la convocatoria de las sesiones ordinarias del Se  acepta|compromisos del plan de chogue
18 |17/06/2026 | DGEA comité conforme a los hitos temporales previsto en P b P quey

la normatividad establecida para el Plan de Choque
contra la Evasién y el Contrabando.

La anterior observacion se efectiia con fundamento
en lo establecido enla Ley 223 de 1995y la Ley 1607

parcialmente

otras actividades se adiciona la
siguiente frase “una convocatoria
cada cuatrimestre del afio”.
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de 2012; de los textos normativos, es posible advertir
que la DIAN, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Comision Mixta tienen la responsabilidad
de atender fechas y plazos especificos para la
implementacién del plan.

De acuerdo con las dindmicas internas de la entidad
y frente a los terceros mencionados, estos plazos
constituyen hitos criticos que articulan la ejecucién
del Plan de Choque contra la Evasion y el
Contrabando vy, por tanto, requieren una
coordinacién institucional rigurosa.

Dicho lo anterior, en orden a alinear
estratégicamente tales fechas, evitar la duplicacion
de esfuerzos y asegurar la efectividad de las
estrategias previstas, resulta esencial que las mesas
técnicas y los comités sean convocados con la
debida anticipacion y operados de forma sistematica,
en estricta concordancia con la mision institucional
de la entidad y los objetivos trazados en el marco de
los planes. Se propone lo siguiente:

“...1. Sesiones:

Las sesiones del Comité Técnico de Programas,
Campafias y Acciones de Control se desarrollaran de
conformidad con las citaciones que realice la
Secretaria Técnica de que trata el articulo 9 de la
presente Resolucion. ElI Comité Técnico de
Programas, Campafias y Acciones de Control sera
convocado como minimo tres (3) veces al afio, sin
perjuicio de las convocatorias extraordinarias segun
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amerite. Las sesiones ordinarias del comité deberan
convocarse una por cada cuatrimestre del afio, a fin
de tratar como minimo las siguientes tematicas
generales en cada sesion.

La primera sesion ordinaria del comité debera citarse
y desarrollarse entre el 2 de enero y el 30 de abril de
cada afio, con los siguientes puntos minimos a tratar:

Seguimiento, aprobacién de inclusiones, exclusiones
y, 0 modificaciones al catalogo de los riesgos de
cumplimiento vigente, conforme a las propuestas
allegadas por las distintas Direcciones, analizadas
previamente por la meta técnica del comité de la que
trata el articulo 8 de la presente resolucion.

Evaluacién de los resultados de los programas,
camparfias, acciones de control y acciones dirigidas
a investigaciones especiales ejecutados durante la
vigencia anterior.

Evaluacién de los resultados obtenidos del Plan de
Choque Contra la Evasion ejecutado durante la
vigencia anterior.

Presentacion de los programas, campafias Yy
acciones de control previstas para ser desarrolladas
durante el afio en curso.

La segunda sesion ordinaria del comité debera
citarse y desarrollarse entre el 2 de mayo y el 31 de
agosto de cada afio, con los siguientes puntos
minimos a tratar:
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Presentacion y aprobacién del andlisis, priorizacion
y asignacién de tratamientos de los riesgos de
cumplimiento vigentes, como insumo para la
estimacion del impacto recaudatorio y orientacion de
las actividades que conformaran el Plan de Choque
contra la evasion de la siguiente vigencia.

Lineamientos generales para la construccion de la
propuesta del Plan de Choque contra la evasion de
la siguiente vigencia.

Seguimiento a la ejecucion de los programas,
camparfias, acciones de control y acciones dirigidas
a investigaciones especiales ejecutados durante la
vigencia.

La tercera sesion ordinaria del comité debera citarse
y desarrollarse entre el 1 de septiembre y el 31 de
diciembre de cada afo, con los siguientes puntos
minimos a tratar:

Presentacion y aval de la propuesta del plan de
choque para desarrollar durante la siguiente
vigencia.

Monitoreo y evaluacioén al catalogo de los riesgos de
cumplimiento vigente.

Revision y analisis de posibles riesgos emergentes
detectados durante la vigencia.
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Seguimiento a la ejecucion de los programas,
campafias, acciones de control y acciones dirigidas
a investigaciones especiales ejecutados durante la
vigencia.

PROPUESTA DE CONSIDERANDO:

Que la Ley 223 de 1995 ordena un conjunto de
plazos para el cumplimiento de obligaciones que
radican en la presentacién, seguimiento y resultados
de la ejecucion del plan anual de choque contra la
evasion y el contrabando. Tal cumplimiento requiere
de una coordinacién permanente y articulada entre
la DIAN, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y la Comision Mixta. Por lo anterior, se considera
establecer un cronograma institucional de
convocatoria de  sesiones que  atiendan
oportunamente tales obligaciones y garantice la
alineacioén de las instancias competentes.

19

17/06/2026

DGEA

Articulo 8. Mesa Técnica del Comité Técnico de
Programas, Campafas y Acciones de Control.

Se considera que puede haber lugar a una repeticion
de participantes de la Mesa Técnica (numeral 1.5).
En el articulo 8 se indica que la Mesa Técnica del
Comité Técnico de Programas, Campafias Yy
Acciones de Control sera coordinada por la
Secretaria Técnica del Comité, asi mismo, que
participa El(la) Subdirector(a) de Analisis de Riesgo
y Programas de la Direcciéon de Gestion Estratégica
y de Analitica.

No se acepta

No se considera que haya lugar a
repeticion dado que un sujeto es el
Subdirector(a) de Analisis de
Riesgo y Programas de la
Direccion de Gestion Estratégicay
de Analitica y otro sujeto el
secretario del comité

No se acepta la propuesta de
modificacion, si se tiene en cuenta
que la presencia tanto de la
coordinacién de programas como
la de riesgos se garantiza con la
del Subdirector(a) de Andlisis de
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Por su parte, el articulo 4, Paragrafo 4 indica que la
Secretaria del Comité Técnico de Programas,
Campanas y Acciones de Control estara a cargo de
la Subdireccion de Analisis de Riesgo y Programas
o la dependencia que haga sus veces.

Dicho lo anterior, se podria cambiar el numeral 1.5
El(la) Subdirector(a) de Andlisis de Riesgo y
Programas de la Direccion de Gestion Estratégica y
de Analitica por el Coordinador de Programas y
Campanias de Control.

Articulo 8. Mesa Técnica del Comité Técnico de
Programas, Campanfas y Acciones de Control.

Teniendo en cuenta lo discutido frente a la
aprobacion de los riesgos de cumplimiento y la
implementacion del modelo de riesgos y el
respectivo ciclo, se considera que la Coordinacion de
Riesgos de Cumplimiento Tributario, Aduanero y
Cambiario también deberia participar activamente en
la mesa técnica.

Articulo 8. Mesa Técnica del Comité Técnico de
Programas, Campafas y Acciones de Control.

Resulta pertinente abordar con especial cuidado la
funcion incluida en el numeral 2.6 para la Mesa
Técnica, numeral 2 del articulo 8. “2.6. Mantener
actualizado el inventario de obligaciones formales y
sustanciales en materia tributaria, aduanera, de
control cambiario e internacional a cargo de los
contribuyentes, usuarios aduaneros y usuarios

Riesgo y Programas de la
Direccidon de Gestion Estratégica y
de Analitica — Adiciona a ello a
estas instancias (Mesa Técnica y
Comité Técnico) pueden asistir
funcionarios invitados

La responsabilidad esta clara y
recae sobre los miembros titulares
0 permanente de la citada mesa.
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cambiarios, cuya competencia le corresponda a la
Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
atendiendo la informacion que suministren las
Direcciones de Gestion Juridica, de Impuestos, de
Fiscalizacién, de Aduanas y Estratégica y de
Analitica.”

Se sugiere precisar quién realiza el inventario (para
no diluir responsabilidades en la mesa), definir qué
papel tiene en este inventario la Secretaria Técnica
del Comité quien a su vez es la moderadora de la
Mesa, quién consolidara el inventario y lo mantendra
actualizado a partir de la informacion e inventario de
la Direcciones Misionales y de la informacion de
otras entidades, la presentacion a los miembros de
la mesa y la aprobacién por parte de los
miembros. Esto podria concretarse en el articulo 9 y
precisarlo en el numeral 2.6, del articulo 8, segun lo
comentado.

20

17/06/2026

DGEA

Articulo 9. Funciones de la Secretaria Técnica del
Comité Técnico de Programas, Campafas vy
Acciones de Control.

Debe adicionarse a las funciones de la secretaria
técnica del Comité, la relacionada con la revision y
preparacion de las propuestas de inclusion,
exclusién y, o modificaciéon del catalogo de riesgos
de cumplimiento:

10. Revisar y preparar las propuestas de inclusion,
exclusién y, o modificacién del catalogo de riesgos
de cumplimiento.

No se acepta

Las funciones y su alcance
respecto de los riesgos esta clara
y delimitada tanto para la mesa
técnica como para la secretaria.
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21

17/06/2026

DGEA

Articulo 10. Requisitos, condiciones y procedimiento
para la presentacion de las propuestas y contenidos
de los programas, campafas, acciones de control y
acciones dirigidas a investigaciones especiales.

Adicionar en el punto 1.11 .... por los(as)
Directores(as) de  Gestidn u Operativo,
Directores(as) Seccionales,  Subdirectores(as),
haciendo uso del Formato “Propuesta de Programa,
campafa, accién de control o accion dirigida a
investigaciones especial’, anexo a la presente
resolucion. (Se adjunta propuesta de formato para su
evaluacion y aprobacién).

No se acepta

No es recomendable incluir en una
resolucion de este tipo el detalle
de la conformacién o partes de un
formato.

22

17/06/2026

DGEA

Articulo 12. Medidas transitorias para la priorizacién,
evacuacion y adecuacion de las cargas de servicio
relacionadas con el control.

Se sugiere modificar asi, a fin de delimitar las
competencias  funcionales de cada area,
especialmente en lo relacionado con las acciones de
fiscalizacién en ejecucion:

A mas tardar el treinta y uno (31) de diciembre de
2026, la Direccién de Gestion de Impuestos, la
Direccion de Gestion de Fiscalizacion y la Direccion
de Gestibn Estratégica y de Analitica deberan
evaluar las propuestas de programas, campafas y
acciones de control que se encuentren en estudio y/o
formulacion, con el proposito de priorizarlas,
depurarlas y ajustarlas a la capacidad operativa de
las areas ejecutoras, de conformidad con los
lineamientos técnicos, juridicos y de gestién

No se acepta

No se considera necesario hacer
una referencia exclusiva para
fiscalizacion dado que la
disposicién publicada, contempla
lo pertinente para la ciada
dependencia.
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orientados al recaudo, en observancia de los
principios de eficiencia, eficacia y economia.

Asi mismo, la Direccion de Gestion de Fiscalizacion
debera evaluar las cargas de servicio asociadas a las
acciones de fiscalizacion que se encuentren en
ejecucion y/o en proceso de formulacion de
lineamientos, con el fin de adecuarlas a la capacidad
operativa, garantizando la prevalencia de los
principios de eficiencia, eficacia y economia. Para tal
efecto, debera expedir los lineamientos
correspondientes que permitan su priorizacion vy
depuracién.

Confirmar___capacidades y competencias para
medidas transitorias, como viabilidad vy limitaciones
juridicas para la toma de decisiones de evacuacion,

archivo o priorizacion.

Se sugiere evaluar qué posibilidades juridicas
existen frente a casos con auto de apertura, dadas
las limitaciones del Estatuto Tributario, Aduaneroy la
normatividad del régimen cambiario, y de la
prohibicién de condonacion de deudas a favor de la
Nacion y a cargo de particulares que se deriva de la
Constitucion.

23

19/06/2026

Defensoria del
Contribuyente y

del Usuario
Aduanero
(DCUA en
adelante)

Se genera inquietud frente al retorno de la
informacion en programas, camparfias, acciones de
control

Inciso 20 del numeral 2 "Campafias de control" y del
numeral 30 "Acciones de control" del articulo 20 del
proyecto —

No se acepta

Vale decir que el proyecto en su
contenido establece que podran
incluirse  invitados en las
diferentes instancias por tanto se
garantizaria de ser necesario y
pertinente la participacion de la
POLFA.- No obstante se incluye
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Ambos numerales mencionan el contrabando en el
marco de las campafias de control y acciones de
control, sin embargo, no hay vinculacion ni referencia
a la Direccién de Gestién de Aduanas y a la Policia
Fiscal y Aduanaera -POLFA, en las orbitas de sus
competencias.

una frase en la parte de invitados
asi: “incluida la participacion de la
Policia Fiscal y Aduanera cundo
fuere pertinente.”

Inciso 20 del numeral 3 del articulo 2o0:

(...)

El control que se derive puede tener el alcance de
una accion de fiscalizacion intensiva o extensiva. Su
disefio, elaboracién y ejecucion le corresponden a la
Direccion de Gestion de Fiscalizacion, las
Subdirecciones que hacen parte de la citada
direccioén, las Direcciones Seccionales, la Direccién

No se acepta dado que es
necesario hacer referencia a las

24 |19/06/2026 | DCUA Operativa de Grandes Contribuyentes, la|No se acepta subdlrecuo_nes como
; L, . A dependencia que puede
Subdireccion  Operativa de Fiscalizacion vy ) o
A : , . implementar una accién de
Liguidacion y la Subdireccion Operativa de
. N A , control.
Fiscalizacibn y Liquidacion Internacional en
coordinacion y bajo los lineamientos que para tal
efecto establezca la Direccion de Gestion de
Fiscalizacion y la Subdireccion de Fiscalizacion que
corresponda. Las acciones de control seran
aprobadas por la Direccion de Gestion de
Fiscalizacion o por las subdirecciones que hacen
parte de esta.
Numeral 4.3 del numeral 4 "Acciones dirigidas a Se remplaza Ii parl1abra tema pcIJr
investigaciones especiales" del articulo 20 del|Se acepta coryd_uc_:’gas 0 hechos //_Sobre a
25 |19/06/2026 | DCUA definicion del nivel de riesgo que

proyecto:

parcialmente

afecte el recaudo, son conceptos
técnicos que se valoran, evaltan y
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4.3. Denuncias y temas que por su nivel de riesgo
afecten el recaudo fiscal o pongan en riesgo el orden
econdmico y social del pais (Negrilla fuera de texto)
Surgen las siguientes inquietudes:

¢, Como un tema puede corresponder a una fuente?

¢,Cémo se define el nivel de riesgo que afecta el
recaudo fiscal?

analizan en el la mesa técnicay el
comité técnico los cuales se
garantizan (su evaluacion vy
cuantificacién) en la parte del
proyecto que trata sobre el
contenido de las propuestas de los

programas - asi: Articulo 10.
Requisitos, condiciones y
procedimiento para la

presentacion de las propuestas y
contenidos de los programas,
campafas, acciones de control y
acciones dirigidas a
investigaciones especiales.

26

19/06/2026

DCUA

Numeral 4.3 del numeral 4 "Acciones dirigidas a
investigaciones especiales" del articulo 20 del
proyecto:

Alertas tempranas y/o casos de alto impacto e
iniciativas  investigativas adelantadas por la
Direccibn de Gestibn de Fiscalizacion y la
Subdireccién de Apoyo en la Lucha contra el Delito
Aduanero y Fiscal, relacionadas con acciones de
fiscalizacibn 'y control tendientes a detectar
operaciones de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo

¢, Qué se entiende por casos de alto impacto?

Si dentro del desarrollo de una accién de control o
investigacion especial, se detecta por los
funcionarios unas operaciones 0 practicas que
permiten inferir un posible incumplimiento de

No se acepta

Sobre la definicion del nivel de
riesgo que afecte el recaudo, son
concepto técnicos que se valoran,
evallan y analizan en el la mesa
técnica y el comité técnico los
cuales se garantizan  (su
evaluacién y cuantificaciéon) en la
parte del proyecto que trata sobre
el contenido de las propuestas de
los programas y acciones de

control, - asi: Articulo 10.
Requisitos, condiciones y
procedimiento para la

presentacion de las propuestas y
contenidos de los programas,
campafas, acciones de control y
acciones dirigidas a
investigaciones especiales.
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obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias o de
fiscalizacién internacional que no esté comprendido
dentro de la accion de control o investigacion
especial ya sea por objeto o vigencia fiscal. ¢ Cual
seria el procedimiento?

27

19/06/2026

DCUA

Articulo 3. Naturaleza y objeto del Comité Técnico de
Programas, Camparfias y Acciones de Control. El
Comité Técnico de Programas, Campafias Yy
Acciones de Control es una instancia administrativa
de asesoria, decisién, evaluacién, control vy
seguimiento, de caracter eminentemente técnico
tendrA como objeto garantizar la articulacion,
eficiencia, eficacia y efectividad de los programas,
campafas, acciones de control y acciones dirigidas
a investigaciones especiales que se desarrollen en
la Entidad, con sujecion al plan anual de choque
contra la evasién y el contrabando, promover el
cumplimiento voluntario de las obligaciones formales
y sustanciales, asi como prevenir, detectar y
combatir la evasion, la elusién, el contrabando, las
operaciones de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo y demas incumplimientos de las
obligaciones que son objeto de control vy
competencia de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, asi como de las circunstancias a que hace
referencia el paragrafo del articulo segundo de esta
resolucion.

El cumplimiento de las obligaciones formales y
sustanciales es una funcion méas de facilitacién que
de control y no se encuentra la Direccion de Gestion
Aduanera involucrada como parte del Comité.

No se acepta

El control es una funcion de tipo
legal atribuida a la entidad, entre
otras cosas para el garantizar “El
cumplimiento de las obligaciones
formales y sustanciales” estos
controles pueden ser persuasivos,
perceptivos, con efecto correctivos
y/o de promover le cumplimiento
de las citadas obligaciones — La
Direccion de Aduanas se
garantiza, asi: “Paragrafo 2. Son
invitados permanentes el (la)
Director(a) de Gestién Juridica, el
(la) Director(a) de Gestion de

Aduanas, el(la) Director(a)
Operativa de Grandes
Contribuyentes los (las)

Subdirectores(as) de la Direccion
de Gestion de Fiscalizacion,
los(las) subdirectores(as)
operativos(as) de fiscalizaciéon y
liquidacion, el (la) Subdirector(a)
de Analisis de Riesgo y Programas
de la Direccion de Gestion
Estratégica y de Analitica y el(la)
Subdirector(a) de Cobranzas y
Control Extensivo.”
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28

19/06/2026

DCUA

Paragrafo 50 del articulo 4°:

Paragrafo 5. La Direccién de Gestién Juridica, a
través de su Director(a) o su delegado(a), participara
como organo consultor en materia juridica en el
Comité Técnico de Programas, Campafias Yy
Acciones de Control, asi como en la “Mesa Técnica”,
brindando asesoria juridica en los temas que estan
siendo tratados

La recomendacion que realice el Director (a) de
Gestién Juridica frente a los aspectos juridicos de los
programas, campafias, acciones de control,
investigaciones especiales para la prevencion del
dafo antijuridico deberian ser vinculantes.

Adicionalmente, surge la inquietud ¢ por qué para el
Director (a) de Gestion Juridica existe Unicamente la
posibilidad de designar un delegado y el resto de
integrantes o participes del Comité no?, lo cual es
inconsistente frente al Numeral 2.1. del numeral 20
del articulo 6. que estipula:

"2.1. La asistencia a las sesiones del Comité Técnico
de Programas, Campafas y Acciones de Control es
indelegable por parte de sus miembros e invitados".

Se  acepta
parcialmente

La participacion de la Direccion de
Gestion Juridica se realiza en
armonia con lo establecido en el
decreto 1742 de 2020.

En cuanto a la participacién del
DGJ en el comité de programas
como invitado se sustrae la frase o
parte pertinente que establece la
delegacién. ver paragrafo 5 del
articulo 4°.

29

19/06/2026

DCUA

Numeral 2.4. del numeral 20 del articulo 6. que
estipula:

2.4. Las decisiones del Comité Técnico de
Programas, Campafas y Acciones de
Control son de obligatorio cumplimiento
por los funcionarios de la Unidad

No se acepta

Para las acciones de control hay
autonomia por parte de las
dependencias para su elaboracion
e implementacion, no obstante,
deben obedecer a los
lineamientos que efectué el DGF —
Ver definicion de la Accién de
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Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

Se pregunta: ¢Qué pasa con las decisiones de la
Subdireccion de Fiscalizacion en relacion con las
acciones de control?

Control — Esto sin perjuicio de los
informes que deben ser
presentados al comité técnico.

30

19/06/2026

DCUA

"Articulo 6. Asistencia y sesiones del comité técnico
de programas, campafas y acciones de control. El
Comité Técnico de Programas, Campafias Yy
Acciones de Control deberd sesionar teniendo en
cuenta la siguiente orientacion:(...) 2.3. EI Comité
Técnico de Programas, Campafias y Acciones de
Control deliberar4 con la mayoria simple de sus
miembros y adoptara sus decisiones con la mayoria
simple de sus integrantes asistentes."

En relacion al quérum deliberatorio y decisorio
previsto en el articulo 6 del proyecto de resolucion,
en concordancia con la conformacion y reglas
especiales de voto establecidas en el articulo 4. El
articulo 6 dispone que el Comité Técnico de
Programas, Campafias y Acciones de Control
deliberara con la mayoria simple de sus miembros y
adoptara sus decisiones con la mayoria simple de
sus integrantes asistentes. A su vez, el articulo 4
establece que el Comité estara integrado por cuatro
miembros; no obstante, prevé que el Director de
Gestion de Impuestos solo tendra voto en los temas
relacionados con camparias de control.

En ese sentido, se considera pertinente precisar la
forma en que debe calcularse la mayoria decisoria
cuando asistan todos los miembros del Comité, pero

No se acepta

Para efectos de no particularizar
asuntos como el descrito en el
comentario u otros que puedan
surgir de la misma materia se ha
dejado en el proyecto de
resolucion la posibilidad de que el
comité pueda elaborar su propio
reglamento, de tal manera que si
surgen situaciones o)
circunstancia especiales el comité
tiene la facultad de reglamentarlas
— Ver numeral 9 del articulo 5.
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uno de ellos no tenga derecho a voto por razon de la
materia sometida a consideracion. Por ejemplo, si
asisten los cuatro miembros del Comité, pero el
asunto no corresponde a campafas de control, el
Director de Gestion de Impuestos participaria sin
voto. En ese escenario, podria surgir la duda de si la
decision requiere el voto favorable de tres de los
cuatro integrantes asistentes, por tratarse de la
mayoria simple de los asistentes, o si basta con el
voto favorable de dos de los tres integrantes
asistentes habilitados para votar sobre ese asunto
especifico.

La precision resulta relevante porque, si la mayoria
decisoria se calcula sobre la totalidad de asistentes,
se estaria computando para efectos de decisién a un
integrante que no tiene voto en la materia respectiva.
En cambio, si la mayoria se calcula sobre los
integrantes asistentes con derecho a voto, la
decision podria adoptarse validamente con la
mayoria de quienes se encuentran habilitados para
decidir sobre el asunto sometido a consideracion.
Por lo anterior, respetuosamente se sugiere revisar
si resulta conveniente ajustar la redaccién del
articulo 6, con el fin de diferenciar expresamente
entre el quérum deliberatorio y la mayoria decisoria
en aquellos asuntos en los que existan reglas
especiales de voto.

El mismo analisis es aplicable al numeral 60 del
articulo 50 "Aprobar los criterios para tener en cuenta
en la calificacion de los Grandes Contribuyentes, de
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conformidad con el articulo 562 del Estatuto

Tributario".

Articulo 7. Transparencia, imparcialidad y autonomia
en la adopcién de decisiones.

(...)

(...) Cuando el impedimento o recusacion sea
admitido, el Presidente del Comité Técnico de
Programas, Campafas y Acciones de Control podra

No se considera pertinente dejar
este tipo de restricciones, dado
que corresponden a las

31 |19/06/2026 | DCUA designar funcionarios del nivel directivo o asesor de | No se acepta | atribuciones que tiene el Director
la entidad como miembros ad hoc para reemplazar a General de hacer los
quienes hayan sido declarados impedidos, mediante nombramientos o designaciones
resolucion frente a la cual no procede recurso que la ley le otorga.
alguno.

Se sugiere aclarar si el funcionario ad hoc tendra que
ser de la misma dependencia o tendra que ser de
una dependencia diferente.
Articulo 8. Mesa Técnica del Comité Técnico de
Programas, Campafas y Acciones de Control. No se acepta el comentario dado
que esta participacion (mesa
(-..) técnica) del DGJ es diferente al del
comité técnico — en este sentido
1.3. El(la) Director(a) de Gestién Juridica o su en la mesa técnica pude participar
32 |19/06/2026 | DCUA delegado(a); No se acepta|S! DGJ 0 su delegado,

(...)

Se reitera la observacion presentada en el Paragrafo
50 del articulo 40, ¢por qué para el Director (a) de
Gestion Juridica existe Unicamente la posibilidad de
designar un delegado y el resto de integrantes o

garantizando en todo caso que le
DJG conozca de los casos en el
comité técnico cuya presencia es

indelegable tal como quedo
aceptado en comentarios
precedentes
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participes del Comité no?, lo cual es inconsistente
frente al Numeral 2.1. del numeral 20 del articulo 6.
gue estipula:

"2.1. La asistencia a las sesiones del Comité Técnico
de Programas, Campafas y Acciones de Control es
indelegable por parte de sus miembros e invitados".

Inciso final del numeral 10 del articulo 8:

"Cualquier servidor publico de la Entidad podra ser
invitado a las sesiones de la Mesa Técnica, conforme

La invitacion a participar puede ser
de manera circunstancial y no esta
prevista para que sea permanente
o temporal, la importancia de la

a la convocatoria que para cada sesion efectie la disposicion  radica en que
33 |19/06/2026 | DCUA Secretaria Técnica". No acepta escuchar entre ofras cosas
experiencia y  conocimientos
Se sugiere clarificar si ¢ En cada sesion puede haber técnicos o de otra indole que le
un servidor diferente? Si ese llega a ser el caso, permita a estas instancias tener
entonces ¢.cual va a ser la trazabilidad de la gestion, elementos de juicio para la toma
continuidad de la funcién? de las decisiones.
Numerales 2.5 y 2.6 del numeral 20 del articulo 8o La redaccion del las disposiciones
que establece: es clara y consecuente con el
objetivo de y fin del proyecto — No
"2.5. Elaborar y mantener actualizado el inventario obstante estos inventario resultan
de programas, campafias, acciones de control y I6gicos bajo el entendido de tener
acciones dirigidas a investigaciones especiales, que plena organizacién y conocimiento
de conformidad con la Ley y el reglamento deben ser de aquello que se debe controlar,
34 |19/06/2026 | DCUA de conocimiento y desarrollados por las|Noseaceptajque no es ora cosa que las

dependencias de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN; asi como verificar que los mismos se
encuentren aprobados y en ejecucion.

2.6. Mantener actualizado el inventario de
obligaciones formales y sustanciales en materia

obligaciones formales y
sustanciales TACI y que es objeto
de control que tiene que ver con le
inventarios de los mecanismo de
control — Lo anterior también
permitira el cumplimiento de las
funciones de las instancias de que
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tributaria, aduanera, de control cambiario e
internacional a cargo de los contribuyentes, usuarios
aduaneros y usuarios cambiarios, cuya competencia
le corresponda a la Unidad Administrativa Especial
Direcciébn de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, atendiendo la informacién que suministren las
Direcciones de Gestion Juridica, de Impuestos, de
Fiscalizacion, de Aduanas y Estratégica y de
Analitica.”

¢A qué hace referencia el concepto de inventarios en
los numerales 2.5y 2.6? Y ¢Existe correlacién de
programas, campafas, acciones de control que se
hayan adelantado con las  obligaciones
sustanciales?

trata el proyecto- “ Mesa Técnica y
Comité Técnico”

35

19/06/2026

DCUA

Numeral 2.9 del numeral 20 del articulo 80 que
establece:

"2.9. Evaluar las solicitudes de cierre de los
programas, campafias, acciones de control y
acciones dirigidas a investigaciones especiales
propuestas por las dependencias responsables de la
administracion o ejecucion de estos y presentar al
Comité Técnico para su decision cuando las
considere procedentes"

¢Las propuestas de las Seccionales son sobre el
cierre de expedientes? Adicionalmente, cuando se
habla de propuestas esta haciendo referencia a las
solicitudes de cierre o a las investigaciones
especiales. Se considera que se incluya una coma
después de la palabra propuestas.

Se acepta

Se acepta la propuesta y se
incluye la coma en la redaccion
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Se sugiere revisar la correspondencia de los verbos
definir y revisar, frente al verbo sefalado en el
numeral 60 del articulo 50 "6. Aprobar los criterios

Se acepta la propuesta y se
ajustan los numerales 6 y 7 del
articulo 5. asi:

3. Evaluar, conceptuar y definir
sobre los criterios a tener en
cuenta en la calificacion de los
Grandes Contribuyentes, de

36 |19/06/2026 | DCUA para tener en cuenta en la calificacion de los|Se acepta conformidad con el articulo
Grandes Contribuyentes, de conformidad con el 562 del Estatuto Tributario
articulo 562 del Estatuto Tributario" para evitar '
confusiones de competencias.

4. Evaluary conceptuar sobre los
sujetos previamente
seleccionados para la
calificacion como grandes
contribuyentes.

Se acepta la propuesta y se

modifica el paragrafo asi:

. . . “Paragrafo 1. Para efectos de lo
Revisar la consistencia entre el numeral 1o del ,

. . . dispuesto en el numeral 2.3. del
articulo 50 y el paragrafo 1o del articulo 8o, para resente articulo los(as)
establecer con claridad ¢quién debera elaborar el pr ’ s

g Directores(as) de Gestion de
plan anual de choque contra la evasion y el Fiscalizacion  Estratégica de

37 |19/06/2026 | DCUA contrabando al interior de la Entidad?, porque no | Se acepta ’ 9 Y

existe un responsable y no es claro como se
conforma este plan, sin perjuicio que el Director de la
DIAN es quien presenta el mismo ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Analitica, de Impuestos y de
Aduanas deberan establecer de
manera conjunta la preparacion,
estudios, contenidos, delimitacion,
ejecucion, seguimiento y
evaluacion del plan anual de
choque contra la evasion y el
contrabando.”
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38

19/06/2026

DCUA

Se sugiere incluir "las recomendaciones emitidas
para la prevencion del dafio antijuridico" en el
articulo 8:

"Paragrafo 2. Las decisiones del Comité Técnico de
Programas, Campafias y Acciones de Control se
sustentardn en los analisis, conceptos vy
recomendaciones de la Mesa Técnica, incluida las
recomendaciones emitidas para la prevencion del
dafio antijuridico, que en todo caso se deberan
realizar de manera previa a la celebracion de las
sesiones del citado comité".

Se acepta

Se considera pertinente incluir lo
relacionado con la prevencion del
dafio antijuridico

Asi: "Paragrafo 2. Las decisiones
del Comité Técnico de Programas,
Campainias y Acciones de Control
se sustentardn en los andlisis,
conceptos y recomendaciones de
la Mesa Técnica, incluida las
recomendaciones emitidas para la
prevencion del dafio antijuridico,
que en todo caso se deberan
realizar de manera previa a la
celebracién de las sesiones del
citado comité".

39

19/06/2026

DCUA

"Articulo 10. Requisitos, condiciones y procedimiento
para la presentacion de las propuestas y contenidos
de los programas, campafas, acciones de control y
acciones dirigidas a investigaciones especiales. Las
propuestas y contenidos de los programas,
campafas, acciones de control y acciones dirigidas
a investigaciones especiales, presentadas por el
nivel central, local o delegado, deben atender los
siguientes requisitos:

1. Requisitos de las propuestas de los programas,
campafas y acciones de control. Las propuestas
deberan contener:(...)"

Frente al numeral 1 del articulo 10 su subtitulo
sefala: “Requisitos de las propuestas de los
programas, campafas y acciones de control’, sin

Se acepta

Se acepta la propuesta y en este
sentido se hace un ajuste en el
titulo del numeral 1 del articulo 10,
asi: “Requisitos de las propuestas”
con ello no se hace exclusion y
quedan incluidas todas aquellos
mecanismo de control que se
encuentran en el titulo del articulo
10.
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incluir expresamente las acciones dirigidas a
investigaciones especiales. La observacion consiste
en establecer si dicha omision corresponde a una
exclusion intencional o si se trata de una omision
involuntaria. Lo anterior, porque el encabezado del
articulo 10 si menciona que regula los requisitos,
condiciones y procedimiento para la presentacion de
propuestas y contenidos de los programas,
campafias, acciones de control y acciones dirigidas
a investigaciones especiales.

Ademds, el numeral 1.11 menciona que las
propuestas de programas de control, campafas de
control y acciones dirigidas a investigaciones
especiales deben ser remitidas al Secretario
Técnico. Igualmente, el numeral 2 del articulo 10
incluye las acciones dirigidas a investigaciones
especiales dentro de los lineamientos para la
ejecucion de las propuestas aprobadas.

En efecto, se sugiere revisar si el subtitulo del
numeral 1 del articulo 10 debe ajustarse para incluir
expresamente las acciones dirigidas a
investigaciones especiales

40

19/06/2026

DCUA

Numeral 2 del articulo 10, que establece:

2. Requisitos de los lineamientos para la ejecucion
de las propuestas de los programas y campafas.
acciones de control y acciones dirigidas a
investigaciones especiales aprobadas

En el numeral 20 del articulo 100 se sugiere incluir
un numeral denominado "Riesgos de Dafio

No se acepta

El documento que respalda un
mecanismo de control conforme lo
indica el articulo 10 del proyecto,
corresponde a un documento
técnico que se enfoca en el control
de wuna obligacion formal o
sustancial TACI — Y no a
contrarrestar el dafio antijuridico -
No obstante, se acepto incluir el
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Antijuridico”, entre los numeral 2.9 y 2.10,
efectuando el debido ajuste en la numeracion.

tema del dafio antijuridico en la
mesa técnica como asunto que
puede advertir de situaciones
conocidas en los litigios para
mejorar la calidad de los
mecanismos de control que sean
creados

Subdireccién
de Cobranzas y

Se sugiere cambiar un punto por una coma u una

Se acepta la propuesta y se hace

41 | 19/06/2026 coma por un punto en el titulo del numeral 2 del | Se acepta .
Control . el ajuste de forma
: articulo 10.
Extensivo
El articulo 10 del proyecto exige indicar la
“Dependencia origen e identificacion del autor”. A su
vez, el articulo 8 atribuye a la Mesa Técnica la
evaluacion de las propuestas, la formulacion de
recomendaciones y la solicitud de ajustes.
Sin  embargo, el proyecto no establece
expresamente la participacion del autor de una Deb_e tenerse en cu_eptaque_en las
propuesta de origen local ni de las Direcciones sesiones del Comlte Tecnlc_o de
Adalberto Seccionales cuando el instrumento tenga un alcance dpéog:r(?r?;risl’;:s?rggﬁ?(?s dZ:-Algcll\(/)lggz
42 |12/06/2026 | Sanchez 0 ejecucion territorialmente delimitados. No se acepta | Técnica, cualquier servidor de la
Aldana Entidad puede ser invitado,

Su participacion permitiria sustentar directamente la
propuesta, aclarar inquietudes, atender
observaciones, revisar su enfoque y proponer los
ajustes correspondientes, favoreciendo el
intercambio técnico y el mejoramiento de las
propuestas formuladas desde el nivel local.

Por lo anterior, se propone adicionar un paragrafo al
articulo 8:

conforme a la convocatoria que
para cada sesion efectie la
Secretaria Técnica.
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“Paragrafo 3. Cuando la Mesa Técnica conozca
instrumentos originados en el nivel local, la
Secretaria Técnica convocara, en calidad de
invitado, al autor identificado en la propuesta o0 a un
servidor publico designado por la dependencia de
origen.

Cuando, cualquiera sea su origen, el alcance o
ejecucion  del instrumento se  encuentre
territorialmente delimitado a una o varias Direcciones
Seccionales, convocarA a un servidor publico
designado por cada una de ellas.

La participacién tendra por objeto sustentar los
aspectos técnicos y operativos, atender las
observaciones y proponer los ajustes
correspondientes, sin modificar la conformacién ni
las competencias de la Mesa Técnica.”
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