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Por la cual se sefialan los sistemas de facturacién que podran utilizar los sujetos
obligados a expedir factura electronicamente sin validacion previa de que trata el
Decreto 2242 de 2015, incorporado en el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario
en Materia.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Naciconales -DIAN.

En ejercicio de las facultades legales y, en especial las consagradas en el articulo 6°
numerales 7 y 12 del Decreto 4048 de 2008, articulo 616-1 del Estatuto Tributario y el
Decreto 1625 del 11 de octubre de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

CONSIDERANDO

Que el articulo 615 del Estatuto Tributario establece que todas las personas o
entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o
presten servicios inherentes a estas, o enajenen bienes producto de la actividad
agricola o ganadera deberan expedir factura o documento equivalente,
independientemente de su calidad de contribuyentes o no contribuyentes de los
impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Que el articulo 511 del Estatuto Tributario, establece que los responsables del
impuesto sobre las ventas deberan entregar factura o documento equivalente por
todas las operaciones que realicen.

Que el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, establece: “ARTICULQ 616-1. FACTURA
O DOCUMENTO EQUIVALENTE. La factura de venta o documento equivalente se
expedira, en las operaciones que se realicen con comerciantes, importadores o
prestadores de servicios o en las ventas a consumidores finales.

Son sistemas de facturacion, la factura de venta y los documentos equivalentes. La
factura de talonario o de papel y la factura electronica se consideran para todos los
efectos como una factura de venta.

Los documentos equivalentes a la factura de venta, corresponderan a aquellos que
sefiale el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 1. Todas las facturas electronicas para su reconocimiento tributario

deberén ser validadas previo a su expedicién, por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN o por un proveedor autorizado por ésta.
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La factura electronica solo se entendera expedida cuando sea validada y entregada al
adquirente.

Sin perjuicio de fo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo fa validacién previa de Ia
factura electronica, por razones tecnologicas atribuibles a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN o a un proveedor autorizado, el obligado a facturar esta
facultado para entregar al adquirente la factura electronica sin validacion previa. En
esfos casos, la factura se entendera expedida con la entrega al adquiriente y debera
ser enviada a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN o proveedor
autorizado para su validacion dentro de las 48 horas siguientes, contadas a partir del
momento en que se solucionen los problemas tecnolégicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electronica para su
validacion y la entrega al adquiriente una vez validada, corresponde al obligado a
facturar.

Los proveedores auforizados deberan transmitir a la Administracién Tributaria las
facturas electronicas que validen.

La validacion de las facturas electronicas de que trata este pardgrafo no excluye las
amplias facultades de fiscalizacion y control de la Administracién Tributaria.

PARAGRAFO 2. La Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN podra
reglamentar la factura de venta y los documentos equivalentes, indicando los
requisitos del articulo 617 de este Estatuto que deban aplicarse para cada sistema de
facturacion, o adicionando los que considere pertinentes, asi como sefialar el sistema
de facturacion que deban adoptar los obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
podra establecer las condiciones, los términos y los mecanismos técnicos y
tecnologicos para la generacion, numeracion, validacién, expedicion, entrega al
adquiriente y la transmisién de la factura o documento equivalente, asi como la
informacion a suministrar relacionada con las especificaciones técnicas y el acceso al
software que se implemente, la informacién que el mismo contenga y genere y la
interaccion de los sistemas de facturacion con los inventarios, los sistemas de pago, el
impuesto sobre las ventas —IVA, el impuesto nacional al consumo, la retencién en la
fuente que se haya practicado y en general con la contabilidad y la informacién
tributaria que legalmente sea exigida.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN debera adecuar su estructura,
para garantizar la administracion y control de la factura electrénica, asi como para
definir las competencias y funciones en el nivel central y seccional, para el
funcionamiento de la misma.

PARAGRAFO 3. El Gobierno nacional podré reglamentar los procedimientos,
condiciones y requisitos para la habilitacién de los proveedores autorizados para
validar y transmitir factura.

PARAGRAFO 4. Los documentos equivalentes generados por maquinas registradoras
con sistema POS no otorgan derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre
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las ventas, ni a costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios
para el adquiriente. No obstante, los adquirientes podran solicitar al obligado a
facturar, factura de venta, cuando en virtud de su actividad econémica tengan derecho
a solicitar impuestos descontables, costos y deducciones.

PARAGRAFO 5. La plataforma de factura electrénica de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales-DIAN incluirda el registro de las facturas electronicas
consideradas como titulo valor que circulen en el territorio hacional y permitira su
consulta y trazabilidad.

Las entidades auforizadas para realizar actividades de factoraje tendran que
desarrollar y adaptar sus sistemas tecnologicos a aquellos de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

El Gobierno Nacional reglamentara la circulacién de las facturas electrénicas.

PARAGRAFO 6. El sistema de facturacion electronica es aplicable a las operaciones
de compra y venta de bienes y de servicios. Este sistema también es aplicable a otras
operaciones tales como los pagos de némina, las exportaciones, importaciones y los
pagos a favor de no responsables del impuesto sobre las ventas —[VA.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. Los requisitos, condiciones y procedimientos
establecidos en el presente articulo, serdn reglamentados por el Gobierno nacional:
entre tanto aplicaran las disposiciones que regulan la materia antes de la entrada en
vigencia de la presente ley. Las facturas expedidas de conformidad con los articulos
1.6.1.4. 1.1 al 1.6.1.4.1.21. del Decreto 1625 de 2016 mantienen su condicién de
documentos equivalentes. A partir del 1 de enero de 2020, se requerira factura
electronica para la procedencia de impuestos descontables, y costos ¢ gastos
deducibles, de conformidad con la siguiente tabla:

Afio Porcentaje maximo que podra
soportarse sin factura electrénica
2020 30%
2021 20%
2022 10%

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional —
DIAN establecera ef calendario y los sujetos obligados a facturar que deben iniciar la
implementacion de la factura electronica durante el afio 2019, asi como los requisitos
técnicos de la factura electronica para su aplicacion especifica en los casos de venta
de bienes y servicios, pago de némina, importaciones y exportaciones, pagos al
exterior, operaciones de factoraje, entre otras.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Desde el primero de enero de 2019 y hasta el 30 de
Jjunio de 2019, quienes estando obligados a expedir factura electrénica incumplan con
dicha obligacién, no seran sujeto de las acciones correspondientes previstas en el
Estatuto Tributario, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:
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1. Expedir factura y/o documentos equivalentes y/o sustftutlvos vigentes, por los
métodos tradicionales diferentes al electronico.

2. Demostrar que la razon por la cual no emitieron facturacion electronica obedece a:
i) impedimento tecnolégico; o ii) por razones de inconveniencia comercial justificada.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN podra establecer los
requisitos para que las anteriores condiciones se entiendan cumplidas.”

Que mediante el Decreto 2242 de 2015, se reglamentaron las condiciones de
expedicion e interoperabilidad de la factura electronica con fines de masificacion y
control fiscal, decreto que fue compilado en el Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, en la Seccidén 1 del Capitulo 4 del Titulo 1 de la
Parte & del Libro 1, en desarroilo de los articulos 616-1 del Estatuto Tributario y 183
de la Ley 1607 de 2012,

Que de conformidad con el principio de eficiencia y en atencién a lo indicado en el
paragrafo 2° del articulo 616-1 del Estatuto Tributario, la Resolucién 000002 del 3 de
enero de 2019 y para la implementacidon de la factura electrénica de venta con
validacion previa, se hace necesario facilitar la transicién entre la factura sin validacion
previa y la adopcion de |a factura electrénica de venta con validacion.

Que se dio cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 3 y 8 de la Ley 1437 de
2011, con la publicacidon en la pagina web de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, del proyecto de resolucién para
recibir observaciones y comentarios.

En merito de lo expuesto, el Director General de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,

RESUELVE:

Articulo 1°. Sistemas de facturaciéon que podran utilizar los sujetos obligados a
expedir factura electrénica, sin validacién previa. Los sujetos obligados a expedir
factura electrénicamente sin validacion previa, de que trata el Decreto 2242 de 2015,
incorporado en el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria,
indicados en el articulo 1°. de la Resolucion 000002 de 3 de enero de 2019 y los
demas sujetos que tengan ia responsabilidad 37 y 38 en su Registro Unico Tributario -
RUT., podran utilizar los sistemas de facturacion previstos en la Ley y el reglamento,
incluyendo la factura de talonario o de papel, la factura por computador y los demas
documentos equivalentes, siempre que los mismos cumplan c¢on las condiciones y
requisitos que regulan la obligacion formal de facturar.

Paragrafo 1°. En todo caso los sujetos indicados en el presente articulo, deberan
atender lo dispuesto en la resolucién 0000020 de 2019, en relacién los plazos
seftalados para la implementacion y generacion de la factura electrénica de venta con
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validacion previa, previstos en los calendarios contenidos en el articulo 3°., de la
citada resolucion.

Paragrafo 2°. Una vez se cumpla el plazo relacionade con la fecha maxima para
iniciar la expedicion de la factura electrénica de venta, indicado en el articulo 3 de la
Resolucién 0000020 de 26 de marzo de 2019, se debera cesar ia expedicién de la
factura electrénica sin validacion previa a su expedicion de que tratan los articulos
1.6.1.4.1.1. al 1.6.1.4.1.21 del decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia
Tributaria.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicacién y deroga el paragrafo 2 del articulo 2 de la Resolucion 000002 de enero
de 2019: excepto la expresién "salvo cuando se presenten las circunstancias previstas
en el articulo 2°., de esta resolucion”.

Dada en Bogota a los

JOSE ANDRES ROMERQO TARAZONA
Director General

Proyecto: Mario José Marquez Qlier
Asesor lll Proyecto Factura Electrénica
Aprobd: Luis Carlos Quevedo Cerpa
Director de Gestion de Fiscalizacion
Liliana Andrea Forero Gomez
Directora de Gestidn Juridica.
Jair Paolo Bedoya Rondon.
Subdirector de Gestion de Fiscalizacion Tributaria.
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SOPORTE TECNICO

Area Responsable

Unidad Administrativa Especial Direccién De Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN - Proyecto Factura Electrénica.

1. Proyecto de Resolucion

Proyecto de Resolucion “Por la cual se sefialan los sistemas de facturacion que
podran utilizar los sujefos obligados a expedir factura electrénicamente sin
validacion previa de que trata el Decreto 2242 de 2015, incorporado en el Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia.”

2. Analisis de las normas que otorgan la competencia

La presente Resolucién se expedird en uso de las facultades legales y, en
especial las consagradas en el articulo 6° numerales 7 y 12 del Decreto 4048 de
2008, articulo 616-1 del Estatuto Tributario y el Decreto 1625 del 11 de octubre de
2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

3. Vigencia de la ley o norma

El presente proyecto se propone con fundamento en las facultades otorgadas en
la Ley de Financiamiento 1943 de 2018, disposicion actualmente vigente.

4. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas.

Se deroga el paragrafo 2° del articulo 2° de la Resolucién 000002 del 3 de enero
de 2019, excepto en la expresién “salvo cuando se presenten las circunstancias
previstas en el articulo 2° de esta resolucién’.

5. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

El articulo 616-1 del Estatuto Tributario, establece: “ARTICULO 616-1. FACTURA
O DOCUMENTO EQUIVALENTE. La factura de venta o documento equivalente se

Farmule su peticidn, gueja, sugerencla o reclamo en el Sisterna PQSR de la DIAN
Direceion de Gestidn de Fiscalizacion

Cra. 8 N® 6C-38 piso 42 PBX 607 3800

Codigo postal 111711

www.dian.gov.co
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expediré, en las operaciones que se realicen con comerciantes, importadores o
prestadores de servicios o en las ventas a consumidores finales.

Son sistemas de facturacion, la factura de venta y los documentos equivalentes.
La factura de talonario o de papel y la factura electrénica se consideran para todos
los efectos como una factura de venta.

Los documentos equivalentes a la factura de venta, corresponderan a aquelfos
que sefiale el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 1. Todas las facturas electrénicas para su reconocimiento tributario
deberan ser validadas previo a su expedicién, por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN o por un proveedor autorizado por ésta.

La factura electronica sdlo se entenderd expedida cuando sea validada y
entregada al adquirente.

(..

PARAGRAFO 2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN podra
reglamentar la factura de venta y los documentos equivalentes, indicando los
requisitos del articulo 617 de este Estatuto que deban aplicarse para cada sistema
de facturacién, o adicionando los que considere pertinentes, asi como sefialar el
sistema de facturacién que deban adoptar los obligados a expedir factura de venta
o documento equivalente. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
podré establecer las condiciones, los términos y los mecanismos tecnicos y
tecnolégicos para la generacién, numeracion, validacién, expedicion, enfrega al
adquiriente y la transmisién de la factura o documento equivalente, asi como la
informacién a suministrar relacionada con las especificaciones técnicas y ef
acceso al software que se implemente, la informacién que el mismo contenga y
genere y la interaccion de los sistemas de facturacién con los inventarios, los
sistemas de pago, el impuesto sobre las ventas —IVA, el impuesto nacional al
consumo, la retencién en la fuente que se haya practicado y en general con la
contabilidad y la informacion tributaria que legalmente sea exigida.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN debera adecuar su
estructura, para garantizar la administracién y control de la factura electronica, asi
como para definir las competencias y funciones en el nivel central y seccional,
para el funcionamiento de fa misma.

(..)

Formule su peticidn, gueja, sugerencla o reclame en el Sistama PQSR de fa DIAN
Direccién de Gestién de Fiscalizacion

Cra. 8 N2 6C-38 piso 42 PBX 607 9800

Cddigo postal 111711

www .dian.gov.co
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PARAGRAFO TRANSITORIO 2. La Direccitn de Impuestos y Aduanas Nacional —
DIAN establecera el calendario y los sujetos obligados a facturar que deben iniciar
fa implementacién de la factura electrénica durante el afio 2019, asi como los
requisitos técnicos de la factura electrénica para su aplicacién especifica en los
casos de venta de bienes y servicios, pago de noémina, importaciones y
exportaciones, pagos al exterior, operaciones de factoraje, enfre ofras.

PARAGRAFQ TRANSITORIO 3. Desde el primero de enero de 2019 y hasta el 30
de junio de 2019, quienes estando obligados a expedir factura electrénica
incumplan con dicha obligacién, no serén sujeto de las acciones correspondientes
previstas en el Estatuto Tributario, siempre y cuando cumplan con las siguientes
condiciones:

1. Expedir factura y/o documentos equivalentes y/o sustitutivos vigentes, por los
metodos fradicionales diferentes al electrénico.

2. Demostrar que la razon por la cual no emitieron facturacion electrénica obedece
a: i) impedimento tecnoldgico; o i} por razones de inconveniencia comercial
justificada.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN podré establecer los
requisitos para que las anteriores condiciones se entiendan cumplidas.”

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 1 de la Resolucion 000002 del 03 de
enero de 2019 ordena:

“Paragrafo 2° La factura electrénica de que trata fa presente resolucion se debera
expedir de conformidad con lo consagrado en Jos articulos 1.6.1.4.1.1 al
1.6.1.4.1.21. del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria;
hasta tanto enfre en vigencia la factura electronica con validacion previa. Las
operaciones que el sujeto obligado venia facturando, ufilizando para elfo la factura
por computador o la factura de talonario ¢ de papel, deberadn en adelante ser
facturadas mediante factura electronica, en las condiciones establecidas en este
articulo; salvo cuando se presenten las circunstancias previstas en el articulo 2°,
de esta resolucion.”

Que los sujetos obligados expedir factura electronica sin validacién previa, de que
trata el Decreto 2242 de 2015, compilado en el Decreto 1625 de 2016, deberan
implementar la factura electrénica con validaciéon previa en los términos

Formule su peticién, quefa, sugerencia ¢ reclamo en ¢! Sistema PSR de |a DIAN
Direccién de Gestién de Fiscalizacién

Cra. 8 N2 6C-38 piso 42 PBX 607 9800
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establecidos en los plazos indicados en el articulo 3° de la Resolucion 000020 del
26 de marzo de 2019.

Que de conformidad con el principio de eficiencia y en atencidn a lo indicado en el
paragrafo 2° del articulo 616-1 del Estatuto Tributario, la Resolucién 000002 del 3
de enero de 2019 y para la implementacién de la factura electronica de venta con
validacion previa, se hace necesario facilitar la transicion entre la factura sin
validacién previa y la adopcion de la factura electrénica de venta con validacion.

7. Viabilidad juridica.

El proyecto es viable, por cuanto cuenta con soporte legal y constitucional.

8. Impacto econémico

El presente proyecto no genera impacto econdémico.

9. Disponibilidad presupuestal.

Fiscalmente el proyecto no presenta erogacién de recursos adicionales al erario.

10. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

El proyecto no genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la
Nacion.

11. Consultas

De acuerdo con su contenido, el proyecto no se encuentra sujeto a las condiciones
de la Ley 21 de 1991 en materia de consulta previa.

12. Publicidad

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, modificado por el articulo 1
del Decreto 270 de 2017, el respectivo proyecto debe ser publicado en la pagina
WEB de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestes y Aduanas
Nacionales.

Para el efecto, se publicara el proyecto por el termino de seis (06) dias calendario,
desde 28/06/2019 hasta el 03/07/2019, teniendo en cuenta que se trata de una
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norma que tiene como objeto facilitar la transicidn entre la factura sin validacién
previa y la adopcion de la factura electrénica de venta con validacion, y se
elaborara el registro de las observaciones de la ciudadania en matriz de

comentario vy el informe global.

Las observaciones seran recibidas en el correo electrénico
dir_fiscalizacion@dian.gov.co.
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LUIS CARLQ!SEJQUqEVEDO CERPA
Director de Gestién de Fiscalizacion
i
V.B..  Mario José Marquez Olier
Asesor lll Proyecto Factura Electrénica.
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