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RESOLUCION NUMERO
( )

Por la cual se medifican la fecha maxima para iniciar la expedicién de la factura electrénica de
venta establecida para el grupo 1 del numeral 2 y el paragrafo transitorio del articulo 3 de la
Resolucién 000020 del 26 de marzo de 2019.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En ejercicio de las facultades legales y en especial las consagradas en los numerales 7 y 12
del articulo 6 del Decreto 4048 de 2008, el paragrafo transitorio 2 del articulo 616-1 del Estatuto
Tributario, v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, establece: “Articulo 616-1. Factura o documento
equivalente. La factura de venta o documento equivalente se expedira, en las operaciones que
se realicen con comerciantes, importadores o prestadores de servicios o en las ventas a
consumidores finales.

Son sistemas de facturacion, la factura de venta y los documentos equivalentes. La factura de I
talonaric o de papel y la factura electronica se consideran para todos los efectos como una
factura de venta.

Los documentos equivalentes a la factura de venta, corresponderén a aquelios que sefiale e/
Gobierno nacional.

()

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
establecerd el calendario y los sujetos obligados a facturar que deben iniciar la implementacion
de la factura electronica durante el afio 2019, asi como Jos requisitos técnicos de la factura
electrénica para su aplicacién especifica en los casos de venta de bienes y servicios, pago de
némina, importaciones y exportaciones, pagos al exterior, operaciones de factoraje, entre otras.”

Que el paragrafo transitorio del articulo 915 del Estatuto Tributario, establece: “Los
contribuyentes que opten por el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion -
SIMPLE, tendrén plazo para adoptar el sistema de factura electrénica hasta el 31 de agosto de
2019.”

Que el paragrafo del articulo 1.5.8.1.2.5 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1468 del 13 de agosto de 2019,
ordena: “Parégrafo. Unicamente por el afio gravable 2019, quienes cumplan los requisitos y
opten por acogerse al SIMPLE hasta el dieciséis (16) de septiembre de 2019, el periodo
gravable serd el comprendido entre ef primero (1°) de enero de 2019 o la fecha de inicio de
actividades y hasta la fecha de finalizacion del respectivo periodo.”

Que el articulo 1.5.8.2.2 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1468 del 13 de agosto de 2019, dispone: “l os
contribuyentes del SIMPLE deberan contar con el sistema de facturacion electronica. Asi mismao
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podrén expedir documentos equivalentes en los teérminos del articulo 616-1 del Estatuto
Tributario y el presente decreto.”

Que el articulo 28 del Decreto 1468 de 2019 consagra: “Inscripcion como contribuyente del
SIMPLE en el Registro Unico Tributario -RUT en el afio 2019. Conforme con lo previsto en
el inciso 3 del articulo 555-2 del Estatuto Tributario, para el periodo gravable 2019 se establece
un plazo hasta el dieciséis (16) de septiembre de 2019 para que las personas naturales y
juridicas que opten por el SIMPLE se inscriban en el Registro Unico Tributario -RUT y la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN divulgue las
disposiciones del presente Decreto.”

Que, de conformidad con lo establecido en los Considerandos precedentes, se hace necesario
modificar la fecha maxima para iniciar a expedir factura electrénica de venta establecida para
el grupo 1 del numeral 2 del articulo 3 de la Resolucién 000020 del 26 de marzo de 2019

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de

2011 y el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
270 de 2017, el respectivo proyecto de resclucidon fue publicado en sitio WEB de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para los
comentarios de la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Modificar la fecha méaxima para iniciar la expedicién de la factura electrénica
de venta establecida para el grupo 1 del numeral 2 del articulo 3 de la Resolucion 000020
del 26 de marzo de 2019. Modificase la fecha maxima para iniciar la expedicién de la factura
electronica de venta establecida para el grupo 1 del numeral 2 del articulo 3 de la Resolucion
000020 del 26 de marzo de 2019, el cual quedara asi:

Fecha de registro en el| Fecha méxima para|
servicio informatico de|iniciar a expedir

Grupo |factura factura electrénica Otros sujetos
(DD/MM/AAAA)

Los contribuyentes inscritos en ef
afio 2019, en el Iimpuesto
unificado bajo el régimen simple
de tributacion — SIMPLE.

1 31/05/2019 18/11/2019

Articulo 2. Modificar el paragrafo transitorio del articulo 3 de la Resolucion 400020 del 26
de marzo de 2019. Modificase el paragrafo transitorio del articulo 3 de la Resolucién 000020
del 26 de marzo de 2019, el cual quedara asi:

“Paragrafo Transitorio: La factura electronica de venta, de que frata la presente resolucion,
coexiste con los demdas sistemas de facturacién, incluyendo dentro de ellos fos documentos
equivalentes, que se encuentren vigentes.
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Sin perjuicio de la fecha méxima para iniciar la expedicion de factura electronica de venta,
indicada para el Grupo No.1 de/ Calendario del numeral 2 del presente articulo, los
contribuyentes inscritos en el afio 2019, en el impuesto unificado bajo el regimen simple de
tributacion — SIMPLE, deberén expedir factura o documento equivalente por las operaciones de
venta de bienes o prestacion de servicios utilizando para ello los sistemas de facturacion
vigentes, hasta la fecha méaxima para iniciar la expedicion de la factura electronica de venta.

Una vez se cumpla el plazo relacionado con la fecha méxima para iniciar la expedicion de la
factura electrénica de venta, se debera cesar la expedicién de la factura electronica sin
validacion previa a su expedicién de que tratan los articulos 1.6.1.4.1.1. al 1.6.1.4.1.21 de!
decreto 1625 de 2016 y la misma no sera reconocida como un sistema de facturacion de
conformidad con lo indicado en el articulo 616-1 del Estatuto Tributario; lo anterior también
aplicara para quienes implementen la factura electrénica de manera anticipada, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 4° de esta resolucion.”

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucion regir a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C., a los

JOSE ANDRES ROMERO TARAZONA
Director General

Proyecto: Mario José Marquez Olier
Asesor || Proyecto Factura Electroiica
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Aprobd: Luis Carlos Quevedo Cerpa J
Director de Gestién de Fiscalizacin

Aprobd:  Lisandro Manuel Junco Riveira
Director de Gestidn de Ingresos

Liliana Andrea Forero Gomez &
Directora de Gestion Juridica@
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Soporte Técnico

Area Responsable

Unidad Administrativa Especial Direccién De Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN - Direccidn de Gestién de Fiscalizacion y Direccion de Gestion de Ingresos.

1. Proyecto de Resolucion

Proyecto de resolucion: “Por la cual se modifican la fecha maxima para iniciar la
expedicién de la factura electronica de venta establecida para el grupo 1 del
numeral 2 y el parégrafo transitorio del articulo 3 de la Resolucién 000020 del 26
de marzo de 2019.”

2. Andlisis de las normas que otorgan la competencia

Las facultades que otorgan la competencia para la expedicion de la presente
resolucién son las consagradas en los numerales 7 y 12 del articulo 6 del Decreto
4048 de 2008 y el paragrafo transitorio 2 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario.

3. Vigencia de la ley o norma

El presente proyecto de resolucién se propone con fundamento en las facultades
otorgadas en el paragrafo transitorio 2 articulo 616-1 del Estatuto Tributario, el
cual se encuentra vigente.

4. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

Se modifican la fecha maxima para iniciar la expedicion de la factura electronica
de venta establecida para el grupo 1 del numeral 2 y el paragrafo transitorio del
articulo 3 de la Resolucion 000020 del 26 de marzo de 2019.
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5. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion

La Ley 1943 de 2018, Ley de Financiamiento, modifico el articulo 616-1 del
Estatuto Tributario, determinando que:

“Articulo 616-1. Factura o documento equ.'valente La factura de venta o documento
equivalente se expedird, en las operaciones que se realicen con comerciantes,
importadores o prestadores de servicios o en fas ventas a consumidores finales.

Son sisternas de facturacién, la factura de venta y los documentos equivalentes. La factura
de talonario o de papel y la factura electrénica se consideran para todos los efectos como
una factura de venta.

Los documentos equivalentes a la factura de venta, correspondeéran a aquellos que sefiale
el Gobiernc nacional.

()

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional —
DIAN establecera el calendario y los sujetos obligados a facturar que deben iniciar la
implementacion de la factura electrénica durante el ano 2019, asf como los requisitos
técnicos de la factura electrénica para su aplicacion especifica en los casos de venta de
bienes y servicios, pago de némina, importaciones y exportaciones, pagos al exterior,
operaciones de factoraje, entre otras. (subrayadas y resaftado fuera del texto). {...})"

Que el paragrafo del articulo 1.5.8.1.2.5 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1463
del 13 de agosto de 2019, ordena: “Paréagrafo. Unicamente por el afio gravable
2019, quienes cumplan los requisitos y opten por acogerse al SIMPLE hasta el
dieciséis (16) de septiembre de 2019, el periodo gravable sera el comprendido
entre el primero (1°) de enero de 2019 o fa fecha de inicio de actividades y hasta la
fecha de finalizacién del respectivo periodo.”

Que el articulo 1.5.8.2.2 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1468 del 13 de agosto
de 2019, dispone: “Los contribuyentes del SIMPLE deberan contar con el sistema
de facturacion electronica. Asi mismo podran expedir documentos equivalentes en
los términos del articulo 616-1 del Estatuto Tributario y el presente decreto.”

Que el articulo 28 del Decreto 1468 de 2019 consagra: “Inscripcion como
contribuyente del SIMPLE en el Registro Unico Tributario -RUT en el afio
2019. Conforme con lo previsto en el inciso 3 del articulo 555-2 del Estatuto
Tributario, para el periodo gravable 2019 se establece un plazo hasta el dieciséis
(16) de septiembre de 2019 para que las personas naturales y juridicas que opten
por el SIMPLE se inscriban en el Registro Unico Tributario -RUT y la Unidad
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Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
divulgue las disposiciones del presente Decreto.”

Motivo por el cual se hace necesarioc modificar la fecha maxima para iniciar la
expedicion de la factura electrénica de venta establecida para el grupo 1 del
numeral 2 y el paragrafo transitorio del articulo 3 de la Resolucién 000020 del 26
de marzo de 2019.

7. Viabilidad juridica.

La resolucién es viable, por cuante cuenta con soporte legal y constitucional.

L.o anterior por cuanto los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Regimen
Simple de Tributacion (Simple) estan obligados a expedir facturas, segun las
normas generales consagradas en el marco tributario y teniendo en cuenta que el
decreto 1468 de agosto 13 de 2019, otorgo plazo para la inscripcidén en el
Régimen Simple hasta el 16 de agosto de 2019 y el paragrafo transitorio 2 del
articulo 616-1 del Estatuto tributario, faculta a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para establecer el calendario para
la implementacién de la factura electronica durante el afio 2019,

8. Impacto econdémico

N/A

9. Disponibilidad presupuestal

Fiscalmente el proyecto no presenta erogaciéon de recursos adicionales al erario
publico.

10. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

La resolucién no genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la
Nacion.

11. Consultas

De acuerdo con su contenido, el proyecto de resolucién no se encuentra sujeta a
las condiciones de la Ley 21 de 1991 en materia de consulta previa.

12. Publicidad

El numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 establece:

(W8]
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“8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas. Para el efecto, deberéan sefialar el plazo dentro del cual se
podrén presentar observaciones, de las cuales se dejaré registro publico.
En todo caso la autoridad adoptara auténomamente la decision que a su
juicio sirva mejor el interés general.”

Para el efecto, se publicara el proyecto por el termino de ocho (8) dias calendario
y se elaborara el registro de las observaciones de la ciudadania en matriz de
comentario e informe global. Lo anterior teniendo en cuenta el plazo establecido
en el paragrafo del articulo 1.5.8.1.2.5 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1468
del 13 de agosto de 2019, ordena: “Paragrafo. Unicamente por el afio gravable
2019, quienes cumplan los requisitos y opten por acogerse al SIMPLE hasta el
dieciséis (16) e septiembre de 2019, el periodo gravable sera el comprendido
entre el primefb (1°) de enero de 2019 o la fecha de inicio de actividades y hasta la
fecha de finalizacion del respectivo periodo.” y el articulo 28 del decreto 1468 de
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